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Apresentagio

O resultado do amadurecimento das atividades de orientacio de
trabalhos de conclusio de curso da graduagio e da poés-graduacio lato
sensu em Direitos Humanos e Cidadania da Faculdade de Direito e Rela-
coes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados - FA-
DIR/UEGD, que ora se revela nos trabalhos a seguir, demonstra o grau
de interesse pela pesquisa em direitos humanos a partir de temas que
afetam desde questdes locais a internacionais.

Fruto das monografias que receberam indicagdo para publica¢io
no ano de 2009, devido 4 qualidade das pesquisas realizadas, a defesa
firme e a orienta¢io segura, os temas trazidos abordam questdes relacio-
nadas aos direitos: das mulheres, sexuais, raciais, a satde, do consumidor
e 4 cidade, numa perspectiva de concretiza¢io de direitos humanos.

Numa breve apresenta¢io dos trabalhos, tem-se:

“A dinidmica do Direito Internacional e 0 movimento politico a
favor das mulheres”, de Ana Carolina Santana Moreira sob a orientacio
do Prof. César Augusto Silva da Silva, que discute sobre género e a contri-
buicio do Movimento de Mulheres bem como a sua interface no Ambito
internacional dos Direitos Humanos.

A analise do impacto e da eficicia que a Lei Maria da Penha exerce
como meio de controle para aplacar o verdadeiro ciclo vicioso da vio-
léncia no dmbito das relagdes domésticas foi pesquisado no Centro de
Atendimento Viva Mulher, e pode ser visto no artigo sobre a “Aplica¢io
da Lei Maria da Penha na cidade de Dourados”, de Roneroquita Portela,

também sob a orienta¢io do Prof. César Augusto Silva da Silva.



A trajet6ria histérica do movimento de luta por direitos de lésbi-
cas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no Mato Grosso do Sul, no
periodo entre o final da década de 1980 até o ano de 2009, é trazido pelo
trabalho “A consolida¢io do campo de luta por direitos sexuais no Mato
Grosso do Sul: estudo do percurso histérico do movimento LGBTT?, de
Antonio Carlos Sardinha, com a orientacio do Prof. André Luiz Faisting.

“Paraiso” ou “Inferno Racial”? possiveis reflexdes sobre a constru-
¢ao da raga no Brasil e sua importincia para a analise das cotas étnicas”,
de Gabriel Fiel Lutz e sua profa. orientadora Simone Becker, analisa trés
julgamentos judiciais envolvendo a discussio de cotas étnicas de vesti-
bulandos da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, com um
recorte na leitura da construcio social do conceito de “raca”, bem como
das formas de dominacgio que dela emergem.

“A postura do judiciario na efetivagio do Direito Humano a Sat-
de”, de Cristiane Amaral Cavalcante e de seu prof. orientador Acelino
Rodrigues Carvalho, revela que quando o Poder Executivo é omisso ou
negligente na efetivagdo das politicas publicas prestacionais a saude é
inegavel a necessidade de intervencio do Poder Judiciario na efetivagio
deste direito.

No artigo “A necessidade da uniformiza¢io das normas consume-
ristas entre Brasil e Unido Europeia”, de Regiane Bernardes e da profa.
Flavia Trentini, analisa-se a influéncia que a Unido Europeia exerce sobre
o Brasil, especificamente, no campo do direito do consumidor, diante da
maior vulnerabilidade do consumidor no mercado internacional.

“IPTU progressivo no tempo como instrumento para se alcancar
a funcgdo social da propriedade: um estudo sobre o caso do municipio de
Dourados”, de Osni Jodo Santos e da profa. Verdnica Maria Bezerra Gui-
maraes, discute a evolugio da funcio social da propriedade, por instru-
mentos como IPTU progressivo no tempo, estudando este instrumento
nas legislacdes federal e municipal, formas de garantir a sua inclusio e

pratica pela populagio douradense.



“A capacitagio profissional como forma de diminui¢io do indice
de reincidéncia penal”, de Eunice Soler Sobreira e do prof. Helder Ba-
ruffi, analisa a sobrevivéncia e desenvolvimento da pessoa humana em
ambiente prisional, com o objetivo de fazer deste um local de ressociali-
zagio, que prepara o individuo para o retorno de sua vida em sociedade.
O estudo de campo tem como base o Presidio de Dourados/MS.

O livro conta, ainda, com os “Ensaios em Relacdes Internacionais:
a politica internacional na proxima década”, trabalhos premiados através
de concurso que mobilizou os alunos de Rela¢ées Internacionais, organi-
zado pelo prof. Carlos Canesin.

Espera-se que a visibilidade destes trabalhos estimule alunos e pro-
fessores a continuarem, de modo comprometido, a pesquisar e encontrar
luzes para aclarar as complexas questdes no Direito e em Relacdes Inter-

nacionais do mundo contemporaneo.

Prof.* Verdnica Ma. Bezerra Guimaraes (organizadora)






Ensaios em Rela¢des Internacionais:

A politica internacional na proxima década

Os Ensaios em Relagbes Internacionais sio fruto de um projeto de
ensino desenvolvido no 4mbito do curso de Relagbes Internacionais da
Faculdade de Direito e Rela¢cdes Internacionais da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), denominado de “1* Concurso Interno de
Ensaios em Relacdes Internacionais”, sob a orientacio do Prof. Carlos
Henrique Canesin.

Este projeto de ensino teve como objetivo incentivar a leitura, o
pensamento critico e a pesquisa na area de relagdes internacionais atra-
vés da producgio de textos, na forma de ensaios curtos, para comporem
uma competi¢io interna entre os académicos e de forma a selecionar um
artigo de académico da UFGD para participar de competi¢io interna-
cional promovida pela revista Foreign Affairs, uma das mais prestigiadas
e influentes revistas internacionais da area. O tema da competi¢io foi:
What is likely to be the most interesting development in international politics over the
next decade?

A competi¢io interna foi promovida em lingua portuguesa e con-
tou com a participagio de 22 estudantes do curso de Relagbes Internacio-
nais. A preparagio dos ensaios foi supervisionada pelo Prof. Canesin, que
atuou como tutor do projeto através de reunides de debates e orientagdes
coletivas e individuais com os alunos inscritos.

A selecio do artigo vencedor foi feita por banca composta pelos
professores do curso. O artigo vencedor do concurso interno foi pos-
teriormente vertido para o inglés e formatado tecnicamente pelo Prof.
Canesin de modo a permitir a participagdo da académica vencedora na

competicdo da Foreign Affairs.
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Os trés primeiros lugares receberam certificados de mérito, sagra-
dos aos académicos a seguir relacionados, e tiveram os textos formatados
e aqui reproduzidos em capitulo especifico:

1* Lugar - Tatyane Ribeiro dos Santos

2% Lugar - Arthur Pinheiro de Azevedo Banzatto

3* Lugar - Vitéria Moraes de Oliveira Reis / Maura Bento Tatara
(empate)

Agradeco ao corpo de professores do curso de Relagbes Interna-
cionais pelo apoio na realizagio do projeto e a todos os alunos partici-
pantes, aos quais ficam meus cumprimentos e parabéns pela dedicagio e
excelente desempenho.

Por fim, em nome de todo o curso de Relacdes Internacionais da
UEGD gostaria de agradecer especialmente a Profa. Verénica Guimaries
pela gentileza em disponibilizar este espaco para a divulgagio destes tex-

tos produzidos no ambito do projeto.
Carlos Henrigue Canesin
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A dinimica do Direito Internacional e o

movimento politico a favor das mulheres

Ana Carolina Santana Moreira
Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Grande Donrades — UFGD.

César Aungusto S. da Silva

Professor de Direito Internacional da Faculdade de Direito e Relagoes Internacionais - EADIR da
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.

Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC ¢ Doutorando em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Introducao

A normatiza¢io internacional direcionada exclusivamente para as
mulheres é resultado de um longo processo de lutas encabecadas prin-
cipalmente pelo movimento organizado de mulheres. Este movimento,
que vem lutando ao longo da historia para a positivagio de direitos e
garantias como fundamento para efetivagio da dignidade humana, tem
influéncia das caracteristicas politicas peculiares da Europa, que possui
um importante historico nesta busca e, assim sendo, é um produto da
modernidade.

Esse hist6rico movimento bem como sua reivindicagio em torno
da igualdade feminina esta ligado ao que poderia ser chamado de femi-
nismo e a constru¢ao do conceito de género e da percep¢io dos papéis
sociais desempenhados por homens e mulheres, ao longo da histéria da

humanidade.
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Tendo em vista que a violéncia sistemética contra as mulheres
ainda é elevada no mundo inteiro, conforme os dados da Organizagio
das Nacoes Unidas (2009), a sua participagio politica nas tomadas de
decisdes nos governos nacionais ainda é timida, bem como seu “empo-
deramento” nio é uniforme nas diversas sociedades, este texto buscara
analisar as origens do movimento internacional de direitos humanos em
favor das mulheres, o que seria entdo a chamada questdo de género, assim
COmo quais 0s avangos normativos internacionais que buscam proteger
esta minoria politica no dmbito mundial.

E, por fim, serdo apresentados rapidos contornos a respeito da
insercio do Brasil e de suas politicas nacionais em defesa da mulher e

contra a violéncia de género.

As contribui¢des do movimento de mulheres

Tém-se a Revolucio Francesa de 1789 e a Declaracio dos Direi-
tos do Homem e do Cidaddo como os principais marcos da luta para
positivagio de direitos e garantias com alcance universal, ja que, neste
momento, se considerava sujeito de direitos ndo apenas os cidadios fran-
ceses, mas se buscava ampliar o 4mbito de validade para tais normas em
um sentido universal, conforme leciona Fabio Konder Comparato: “Os
revolucionarios de 1789, ao contrario (dos norte-americanos), julgavam-
-se apoOstolos de um mundo novo, a ser anunciado a todos os povos e em
todos os tempos vindouros” (COMPARATO, 2007, p.134).

Nesta ocasido, ja demonstrando indignagdo a respeito do andro-
centrismo que permeava aquele momento historico, a girondina Olympe
de Gouges propde, em 1791, na Assembleia Nacional da Franga, a Decla-
racao da Mulher e da Cidadi, na qual expressava a vontade de que aque-
les direitos da Declaracio do Homem fossem estendidos as mulheres,

haja vista sua igualdade natural de condig¢des:
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Maes, filhas, irmis, mulheres representantes da nagio reivindi-
cam constituir-se em uma assembléia nacional. Considerando a
ignorincia, 0 menosprezo e a ofensa aos direitos da mulher sio as
Unicas causas das desgracas ptblicas e da corrupg¢io no governo,
resolvem expor em uma declaracio solene, os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados da mulher. (GOUGES, Olympe. Declara-
¢ao dos Direitos da Mulher e da Cidada).

Porém, naquele contexto historico do século XVIII europeu, aque-
les revolucionarios nio estavam preparados para, a0 mesmo tempo, li-
bertar o povo francés de um governo opressor ¢ enxergar a existéncia da
opressio masculina as mulheres em uma sociedade patriarcal. Olympe,
cujo verdadeiro nome era Marie Gouze, foi guilhotinada em 1793, sob a
dentincia de ser uma mulher “desnaturada”. Nesse cenario, as mulheres
europeias ainda levariam mais de 100 anos para comecar a ver esbogos de
uma verdadeira “igualdade entre os sexos”.

Ainda assim, a Revolug¢do Francesa havia demonstrado que a im-
portancia politica das diferencas sexuais como justificativa para a su-
jeicio feminina podia ser questionada, como o exemplo explicito de
Olympe de Gouges evidencia. Nao é uma tarefa facil verificar quando
iniciaram os questionamentos sistematicos a respeito de que a condi¢do
“natural” da mulher era uma construgio artificial, porém, como frisa
a historiadora Lynn Hunt, o periodo da Revolug¢io Francesa parece ter
sido um momento capital.

No seu tratado de 1869, “A sujeicio das mulheres”, o filésofo
inglés John Stuart Mill questionou a propria existéncia das diferencas
bioldgicas enquanto um estratagema para justificar a superioridade mas-
culina. Dizia que o que se chamava de “natureza das mulheres” é algo
nomeadamente artificial, pois apenas enxergamos os papéis sociais de-
sempenhados por homens e mulheres no seio das comunidades. Mill
ligava a reforma da condi¢do das mulheres ao progresso social e econ6mi-

co da sociedade como um todo. A subordinagio legal feminina era algo
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“errado em si mesmo”, dizia ele, e devia ser substituida por um principio
de perfeita igualdade (HUNT, p.190).

O feminismo, entdo, gradativamente se tornou um termo de uso
comum na ultima década do século XIX, do mesmo modo que as re-
sisténcias as suas demandas em busca da igualdade. J4 no século XX,
as mulheres conseguiram o direito de votar na Australia em 1902, nos
Estados Unidos em 1920, na Gra-Bretanha em 1928, e no Brasil, somente
em 1932. Mas as conquistas ainda eram localizadas e limitadas, visto que
os obstaculos e preconceitos tinham de ser sistematicamente superados,
baseados principalmente na argumentacio das diferencas fisicas e nos
papéis sociais que estavam fadadas a cumprir, em torno da criagio dos
filhos e da manutencio do lar.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1943) teve,
entdo, neste sentido, o condio de reconhecer o individuo enquanto ser
humano como titular de direitos, visando a prote¢io do valor da dignida-
de humana das mais variadas formas, incluindo a protecio de minorias
politicas (as mulheres dentre estes grupos). Os tratados e as convengdes
advindas posteriormente com foco em violagdes especificas nio deixam

de ter em vista a protecdo de tal dignidade.

A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e
valor intrinseco & condi¢do humana é concepgio que, posterior-
mente, viria a ser incorporada por todos os tratados e declaragdes
de direitos humanos, que passaram a integrar o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2007, p.137).

Os direitos humanos nio sio uma panaceia para resolver todos
os problemas do mundo e ainda inexiste uma cidadania internacional
como idealizada pelo filésofo Immanuel Kant e seu denominado “di-
reito cosmopolita” baseado na racionalidade instrumental (KANT, 2003
p- 3-22), que foi sem davida uma das inspira¢ées da Declaragio Uni-

versal. Mas os direitos humanos, tal como frisa o diplomata brasileiro
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José Augusto Lindgren Alves (2005, p. 62) sempre foram um recurso de
transformacio das sociedades, de modo a obter modificacdes no “status
quo” (no sentido de Tsebelis (2009) - ou seja, dos comandos normativos
aprovados), e assim pressionar os Estados a adotarem politicas ptblicas
para a promogio e a protecio das populagdes mais vulneraveis e despro-
vidas de poder.

Durante as décadas posteriores 2 adog¢do da Declaragio pelos Es-
tados, houve gradativamente conscientiza¢io das populagdes sobre sua
existéncia e importincia. Dentre os grupos que mais se apegaram d nog¢ao
universal de prote¢io a dignidade humana encontravam-se exatamente
as militantes feministas. Uma das formas mais sélidas do agrupamento
destas militantes sio as Organiza¢des Nio-Governamentais Internacio-
nais de luta pelos direitos das mulheres. A participacdo destas ONGs nas
discussdes dos documentos internacionais de direitos humanos é relati-

vamente recente, como explicita o mesmo Lindgren Alves:

Havendo contado no Rio de Janeiro, em 1992, com o Férum
Global do Aterro do Flamengo, paralelo as negociacdes intergo-
vernamentais do Riocentro, as entidades da sociedade civil avan-
¢aram um pouco mais em 1993, tendo seu foro proprio em Viena
no mesmo edificio da conferéncia governamental e conseguindo
entreabrir as portar das sessdes deliberativas a sua observagio. E
claro que isso ndo correspondeu exatamente ao que elas pleitea-
vam em matéria de participagdo, mas confirmou uma tendéncia
A insercio cada vez maior das ONGs e de outras entidades da
sociedade civil nos trabalhos das Na¢des Unidas - tendéncia que
se afirmou vigorosamente ao longo de toda série de conferéncias
da década de 1990. (ALVES, 2001, p. 93).

E ainda acrescenta que

A propoésito da violéncia contra a mulher, as ONGs estimula-
vam iniciativa ja encaminhada na Comissio dos Direitos Huma-
nos de designagio de um(a) relator(a) especial para acompanhar
esse tema, recomendando atencio particular para os paises cujos

17



governos se orientam pelo fundamentalismo religioso. (ALVES,
2001, p. 95).

Apesar de ja existir de modo localizado e fragmentado em alguns
paises ocidentais, a luta feminista ganhou reconhecimento internacio-
nal de forma sistematica na década de noventa do século XX, depois da
popularizagdo, nos circulos universitarios, do conceito de género. Desde
a década de 70, nas universidades americanas e em alguns paises euro-
peus, as mulheres comecaram a se preocupar em estudar a importincia
da participacio feminina na histéria da humanidade. Acreditava-se que,
sendo a histéria oficial predominantemente androcéntrica, ocultavam de
seus arquivos determinados episddios protagonizados por mulheres que,
quando viessem a tona, poderiam modificar o olhar sobre este ou aquele
fato histérico e ainda contribuir para a desconstru¢do da ideologia do
chamado “sexo fragil”.

Porém, neste contexto inicial, discutir a historia e os direitos das
mulheres era algo marginal, ndo muito bem visto pelos departamentos
das universidades, pois, além de significar uma mudancga paradigmatica
no olhar sobre a sociedade, era também apenas mais um olhar feminino
sobre algo, o que, por si s6, ja denotava algo menor, nos circulos acadé-

micos.

O género, afinal?

Buscando uma base tedrica para suas a¢des, 0 movimento de mu-
lheres ancorou-se no conceito de Género, que busca nio s6 descobrir a
real participagio das mulheres na historia e nas sociedades, mas tenta
compreender qual a relagio entre os comportamentos femininos e mas-
culinos, individuais e coletivos, e as conformacdes biologicas (SHIEBIN-
GER, 2001).

Os estudos de Género eram mais amplos, colocavam em xeque

principios ha muito tempo cristalizados nas discussdes tebricas sobre
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sociedade, mercado, satde e sexualidade, comecando a ser amplamente
utilizado para substituir o termo “mulheres”: “Este uso do ‘género’ é
um aspecto que poderia ser chamado de procura de uma legitimidade
académica pelos estudos feministas nos anos 80”. (SCOTT, Joan. 1990)

A base teodrica dos estudos de género estd fundada na dissociacio
dos comportamentos sociais aos determinismos bioldgicos. Nio é o sexo,
ou, em uma esfera mais profunda, o DNA que determina um compor-
tamento masculino ou feminino, mas sim as constru¢des sociais que se
fazem a partir do corpo bioldgico. Para Heilborn,

O conceito de género existe, portanto, para distinguir a dimensio
bioldgica da social. O raciocinio que apdia essa distingio baseia-
-se na idéia de que hd machos e fémeas na espécie humana, mas
a qualidade de ser homem e ser mulher é realizada pela cultura.
(HEILBORN, 1995).

A concep¢io de que as construgdes sociais condicionam os com-
portamentos de homens e mulheres é relativamente pacifica entre as estu-
diosas da categoria género. Uma das excecdes é a autodeclarada feminista
Camile Paglia, a “feminista que as feministas adoram odiar”!. Camille
costuma expressar suas opinides em meios de comunicag¢io e faz questio
de ser polémica.

A autora gera estupefacio dentre os movimentos feministas, quan-
do defende uma revolucio em suas bandeiras, como o reconhecimento
da mulher “do lar” como alguém tio “empoderada” quanto qualquer
mulher que ganhe seu sustento pelo trabalho em um ambiente publico,
ou a concep¢io de que as manifestacdes de feministas ocidentais devem
respeitar os costumes locais (PAGLIA, 1992).

1 Este adjetivo é recorrente na midia, quando ha referencia a esta intelectual. Exemplo: Brasilei-
ras sio exemplo de feminismo. E o gue diz a escritora americana Camille Paglia, nma feminista conbe-
cida como a que as outras feministas adoram odiar. No Brasil, ela falou sobre o ideal das mulberes modernas
/-..J. Noticia d’ O Globo da Terca-feira, 13/11/2007. Disponivel em: http://www.globo.com .
Acesso em 15 ago. 2009
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Mas talvez a maior provocagio seja a divergéncia acerca do concei-

to de construgio social de género. Para Camille,

As feministas supersimplificam grosseiramente o problema do
sexo quando o reduzem a uma questio de convengio social: é s6
reordenar a sociedade, eliminar a desigualdade sexual, purificar os
papéis sexuais, que reinario a felicidade e a harmonia. (PAGLIA,
1992, p.13)

A despeito dos protestos desta intelectual, a maioria dos movi-

mentos de mulheres ainda se baseia no conceito de género como sendo:

[..] o verdadeiro aparato de produgido através do qual os sexos sio
estabelecidos. Assim, o género nido estd para a cultura, como o
$exX0 para a natureza; o género é também o significado discursivo
cultural pelo qual a ‘natureza sexuada’ ou o ‘sexo natural’ é pro-
duzido e estabelecido como uma forma ‘pré-discursiva’ [...] sobre
a qual a cultura age (CAMPOS, 2008 apud BUTLER, 1990, p. 7).

Com base nessas ideias, os movimentos sociais feministas, que
antes buscavam reconhecimento e igualdade politico-econdmica, ini-
ciaram um movimento para a modificacio das praticas culturais que
estabelecem hierarquias entre pessoas de sexos diferentes. Ora, j4 que a
obrigatoriedade de um comportamento feminino ou masculino é algo
construido pela cultura, a partir da consciéncia, pode-se desconstruir tal
regra e realizar outra, que seja mais benéfica a todos, eliminando a hierar-
quia, pelo menos aparentemente.

Este processo pode ter comecado com iniciativas das mulheres,
mas & medida que a sociedade como um todo se adapta as suas deman-
das, ndo apenas as mulheres, mas os homens e a comunidade em geral

podem ser beneficiados. Segundo o filésofo Jurgen Habermas:

A diferenciagio de situacbes de vida e experiéncias particulares
ao género nio recebe consideracio adequada, nem juridica nem
informalmente; tanto a autocompreensio cultural das mulheres
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quanto a contribuicio que elas deram a cultura comum estio
igualmente distantes de contar com o devido reconhecimento;
[...] Assim, a luta politica por reconhecimento tem inicio como
luta pela interpretagio de interesses e realizacdes peculiares aos
diferentes géneros; 3 medida que logra éxito, essa luta modifica
a identidade coletiva das mulheres, e com ela a relacio entre os
géneros, afetando assim, de forma imediata, a autocompreensio
dos homens. (HABERMAS, 2002, p. 246-247).

Neste contexto, importantissima se demonstrou a participa¢io
dos movimentos feministas nos procedimentos internacionais de garan-
tia dos direitos das mulheres. Suas reivindica¢cdes foram expressas em
varios documentos, em alguns enquanto tema secundario, em outros,
como principal motivo do encontro.

As bandeiras destes movimentos sio variadas, mas os principais te-
mas sdo garantias das liberdades sexuais e reprodutivas, acesso igualitario
as esferas de poder e a cargos de dire¢do tanto nos governos quanto em

ambientes da economia privada, e combate 4 violéncia de género.

As mulheres e o Ambito internacional dos Direitos
Humanos

Na seara internacional, foi gradativa a inclusio das discussdes e
do tema dos direitos das mulheres nos 6rgaos de protegio aos direitos
humanos.

Além das iniciativas e produgido de tratados da Comissio da ONU
(Organizacio das Nagdes Unidas) sobre a Situacio da Mulher nos anos
50 e 60, marcante também foi o ano de 1975, eleito como o Ano da
Mulher, como ainda a década de 1976 a 1986 considerada a Década da
Mulher, influenciando os paises a promoverem discussdes, debates, cam-
panhas e orientar as populagdes sobre a importincia do reconhecimento
dos direitos das mulheres. A busca era ndo apenas de mudancas juridicas,

mas, sobretudo, por modifica¢des no seio da sociedade, com objetivo de
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igualdade de condicées entre homens e mulheres em todos os aspectos
da vida social.

Um grande passo no sentido do reconhecimento juridico interna-
cional dos problemas de género ocorreu em 1979, quando a ONU pro-
moveu a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discri-
minagio contra as Mulheres (CEDAW), e tratou o tema de uma maneira
distinta e abrangente.

A definicao de violéncia contra a mulher é dada por esta Conven-

¢io, ratificada pelo Brasil em 1984, como sendo:

Art. 1 [..] toda distin¢do, exclusio ou restricio baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reco-
nhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos
politico, econdémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo.

Conforme Piovesan (1998), esta conquista demonstra uma tendén-
cia de mudanca ideoldgica no mundo, segundo a qual nio ha mais espa-
€O para garantias genéricas de direitos, como ocorreu com a Declaragio
de Direitos Humanos de 1948

A partir dos anos 1980, as lutas do movimento feminista foram
pela implementagio de politicas ptblicas que atendessem as suas neces-
sidades especificas, principalmente na questio da violéncia de género.
Segundo Leila Linhares Barsted, em tese, politicas publicas implicam a
geragdo de um conjunto de medidas que pressupéem uma certa perma-
néncia, coeréncia e articulag¢io dos distintos poderes e esferas de governo

(BARSTED, 1999).

2 Nesse sentido, as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condigdo social. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um trata-
mento especial.
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Neste sentido, caminhavam a ONU e a OEA (Organizac¢io dos
Estados Americanos), pois comegaram a produzir um grande desenho
institucional de convencdes e tratados sobre temas variados dentro das
questdes de género, cobrando dos paises-membros que instituissem po-
liticas publicas e legislacdes para resolver tais problemas, influenciando,
assim, positivamente em seus ordenamentos internos.

Apesar da Convengdo para Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminag¢io contra as Mulheres (CEDAW) ser “a primeira vez que os
Estados tém que prestar contas a organismos internacionais da forma
pela qual protegem os direitos das mulheres” (BARSTED, 1999, p. 32),
as conferéncias da ONU em 1975 (México), 1980 (Copenhague), e 1985
(Nairobi) trataram da violéncia contra a mulher como um dos seus sub-
-temas.

Apenas a Assembleia-Geral de 1993 trouxe de volta ao primeiro
plano essas discussdes, promulgando a Declaragio sobre a Eliminagio
da Violéncia contra as Mulheres [...] “que se constituiu em um marco na
doutrina juridica internacional” (BARSTED, 1999, p. 40).

Em 1994, foi produzida a mais importante Conven¢ao Regional
voltada ao problema de género, reunido sediada no Brasil, em Belém do
Para. Essa Convencio objetivava Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra as Mulheres, promovida pela OEA, que assim definiu a violén-
cia de género: “qualquer a¢io ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico & mulher, tanto
no dmbito publico como no privado”. (Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e erradicar a Violéncia contra a Mulher. Art.1?)

No ano de 1997, a Assembléia das Nacbes Unidas chamou a
aten¢io dos Estados-partes para medidas a serem tomadas nas esferas
criminais e sociais, tanto que produziu um anexo a Resolugio 52/86,
intitulado Modelos de Estratégias e Medidas Praticas sobre a Eliminagio
da Violéncia contra as Mulheres no campo da Prevenc¢do de Crimes e da

Justica Criminal.
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A adesio do Estado brasileiro ao Protocolo Facultativo a Con-
veng¢do sobre Todas as Formas de Discrimina¢io Contra as Mulheres,
(CEDAW), adotado em 1999, criou dois mecanismos de monitoramento:
1) o direito de peti¢io, que permite o encaminhamento de dentincias
de violagio de direitos; 2) o procedimento investigativo, que habilita
o Comité a Investigar a existéncia de grave e sistematica violéncia dos
Direitos Humanos das Mulheres. O Brasil havia ratificado com reservas
a CEDAW, em 1984, ratificando-a plenamente em 1994 e em 2001, ratifi-
cou o Protocolo Facultativo.

Estes documentos internacionais possuem uma for¢a politica sig-

nificativa, pois, segundo Shaiber:

Eles [os tratados internacionais] sio mecanismos de pressio. A
efetivacio dos tratados internacionais depende de acdes concre-
tas de ativistas, populagio, politicos e profissionais de servicos
governamentais e nio-governamentais ao redor do mundo, a fim
de influenciar as prioridades de agéncias financiadoras, renovar

legislagdes, realizar campanhas, abrir servigos, enfim, garantir o
cumprimento dos direitos. (SHAIBER, 2005, p. 113-114).

A importancia da compreensdo e do alcance destes documentos
normativos é deveras fundamental, visto que os informes internacionais
dos mais diversos organismos que trabalham com questdes sociais e de
vulnerabilidade politica revelam que as mulheres e as criangas sdo as
principais vitimas da violéncia institucionalizada ou da esfera privada.
Seja em guerras localizadas especificas ou na criminalidade comum den-
tro dos Estados, as maiores vitimas ainda sio invariavelmente as mulhe-
res e as criangas. Mesmo com os importantes avangos normativos, as
mulheres continuam sendo uma parcela significativa dentre os pobres,
os analfabetos e os socialmente desprovidos de poder, os marginalizados,
no mundo inteiro.

Internacionalmente a sua participagio nas decisdes politicas de

seus paises ainda é pequena, e se levarmos em conta todos os paises
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do sistema ONU, quase infima. Além disso, continuam crescentemente
como potenciais vitimas da opressio em torno dos fend6menos do aborto
forcado, da mutila¢io genital feminina, bem como de crimes em que a
maioria das vitimas sao mulheres, tais quais a violéncia doméstica ou
do “estupro sistematico como titica de guerra” ou ainda do “estupro
comum” (MUKWEGE, 2010, p. 10) (POLLE, 2007, p. 369-70).

Na IV Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos das Mu-
lheres da ONU, de 1995, a Declaragio e a Plataforma de A¢ao de Pequim
identificou que a pobreza seria um dos maiores obstaculos a extin¢io da
perseguicio sexual e da discriminagio contra a mulher. De sorte que, da
pobreza, acaba se desdobrando varios tipos de crimes ligados ao género,
tal qual o trafico de mulheres ou de meninas, bem como o abuso sexual
por parte de genitores ou parentes contra adolescentes e criancas mulhe-
res.

A violéncia contra a mulher é uma das manifestacdes das relacoes
historicamente desiguais entre homens e mulheres nas sociedades patriar-
cais, que tem causado a discrimina¢do e a intolerdncia contra a busca
da igualdade nesta relacdo, e que acabam por atuar contra o seu pleno
desenvolvimento. Os organismos internacionais vém demonstrando que
todos estes tipos de violéncia derivam dos habitos culturais, em particu-
lar dos efeitos prejudiciais de algumas praticas tradicionais, e de todos os
tipos de atos de extremismos relacionados com raga, religido, castas ou
idiomas, que perpetuam a condi¢io de inferioridade das mulheres nos
locais publicos ou privados.

Esta manifestacio é agravada também por muitas pressdes sociais
e econdmicas advindas de visdes estereotipadas sobre o sexo feminino,
assim como a vergonha por denunciar muitos tipos de abusos, e da falta
de educagio e de preparacio continua por grande parte dos agentes do
Estado em lidar com este tipo de tematica especifica. No Brasil, por

exemplo, apés a ratificagio dos dois principais tratados internacionais
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que regulamentam a tematica da violéncia contra a mulher, somente em
2006 foi elaborada a legislagdo exigida por estes dois documentos norma-
tivos desde os anos 90, ou seja, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).

Ainda assim, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar con-
tra a Mulher que estio previstos na legislacio, ainda ndo sio uma rea-
lidade em todo o pais, faltando sua instalagio sistematica, do mesmo
modo que um melhor atendimento e treinamento aos agentes do Estado
para a percep¢do e combate ao circulo da violéncia que regem muitas das
relacdes privadas entre casais e familias, e que acabam vitimando princi-
palmente as mulheres.

Mesmo com a ratifica¢io brasileira de praticamente todos os ins-
trumentos internacionais de direitos humanos de protecio a mulher, o
governo e a sociedade brasileira (assim como todas as demais) precisam
dar prioridade a resolucio dos problemas que as mulheres cotidianamen-
te enfrentam. Nio basta adotarem leis e politicas, ¢ necessario aplica-las
eficazmente. Em outras palavras, dar formagio e treinamento especifico
aos agentes do Estado, conscientizar as mulheres dos seus direitos espe-
cificos e possuir recursos or¢amentarios para as demandas. Ou seja, é
preciso aumentar a porcentagem dos orcamentos da Unido, Estados e
Municipios na ajuda ao desenvolvimento da promogio da igualdade de

género e o empoderamento das mulheres.

Conclusio

Podemos entdo avangar em algumas linhas tedricas a respeito da
dinidmica do direito internacional sobre as mulheres e do movimento
feminista que foi responsavel direta ou indiretamente por grande parte
dos avancos normativos nesta direcio.

O feminismo gradativamente se tornou um termo de uso popular

e um movimento politico a partir do final do século XIX e inicio do XX,
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com as primeiras conquistas femininas em torno do direito ao voto e
da sua inser¢do no mercado de trabalho. Tendo de superar ainda muitos
obstaculos em torno de visdes estereotipadas da mulher e dos papéis que
tinham de desempenhar naturalmente nas sociedades patriarcais.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, aprovada
no dmbito da Organiza¢io das Nagdes Unidas, é um marco histérico
em torno da organizacio do direito internacional sobre as mulheres e da
protecio de seus diversos pactos posteriores em torno da minoria politica
em questio, ao colocar o valor da dignidade humana no centro do debate
politico e juridico.

Os estudos de género estio fundados na dissociagio entre os com-
portamentos sociais e os determinismos biologicos entre homens e mu-
lheres. Ndo é o sexo ou simplesmente a biologia que determinam um
comportamento masculino ou feminino, mas sim as constru¢des sociais
e culturais que se fazem a partir do corpo biolbgico, predominantemen-
te, ao longo da hist6éria humana.

Os avangos normativos internacionais mais destacados em prol
das mulheres foram a Convenc¢io da ONU para Eliminac¢io de Todas as
Formas de Discriminagio Contra a Mulher (CEDAW), de 1979, assim
como a Declaracio sobre o mesmo assunto, em 1993. Em 1994, a Con-
ven¢ao Regional no dmbito da Organiza¢io dos Estados Americanos
(OEA), ou seja, a Convencio para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra as Mulheres, que estabeleceu normativamente o que seria violén-
cia de género, inspirada pela Declaragio de Viena da ONU, de um ano
antes.

Em 1995, a Organizac¢do das Nag¢des Unidas produziu uma grande
Conferéncia Mundial, em Pequim, que definiu uma Declaragio e uma
Plataforma de A¢io exortando os governos nacionais a combaterem de

forma concreta a pobreza e a todos os tipos de violéncia contra a mulher,
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e que recentemente completou 15 anos, com ainda muito poucos avan-
cos reais no cotidiano feminino nas diversas sociedades.

O Brasil aderiu aos principais tratados internacionais de prote¢io
4 mulher assim como recentemente produziu uma legislacio especifica
de violéncia doméstica contra a mulher, a Le1 Maria da Penha. Porém,
ainda se encontra longe em matéria de eficicia legislativa e de produgio
de politicas publicas concretas capazes de erradicar este historico proble-
ma em torno da imensa desigualdade politica entre homens e mulheres,

ao desempenharem seus papéis sociais.
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Introducgao

Nos tltimos anos, a entrada do Brasil em praticamente todos os
tratados internacionais de direitos humanos, com destaque para as Con-
vencbes a0 movimento de mulheres, a Convencio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres de 1979 (CE-
DAW) e a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher de 1994, conhecida como Convencio de
Belém do Para, aliada ao movimento interno de luta contra a violéncia
doméstica, resultou no ano de 2006 em legislagio especifica para a pro-
tecio a mulher vitima de violéncia no Ambito de suas relacdes de afeto,
comprometendo as futuras relacdes de quem vivencia tal realidade.

Para erradicar a violéncia doméstica dos lares brasileiros, & preciso
tratar o assunto nao s6 pelo viés criminal de agravamento da norma pe-
nal com a consequente puni¢io do agressor. As condutas criminalizadas

muitas vezes sio resultados de problemas s6cio-familiares ou econ6mi-
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cos mal resolvidos. A tendéncia aponta as solugdes do problema através
politicas publicas concretas voltadas para as garantias constitucionais da
vida, educagio, moradia, cultura, lazer, esporte, seguranca, emprego, tra-
tamento psicossocial ao agressor, constru¢io de centros de tratamento
a dependentes quimicos. Além disso, é fundamental a capacitagio dos
agentes envolvidos na aplicagio da norma e a implantagio dos juiza-
dos especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Esse
juizado deverd contar com uma equipe de atendimento composta por
profissionais especializados em diversas areas, tais como a psicossocial,
a juridica, a de satide e educacio de género. Enfim, erradicar a violéncia
domeéstica e familiar é do interesse de toda a sociedade, pois o tema dei-
xou de ser um assunto privado.

Propomos, neste trabalho, conhecer o perfil da vitima e do agres-
sor, o que permitird a analise do impacto e da eficicia que a norma
exerce como meio de controle para aplacar o verdadeiro ciclo vicioso da
violéncia no Ambito das relagdes domésticas. O universo pesquisado foi
o Centro de Atendimento Viva Mulher, na cidade de Dourados-MS, por
ser efetivamente uma amostragem abrangente da situagido de violéncia

fisica e moral vivenciada pelas mulheres naquela localidade.

Os antecedentes da Lei Maria da Penha no Brasil

A Lei Maria da Penha, desde a sua entrada em vigor em 22 de
setembro de 2006, foi alvo de criticas, tornando-se um tema complexo e
polémico devido a resisténcia dos aplicadores do direito e do publico em
funcio da falta de conhecimento e treinamento de género. Chegou-se ao
ponto de ser questionada sua constitucionalidade por ferir o principio
da igualdade, em nivel da justica estadual, embora, a criagio de mecanis-
mos, para buscar a equivaléncia entre os desiguais, de fato faca parte do

principio da dignidade da pessoa humana.
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O caminho percorrido para se chegar ao texto legal brasileiro de
protecio a mulher foi intenso e reflexo da mobilizagio social interna
e internacional, em torno do movimento feminista e das organizacdes
nio-governamentais em busca da igualdade de género. Iniciou com a
valorizacio dos direitos humanos, em 1948, institucionalizado com a
Declaragido Universal dos Direitos Humanos no dmbito da ONU (Or-
ganiza¢do das Nagoes Unidas) e a mobilizagio da comunidade interna-
cional em torno de tratados e convengdes sobre a situagio especifica da
mulher, a partir dos trabalhos da Comissio da ONU sobre a Situagio da
Mulher (CSW).

O primeiro documento internacional especializado sobre a mu-
lher, sob a égide da ONU, como produto do trabalho desta referida
Comissio, foi a Convencio Sobre os Direitos Politicos da Mulher, de
1952, adotada pela Assembleia Geral por meio da Resolugdo 640(VIII), e
entrou em vigor em 1954. Procurava tal Resolugdo regular e proteger os
direitos femininos em relacdo a votar e ser votado através das legislacbes
nacionais, além de isonomia no exercicio de cargos ou fungdes publicas.
Como frisa Alves (1997, p. 111), “varios paises formularam reservas de
interpretagio a muitos de seus dispositivos, demonstrando o tipo de re-
sisténcia patriarcal que os direitos femininos continuariam a enfrentar
em varias partes do mundo”.

O segundo instrumento foi a Convengdo Sobre a Nacionalidade
da Mulher Casada, adotada em 1957, seguido pela Convencio Sobre o
Consentimento para o Casamento, a Idade Minima para o Casamento
e o Registro de Casamentos, adotada em 1962. Ambas as convencdes
tinham como base a Declaragio Universal, especificamente seus artigos
sobre o direito & nacionalidade e a igualdade de direitos entre homens e
mulheres no casamento. Assim como antes, teve enorme resisténcia em
funcio das praticas dos casamentos arranjados praticadas em muitos pa-

ises, em torno das consequéncias financeiras para as familias.
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Estes documentos normativos foram construindo pouco a pouco
um patamar minimo de padrdes destinados a promover e proteger os
direitos da mulher, incluindo um longo trabalho de convencimento da
Organizacio Mundial da Satde contra as praticas tradicionais de alguns
povos autoctones, danosos a satde feminina (ALVES, 1997 p. 112).

O movimento feminista, através de organiza¢des nio-governamen-
tais de direitos humanos, mobilizava-se junto 4 ONU e aos governos de
seus paises para que adotassem medidas que igualassem os direitos dos
homens aos das mulheres. Na defesa de tais medidas, desde a Declaracio
Universal de 1948, uma mulher j4 se destacava como inspiradora e forca
motriz por tras daquele documento, a primeira-dama dos EUA, a época,
Eleanor Roosevelt, uma verdadeira ativista e pensadora dos direitos hu-
manos (EMBAIXADA AMERICANA, 2010).

Porém, as duas Convencdes mais importantes para a abordagem
da violéncia de género em decorréncia de sua especificidade sio a Con-
vencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Con-
tra as Mulheres (CEDAW) e a Convengido Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A primeira Convengio
(CEDAW), aprovada em 1979, dispds aos paises partes o compromisso
no combate a todas as formas de discriminacio contra as mulheres e
recomendou que essa conveng¢io estivesse no mesmo plano que outros
tratados de direitos humanos (TRINDADE, 1997, p. 158). A segunda
convengdo, mas esta no dmbito regional, & de 1994, conhecida como
Convengio de Belém do Para, que definiu a violéncia contra a mulher
como ato ou conduta baseada no género, apontando os direitos a serem
protegidos, os deveres dos estados e os mecanismos interamericanos de
protecio a mulher (RODRIGUES e CORTES, 2006).

De igual importincia e essencial é o Protocolo Facultativo a Con-
vencio da ONU de 1979, porque estabeleceu um mecanismo para exigir

o cumprimento dos direitos estabelecidos nesta Convencao. Para as mu-
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lheres, a aprovagio deste instrumento significou algo muito especial, pois
0s mecanismos existentes para supervisionar a implementagio dos direi-
tos estabelecidos na CEDAW eram insuficientes ou inadequados (INS-
TITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, 2003'.

Ressalte-se que a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
das Nacgdes Unidas, no ano de 1993 em Viena, ja tinha definido formal-
mente a violéncia contra a mulher como violac¢io aos direitos humanos,
enfatizando a responsabilidade dos estados em desenvolver e estimular
o respeito aos direitos humanos sem distin¢io de raga, sexo, idioma ou
religido. Ja a Declara¢io de Pequim, como produto da IV Conferéncia
Mundial para os Direitos da Mulher, em 1995, refor¢ou a condenagio da
violéncia contra a mulher, exortando os povos a absterem-se de invocar
costumes, tradi¢cdes ou consideracdes religiosas para diluir as obrigacdes
com respeito a sua eliminagdo, solicitando a adogio pelos Estados de
uma legislagdo que criminalizasse especificamente a violéncia de género.

Com o processo de democratizagio do estado brasileiro e a afir-
magio dos compromissos assumidos externamente e com a sociedade,
na luta contra a violéncia de maneira geral, o Decreto 1904/96, revogado
pelo Decreto 4229/02, e este revogado pelo Decreto 7.037/09, instituiu
o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado pelo
Ministério da Justica e parceiros. O objetivo desse Programa era iden-
tificar os obstaculos & promogio e prote¢io dos direitos humanos no
Brasil, elegendo prioridades e apresentando propostas concretas de carac-
teristicas administrativas, legislativas, e politico-cultural para a sua plena
realizacio.

As principais propostas de acdes governamentais do PNDH no
que diz respeito as politicas publicas para as mulheres, dentre outras,

foram:

o Desenvolver ag¢des afirmativas que permitam incluir

plenamente as mulheres no processo de desenvolvimento
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do pais, por meio da promocio da sua autonomia
econdmica e de iniciativas produtivas que garantam sua
independéncia (O responsavel sendo a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica).
Incentivas politicas plblicas e a¢des afirmativas para a
participa¢do igualitaria, plural e multirracial das mulheres
nos espacos de poder e decisao. (O responsavel sendo a

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres).

Elaborar relatério periédico de acompanhamento das
politicas para as mulheres com recorte étnico-racial, que
contenha dados sobre renda, jornada e ambiente de trabalho,
ocorréncias de violéncia contra a mulher, assisténcia a
satde integral, dados reprodutivos, mortalidade materna
e _escolarizacdo. (Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica).

Divulgar os instrumentos legais de protecio s mulheres,

nacionais e internacionais, incluindo sua publica¢io em
formatos acessiveis, como braile, CD de audio e demais
tecnologias assistivas.

Fortalecer o Programa Nacional de Combate 4 Violéncia
Contra a Mulher.

Apoiar a criacio e o funcionamento de delegacias

especializadas no atendimento 4 mulher - DEAMs.
Incentivar a pesquisa e a divulgacio de informagdes sobre

a violéncia e discriminacio contra a mulher e sobre formas
de prote¢io e promogio dos direitos da mulher.

Apoiar a implanta¢do, nos estados e municipios, de
servigos de disque-dentincia para casos de violéncia contra
a mulher.

Apoiar programas de protecio e assisténcia a vitimas e

testemunhas da violéncia de género, contemplando servigos
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de atendimento juridico, social, psicolégico, médico e
de capacitacio profissional, assim como a ampliagio e o
fortalecimento da rede de casas-abrigo em todo o pais.

o Estimular a articulacio entre os diferentes servicos de
apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual
no ambito federal, estadual e municipal, enfatizando a
ampliacio dos equipamentos sociais de atendimento a

mulher vitimizada pela violéncia.
e Apoiar as politicas dos governos estaduais e municipais

para a preven¢io da violéncia doméstica e sexual contra
as mulheres, assim como estimular a adocio de penas
alternativas e o fortalecimento de servicos de atendimento

profissional a0 homem agressor.

Os itens destacados demonstram a preocupagio do governo brasi-
leiro com a implantagdo de politicas afirmativas com relagio a mulher,
desde a primeira versio de 1996, especialmente no que diz respeito a
violéncia de género, culminando com a criagio em 2006 da legislagio
propria com o objetivo de dar protecio a mulher vitima e combater a
violéncia a ela praticada no dmbito doméstico.

Portanto, o texto legal em comento foi o resultado pratico e efe-
tivo de um conjunto de preocupagdes e a¢des que culminaram com a
elaboragio da lei tal como foi apresentada a sociedade brasileira, naquela
data. Nio foi fruto de politicas eleitoreiras ou casuisticas, mas sim con-
sequéncia de mobilizagio social e de programas governamentais que vi-
savam extirpar a violéncia sofrida pela mulher na esfera de suas relagoes
de afeto.

Alias, as propostas apresentadas no [, II e III PNDH do pais inclu-
sive ja estavam previstas no Programa de A¢io da Declaragio de Viena de

1993, da ONU, como ja citado anteriormente, e que atentou em proteger
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os grupos vulneraveis e com pouco poder politico nas diversas socieda-
des, dentre eles o de mulheres.

O ciclo de violéncia no qual a mulher esta inserida traz consequ-
éncias para toda a familia que desde os primérdios sempre foi um agru-
pamento social de muita importincia, principalmente no que tange a for-
magio integral dos filhos, influenciando no comportamento humano de
homens e mulheres que formam a sociedade presente e futura, onde a geni-
tora geralmente exerce o papel de educadora inicial (LIMA FILHO, 2007).

O risco de a violéncia perpetuar-se através das geragcdes é muito
grande, pois geralmente as criangas, que crescem em um ambiente onde
vivenciam a violéncia, aprendem a viver assim; e a tendéncia é que repi-
tam esse comportamento ao longo de suas vidas e mais tarde com sua
prépria familia (CORREA, 2009).

Proteger essa institui¢io livrando-a deste ciclo é papel do Estado,
haja vista que a violéncia domeéstica e familiar atualmente é questio de
ordem publica e nio assunto privado. Ademais, por serem as relagdes
familiares assunto tio complexo, ha que se questionar se apenas o uso
do Direito Penal é o enfrentamento eficaz para erradicar a violéncia do-
meéstica ou se essa solugio encobre as causas do problema atuando tio
somente nos seus efeitos. De acordo com Guimaries (2005), o uso do
Direito Penal nio combate por exemplo, a excessiva concentrag¢io de
poder e de renda em mios masculinas que, muitas vezes, geram a viola-
¢do aos direitos humanos, bem como o baixo nivel educacional, social
e de salde, no qual esta inserida a maior parte dos casos de violéncia

sistematica contra a mulher.

Dourados e a Lei Maria da Penha

Na pesquisa realizada, buscou-se analisar sobre o prisma da mu-
lher que sofre agressio domeéstica se realmente o texto normativo como

foi elaborado se mostrou a melhor opg¢io e se de fato atende aos fins para
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os quais fora criado, ou seja, contribuir para a erradicagido da violéncia
nas relacées de afeto.

As mulheres que foram analisadas na pesquisa realizada fazem par-
te de um grupo de vitimas com caracteristicas muito semelhantes umas
das outras. A partir das informagdes obtidas foi possivel quantificar es-
tatisticamente o perfil das atendidas nos casos de violéncia doméstica e
familiar na cidade de Dourados-MS.

Muito embora, os casos de violéncia contra a mulher ultrapassem
as fronteiras das classes sociais, estando presentes em todas elas e nio
respeitando sequer o grau de intelectualidade, o estudo feito no Centro
de Atendimento Viva Mulher, através das fichas das mulheres atendidas,
observou que a grande maioria delas é de classe menos favorecida eco-
nomicamente. Foi possivel encontrar trés casos de mulheres da classe
média, uma professora universitaria, uma advogada e uma agrénoma.

Segundo os graficos das informacdes colhidas, a vitima é a mulher
com idade entre 20 e 40 anos, com pouca instru¢do formal. A grande
maioria ndo trabalha fora de casa, sio denominadas “do lar”. As que
trabalham fora de casa se submetem a profissdes que lhe rendem menos
de um salario minimo mensal, o que nos permite dizer que sio depen-
dentes economicamente do agressor com o qual geralmente vivem em
uniio estavel.

Essa mulher descrita nos dados estatisticos levantados, quando
procura a ajuda do poder publico, ndo quer a prisio de seu agressor, pois
ha um vinculo emocional complexo nas suas relagdes, o que ela procura
é o fim das agressdes (DIAS, 2007).

Em muitos casos, a mulher comparece a Delegacia de Atendimen-
to 3 Mulher para registrar um Boletim de Ocorréncia e requer medidas
protetivas de urgéncia para se livrar da situagio imediata de agressio.
Depois disso, nio mais se apresenta ante a autoridade policial nem pe-

rante o Poder Judiciario. Prova disso é que, segundo o Ministério Ptablico
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Estadual, 71,30% (setenta e um virgula trinta por cento) das medidas
requeridas sdo arquivadas (VIEIRA, 2009).

A mulher também nio aparece para a oitiva ou qualquer outro
ato, redundando em absolvi¢io do agressor por insuficiéncia de provas
ou inviabilizando até mesmo a propositura da a¢io penal. Logo, nio
havendo elementos minimos que configurem o delito, nio existe justa
causa para a a¢do penal, o que resulta em arquivamento do feito, assim
o agressor se vé livre de responder criminalmente pelos seus atos e acaba
normalmente por acreditar na impunidade e o circulo de violéncia con-
tinua.

Por tal razdo, tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de
Lei 5297/09, que propde alteragdo na Lei Maria da Penha para determi-
nar que a apuracio do crime de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher seja feita mesmo que a vitima ndo denuncie seu agressor. Isso
significa que o Estado deverd apurar a ocorréncia dos fatos e punir o
agressor mesmo que a mulher nio se disponha a denuncia-lo (PORTAL
VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 2009).

Porém, para erradicar a violéncia doméstica dos lares brasileiros
€ preciso tratar o assunto nio s6 pela Otica criminal de agravamento
da norma penal com a consequente puni¢io do agressor. Com os da-
dos coletados sobre o agressor nos arquivos do Centro de Atendimento
Viva Mulher, segundo informagdes trazidas pelas proprias vitimas, pois o
Centro nio atende o agressor, nos permite tracar o perfil do agente ativo
da violéncia doméstica e familiar.

O homem agressor normalmente esta no auge do vigor fisico com
idade entre 20 e 30 anos, tem minima escolaridade formal possuindo
apenas o ensino fundamental incompleto. Exerce profissdes pouco remu-
neradas, recebendo pelo seu trabalho entre um e dois salarios minimos,
de modo que um grande ntimero deles, 16% (dezesseis por cento), esta

desempregado. Dado alarmante sobre o comportamento do agressor é o
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consumo de bebida alcodlica, situacdo presente em 81% (oitenta e um
por cento) dos casos.

Da analise das informacdes obtidas sobre a vitima atendida pelo
Centro de Atendimento Viva Mulher e acerca do agressor, nio podemos
ignorar a realidade de que as condutas criminalizadas pela norma penal,
na verdade, sio muito mais o resultado de problemas s6cio-familiares ou
econdmicos mal resolvidos, e que acabam por afetar toda a familia.

A realidade estudada mostra a ilusio de insistir na crenc¢a de que o
agravamento da pena terd o condio para erradicar a violéncia doméstica
contra a mulher. Por esse prisma, somente se enfrenta as consequéncias
do problema e ndo as causas, 0 que torna a norma sem a eficicia para os
fins propostos.

Observa-se que a Lei 11.340/2006 elegeu a politica penal para en-
frentamento da violéncia de género, tratando o autor da agressio, que
nesse caso é o pai de familia, como um criminoso que a mulher quer ver
atras das grades pagando pela infra¢io cometida. Esqueceu-se o legislador
que com essa solucio a mulher fica sozinha, com filhos para criar e com
problemas de ordem econémico-social para enfrentar, pois na maior par-
te dos casos o agressor € o que sustenta a familia.

Nio se defende aqui a impunidade e sim aliar a politica criminal
com agles concretas e efetivas, que cuidem da familia como um todo,
possibilitando 4 vitima e ao agressor a superac¢do da crise e a consciéncia
de que o comportamento que gera violéncia domeéstica ndo pode persis-
tir. Partindo da propria mudanga da conduta do agressor, tendo em vista
uma solucdo eficaz para o controle e manutencio da violéncia, hd um
patamar toleravel, uma vez que erradicar totalmente a violéncia é uma
tarefa praticamente impossivel, visto que este fendmeno acompanha a
propria historia da humanidade, em maior ou menor grau.

A Lei Maria da Penha, sem dtvida é um marco na histéria da luta
contra a violéncia de género no pais e deve ser aprimorada em pontos

onde sua aplicagio ndo tenha sido eficiente. Porém, implantar efetiva-
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mente o texto da lei que trata das questdes programaticas e que depen-
dem de vontade politica do Estado é fundamental.

Como se pode observar pelo proprio perfil das mulheres que so-
frem agressdo na cidade de Dourados-MS, a solucio para tal problema
aponta outras dimensdes aliadas a legislacio.

O artigo terceiro da Lei Maria da Penha, de natureza programatica,
ja assegurada nas varias dimensdes de direitos estabelecidos constitucio-
nalmente, tais como o direito a vida, satde, educacio, cultura, lazer,
esporte, seguranga, emprego, moradia, cidadania, liberdade, dignidade,
respeito, convivéncia familiar, deve ser garantido com investimentos e
politicas publicas concretas, de maneira inteirada & norma de natureza
penal, visando o controle da violéncia de género.

Outra dimensdo que envolve o tema é o abuso do alcool como for-
te agravante da violéncia doméstica, em que a pessoa alcoolizada torna-se
extremamente agressiva, pois quando sobrio o comportamento do agen-
te, segundo relato das proprias esposas, “é o de uma excelente pessoa”
(CARNEIRO, 2009).

Tratar do agressor é uma questio fundamental para coibir as di-
ferentes formas da violéncia contra a mulher. Dos dados analisados na
pesquisa, o uso de bebida alcodlica estd diretamente ligado as agressdes.
O alcoolismo é uma doenca e como tal deve ser tratada. Além disso, de
extrema necessidade é a constru¢io de Centros para Tratamento de De-
pendentes quimicos e alcodlicos. Investimentos e politicas publicas nesse
sentido devem ser incorporados ao plano de a¢do contra a violéncia e no
Plano Nacional de Seguranca Piblica.

De acordo com Oliveira (2009) a implantagio dos juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tem grande importincia
no enfrentamento multidisciplinar do combate a violéncia de género,
pois devera contar com uma equipe de atendimento composta por pro-

fissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satde. Esses
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profissionais desenvolverdo trabalhos de orienta¢io, encaminhamento,
prevencio e outras medidas, voltados para a ofendida, como também ao
agressor e aos demais familiares, com especial aten¢do as criangas e aos
adolescentes. Oportuno ressaltar a necessidade de apoio de profissionais
especializados para interpretar e buscar solu¢des para o tio complexo
problema.

Entretanto, a criagdo desses juizados depende de vontade politica
do Estado e dos governos, mesmo no seio do poder judiciario e requer
altos investimentos na aplicacao das politicas publicas, o que nio esta
sendo feito, pois infelizmente a lei nio obrigou a implantacio desses
61gaos.

Questio relevante para consolidar a politica nacional de combate
a violéncia contra a mulher sera reverter a tendéncia de os servicos fun-
cionarem isoladamente, sem a necessaria articulacio e integragio entre os
6rgio das esferas federal, estadual e municipal (BRASIL, 2007).

Em Dourados, a falta de articula¢io entre os 6rgios também foi
observada. As a¢des entre a Delegacia de Atendimento a Mulher e o Cen-
tro de Atendimento a Mulher, “Viva Mulher”, carece de entrosamento,
uma vez que, muitas vezes, na Delegacia da Mulher a agente policial se
recusa a registrar o Boletim de Ocorréncia dos fatos que a vitima vem
relatar, questdo que é resolvida com a interferéncia dos profissionais do
Centro de Atendimento.

O registro do Boletim de Ocorréncia na maioria das vezes é feito
ignorando muitos detalhes que sio importantes na reconstitui¢io dos
fatos. Possuem uma redagio mal construida que dificulta a continuidade
da medida, pois esse documento é prova que instrui as a¢des cabiveis. E
isso se deve pela falta de treinamento e capacitacio dos profissionais que
atuam junto a Delegacia de Atendimento a Mulher, faltando iniciativas
de cursos e especializagbes macicas e mais frequentes como as realizadas

entre 2002 e 2004, pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (ALMEIDA, BANDEIRA
E CAMPELO, 2006).

A falta de formacio para o tema ndo se limita apenas aos agentes
policiais, haja vista que a propria Defensoria Ptblica do Estado do Mato
Grosso do Sul nio oferece qualquer capacitagio aos funcionarios. Os
Defensores Pablicos que atuam na defesa da mulher reclamam da falta
de capacitacdo para o enfrentamento da violéncia doméstica. Assim, a
capacitagio global e macica dos profissionais, membros do Ministério
Puablico, da Defensoria Pablica, agentes policiais das Delegacias Especia-
lizadas na violéncia doméstica, que sdo os responsaveis diretos pela apli-
cacio da lei, é tio importante quanto a propria lei, pois deles depende a
eficaz aplica¢do da norma.

O Centro de Atendimento & Mulher, “Viva Mulher”, 6rgio em
que realizamos a pesquisa demonstrada, neste trabalho, também carece
de maiores investimentos por parte do municipio de Dourados, pois, a
partir do inicio de 2009, passou a funcionar apenas por 6 horas diarias
por medida de economia. Por decisio da Prefeitura Municipal, a Casa
Abrigo, local de extrema necessidade no abrigamento das mulheres que
estdo correndo risco de morte, no inicio do ano de 2009 foi usada para
abrigar meninas vitimas de violéncia sexual, o que comprometeu o sigilo
do endereco da casa e desvirtuou o objetivo da Casa Abrigo.

Enfrentar a questio da violéncia domeéstica contra a mulher requer
acdes praticas imediatas, tais como as medidas protetivas e a prisio em
flagrante do agressor previstas na Lei Maria da Penha, bem como a im-
plementa¢io das normas programaticas que requerem vontade politica
para sua aplicacio, com destaque para o disposto no artigo 8* da presente
norma, que prevé a integracio operacional entre o Ministério Pblico, a
Defensoria Publica, com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacio, trabalho e habitacio, bem como com a promogio de

campanhas educativas sobre a prevencio da violéncia doméstica voltadas
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ao publico escolar e 4 sociedade em geral, a capacitagio permanente aos
aplicadores da lei, e ainda a promogio de programas educacionais que
disseminem valores éticos de respeito a dignidade da pessoa humana,
conforme se 1é na propria legislacio especial.

Politica ptblica eficaz para mudar a realidade é através da edu-
cacio de género, visando romper a pratica do sexismo?, isto requer mu-
danca de postura, preparacio de educadores, investimentos maci¢os na
escola ptiblica e incentivo as escolas privadas. A formacio da cidadania
através da educacio formal e informal é meio de transformacio da rea-
lidade mais eficaz do que simplesmente a norma penal. Nesse aspecto,
o trabalho é preventivo e o caminho é longo, porém capaz de produzir
solu¢des duradouras e eficazes.

A Lei Maria da Penha desencadeou, além da aplicagio dos efeitos
penais, grandes discussdes em torno do tema violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, pois sua incidéncia nos lares brasileiros deixa sequelas
perversas com efeito multiplicador, comprometendo todos os membros da

entidade familiar. Afastar esse mal é papel do Estado e de toda a sociedade.
Conclusio

Tendo explorado no presente trabalho alguns aspectos histéricos
da mobilizagio internacional e nacional para a erradica¢io da violéncia
de género do qual é vitima a mulher e considerando todos os avancos
conquistados, algumas pondera¢des sdo necessarias para demonstrar que,
em que pese & importincia da politica criminal, outras dimensdes que

envolvem a violéncia doméstica devem ser consideradas.

3 Conjunto de estere6tipos quanto a aparéncia, atos, habilidades, emogdes e papel apropriado
na sociedade, de acordo com o sexo. Apesar de também estereotipar o homem, mais frequent-
emente reflete preconceitos contra o sexo feminino. Ex: a mulher vista apenas como mie,
vitima indefesa ou sedutora, e 0 homem, como machio, poderoso e conquistador (Dicionario
Michaelis).

45



A violéncia doméstica contra a mulher em suas relacoes de afeto
fere os principios da dignidade da pessoa humana da mulher com refle-
xos destruidores na formacio dos filhos que poderio reproduzir em suas
relagdes futuras o contexto de violéncia ciclica que vivenciaram.

O papel do Estado é proteger a mulher, bem como a familia, pois
a violéncia contra a mulher deixou de ser um problema privado, consti-
tuindo-se em um obstaculo ao exercicio pleno da cidadania e 4 paz social.

O texto da prépria Constituicio Federal proclama que a familia
¢ a base da sociedade e tem especial protecio do Estado que se compro-
mete em assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacdes.

A Lei Maria da Penha, especialmente criada para dar suporte 4 mu-
lher vitima, ndo deixou davidas de que o texto como foi aprovado consti-
tui um avango para a sociedade brasileira, representando um marco consi-
deravel na histéria da protecdo legal conferida as mulheres, bem como, a
legislagio especial efetivou tratados e convengdes internacionais que o Bra-
sil houvera ratificado no que diz respeito ao combate a violéncia de género.

Trouxe avancos porque possui normas estabelecendo a valorizacgao
da vitima, propde a implementacio de programas de governo, a forma-
¢io de equipes de atendimento a mulher e ao agressor, estabelece ainda
medidas de prote¢io que obrigam ao agressor garantindo a integridade
fisica da ofendida.

Quanto ao aspecto pratico da lei, as medidas protetivas de urgén-
cia e a prisdo em flagrante do agressor trouxeram para a vitima a imediata
protecio do Estado, dando-lhe suporte sem sequer ouvir o agressor, para
somente depois, quando a situacio se acalmar, poderem os envolvidos
resolver as questdes pertinentes ao relacionamento afetivo.

Muito embora, a ratificacio de tratados e convencdes interna-

cionais, as lutas dos movimentos feministas, ONGs, como também a
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pressio internacional, demonstrem ao longo da hist6ria a mobilizagio
desses organismos para ver a violéncia de género ser erradicada dos lares
brasileiros, culminando com a entrada em vigor da legislagio especial,
o objetivo da analise feita foi responder, sob o prisma da mulher que
sofre agressdo no ambiente de suas relacbes de afeto, se a incidéncia da lei
modificou a sua vida no sentido de extirpar a violéncia por ela sofrida.

Para responder a esse questionamento, foi adotada uma amostra-
gem das mulheres vitimas de violéncia doméstica na cidade de Dourados,
conforme descrito anteriormente. O que se pdde verificar pela analise do
perfil dessas mulheres é que a solucdo para o problema delas tem na letra
da lei apenas um complemento a agdes que sio muito mais urgentes.
Dessa forma, a lei tem seu papel, mas, quando se fala em erradicagio da
violéncia doméstica, a questio exige muito mais do que um texto legal
ou normas programaticas.

A lei tem sua importincia historica. Porém, as dimensdes que en-
volvem a violéncia de género sio maiores do que a norma repressora pos-
sa alcancar, tendo em vista os problemas socio-familiares ou econémicos
mal resolvidos.

O controle da violéncia doméstica aponta para possiveis formas
de solugio, tais como assegurar nas varias dimensdes de direitos estabe-
lecidos constitucionalmente o direito a vida, satide, educacio, cultura,
lazer, esporte, seguranca, emprego, moradia, cidadania, liberdade, digni-
dade, respeito, convivéncia familiar, o que se garante com investimentos
e politicas publicas concretas, de maneira inteirada 4 norma de natureza
penal.

E importante concretizar a implantacio dos juizados de Violén-
cia Doméstica e Familiar contra a Mulher com equipe multidisciplinar
composta por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica

e de satide, que desenvolverio trabalhos de orientagio, encaminhamento,
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prevencio e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os
familiares, com especial atengio as criangas e aos adolescentes.

E o agressor, que neste drama da tragédia humana cujo autor prin-
cipal é a desigualdade social e econdmica, desempenha o papel de “mons-
tro”, embora nio passe de mais uma vitima. Este carece e merece um
olhar de amparo e de socorro para que ele possa se afastar e curar as cau-
sas da agressividade. Achar simplesmente que ele é o culpado e, por isso,
penaliza-lo, e s, ndo basta. A tendéncia é que nio ira resolver o problema
em médio e longo prazo. Eis que, frequentemente, as mulheres vitimas
declaram tratar-se de uma pessoa boa e companheira “a melhor pessoa do
mundo”, quando em seu estado “normal’, longe do alcool ou das drogas.

Assim, é necessaria a aten¢do e tratamento urgente ao agressor,
com medidas eficazes para que este modifique seu comportamento vol-
tado 4 agressividade. Condicio essencial é a constru¢do de Centros para
tratamento de dependentes quimicos e alcodlicos para enfrentar esse pro-
blema que afeta 81% dos lares onde a violéncia doméstica ¢ vivenciada.

Também é fundamental a articulagdo e a integracio entre os 6rgios
das esferas federal, estadual e municipal, responsaveis pelo enfrentamen-
to a violéncia doméstica e familiar. A capacitacio global e macica a todos
os profissionais envolvidos no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar, tais como os membros do Ministério Pblico, da Defensoria
Puablica, os agentes policiais das Delegacias Especializadas na violéncia
doméstica, que sdo os responsaveis diretos pela aplicacio da lei.

Por fim, politicas publicas voltadas para a educacio de género,
visando romper a pratica do preconceito contra o sexo feminino, isto
requer mudanga de postura, preparo dos educadores, investimentos na
educacio, e politicas de desconcentragio de renda. A formagio do cida-
ddo através da educacio formal e informal é meio de transformacio da
realidade. Nesse aspecto, o caminho é longo, porém capaz de produzir

solu¢des duradouras e eficazes.
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Introducao

O desafio de significar historicamente a constitui¢gio do movi-
mento LGBTT * em Mato Grosso do Sul perpassa, em uma perspectiva
cientifica, por questdes relacionadas 4 natureza da pesquisa social.

Antes de qualquer tentativa de pensar o contraditdrio e comple-
x0 campo das lutas sociais, compartilhamos do entendimento de que a

historicidade e, portanto, o dinamismo, provisoriedade e especificidade

4 O movimento de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais de Mato Grosso do Sul sera
representado pela sigla LGBTT em referéncia detalhada a cada uma das identidades nomeadas
e identificadas no discurso do grupo ouvido pelo presente estudo. Essa nota é importante
por justificar a duplicagdo da letra T, a fim de especificar e ressaltar as identidades travestis e
transexuais. Nos demais casos, adotamos a sigla LGBT, convencionada pelos préprios sujeitos
do movimento social como representativa de todas as identidades (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros).
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das questdes sociais, fortalecem a necessidade de pensar o fenémeno a ser

estudado imbuido de uma consciéncia histérica em que

ndo é apenas o investigador que d4 sentido ao seu trabalho in-
telectual, mas os seres humanos, os grupos e as sociedades dio
significado e intencionalidade a suas acdes e a suas construgdes,
na medida em que as estruturas sociais nada mais sio que ac¢des
objetivadas (MINAYO, 2001, p. 14).

A dimensio do estudo considera ainda, atrelada a questdo cientifi-
co-metodoldgica, contradicdes e conflitos que marcam o campo de forga
e disputa que estruturam a luta politica organizada em torno dos movi-
mentos socais, sobretudo, os que atuam para a promogio e defesa dos
direitos humanos, a partir das especificidades colocadas em um campo
politico-normativo em construgdo, como é o caso dos direitos sexuais.

O delineamento pelo qual se estrutura o presente estudo dimen-
siona que a busca por historicidade de praticas politicas ndo assume
uma funcio de mera sistematiza¢io. Ao contrario, sugere arranjos que se
entrelacam para compor uma narragdo que aponta para Novos espagos
capazes de pensar a pratica politica dos atores que constroem a luta por
direitos a LGBTTs no 4mbito local.

Nesse sentido, apresentamos a trajetéria que desencadeia o que se
configura como movimento LGBTT em Mato Grosso do Sul, em sua
recente articulagdio. Em um primeiro momento, estruturamos uma per-
cepg¢do que fundamenta essa breve narrativa histérica. O debate sobre o
cenario contemporaneo de luta e o delineamento do campo dos direitos
sexuais no conjunto do debate sobre direitos humanos, construido his-
torica e discursivamente, sdo indicadores necessarios para localizarmos
a luta politica empreendida por LGBTs no terreno aberto pelos Novos

Movimentos Sociais.

52



A reflexido sobre a constituicio do movimento LGBT brasileiro,
somada 4 pesquisa exploratoria, entrevista com ativistas’, levantamen-
to documental e observagdo participante junto aos atores locais, contri-
buem para a construgio dos relatos que procuram narrar a histéria do

movimento LGBTT sul-mato-grossense.

Direitos sexuais na pauta dos Direitos Humanos

A constru¢io e validagido de direitos & pessoa humana e a defi-
nicio de sua abrangéncia e legitimidade sio frutos de um processo de
consenso que se faz pela via do conflito realizada nos espacos publicos
indicados ao longo da histéria de constitui¢io das sociedades. A supera-
¢do desses conflitos gera entendimentos que, historicamente, vio sendo
acolhidos em um conjunto de normas, que se tornam outra fonte de
disputa quando de sua aplica¢do pelos aparelhos e institui¢des sociais
designadas para tais papéis.

E se o discurso dos direitos humanos esta em constante disputa
entre atores e setores que compdem as sociedades culturalmente especifi-
cas, adotamos o entendimento de Norberto Bobbio de que ndo ha fun-
damentacido absoluta para os direitos humanos, sob o risco de invalidar
essa demanda que se faz em torno dessa disputa por fundamentacio e
legitimagdo. Nesse caso, a tarefa que surge ndo é menos complexa. Nio
se trata de encontrar o fundamento absoluto - empreendimento sublime,
porém desesperado -, mas de buscar em cada caso concreto os varios
fundamentos possiveis (BOBBIO, 2004).

5 A entrevista com o grupo pesquisado é de natureza semi-estruturada e foi baseada nos ele-
mentos internos e externos sugeridos por Gohn (2000) na proposta metodologica de analise
dos movimentos sociais, a saber: composi¢io, demanda e repertdrio da agdo coletiva, principio
articulatério interno e externo, forga social, ideologia, cultura politica, organizacio, praticas,
projetos sociopoliticos e culturais, identidade, opositores, conquistas e derrotas.
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A compreensio de Castells (2002) é de que na sociedade contem-
pordnea, o poder da identidade desafia a globaliza¢io e o cosmopoli-
tismo em funcio da singularidade cultural e do controle das pessoas
sobre suas proprias vidas e ambientes. A demanda e a necessidade de
afirmar identidades nessa sociedade em rede desafiam, portanto, a l6gica
dos Estados-nagido, da politica enquanto gestora dos conflitos, além de
reconfigurarem a dindmica dos espacos publicos e as estratégias para
construgdo de consensos.

O acesso e a participagdo nas esferas publicas, nas quais é decidido
e deliberado o contetido discursivo e normativo dos direitos, acabam
restritos, por serem esses espagos constituidos de padrdes de valorizacio
e hierarquiza¢do das diferencas culturais e identitarias, e produtores da
diferenca que constrdi estigmas, na logica de associagdo entre praticas
culturais, poder e desigualdade, sugerida por Parker e Aggleton (2001).

Nesse contexto, estio enquadradas as restri¢cdes para o reconhe-
cimento formal e amplo de direitos aos LGBTs no sistema juridico, em
especial no Brasil. O didlogo ainda nio consolidado entre os direitos
sexuais e os demais direitos humanos constituem elementos para uma
reflexdo mais apurada sobre as garantias a essa populagio.

A sexualidade como pratica construida no 4mbito da cultura foi
ao longo da histéria assunto de contradi¢des. Permeando o cotidiano e
compondo a identidade de cada sujeito, a sexualidade, ao ser colocada
em discurso, torna-se um dispositivo historico, que ndo se confunde com
uma questdo meramente repressiva, conforme contesta Foucault.

Em discurso, a sexualidade constituiu-se como um dispositivo so-
cial de controle, que tem ligacio com uma rede da superficie em que
a estimulac¢do dos corpos, a intensificacio dos prazeres, a incitagio do
discurso, a formacio dos conhecimentos, o refor¢co dos controles e das
resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes estra-
tégias de saber e poder (FOUCAULT, 1997, p.100).
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E, portanto, na relacio entre saber e poder sobre sexo colocado em
permanente discurso que, a partir do século XVIII, nas sociedades oci-
dentais, passa a vigorar o dispositivo da sexualidade, colocando o corpo
como objeto de saber e elemento das relacdes de poder.

Aurioles (apud VILLELA e ARILLA, 2003) aponta que por se tra-
tar de uma abstragio, uma constru¢io mental, em que as diversas defi-
ni¢des sio dadas de acordo com um modelo de pensamento, fica dificil
chegar a uma defini¢do de sexualidade. Sio dois os pdlos distintos para
0 autor, nos quais gravitam os modelos e conceitos: os que atribuem a se-
xualidade carater imperativo bioldgico (perspectiva essencialista) e outros
que a percebem como resultante da interagio de um grupo, que a partir
de uma base bioldgica, se manifesta em uma diversidade de expressdes
(perspectiva interacionista).

E por essa Gltima perspectiva que acreditamos tornar possivel en-
tender a sexualidade no seu sentido amplo, resultando do processo em
que cada cultura significa, conceitua, compreende e regula o uso do cor-
po, as sensacdes e a vivéncia dos prazeres. E nesse percurso de significa-
¢do que foi possivel identificar historicamente a marcagao de diferencas
para a vivéncia da sexualidade entre homens e mulheres. Por meio das
diferencas bioldgicas entre os sexos, atribuiu-se fungdes a cada corpo,
que acabou hierarquizado segundo funcdes que lhe foram exigidas de-
sempenhar.

Nesse caso, pessoas do sexo feminino foram dotadas pela natureza
dos corpos e sentimentos a tarefa de reproducio e cuidado da vida hu-
mana, o que as tornavam suficientemente impedidas de ocupar outras
funcdes. Nessa perspectiva, os homens, por nio terem sido moldados
para qualquer funcio especifica, foram responsaveis pelas fun¢des publi-
cas, como atividades politicas e econdmicas.

O entendimento de que a sexualidade & um direito que ndo se

restringe e nem se confunde com a pratica sexual e reprodutiva nao esta
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amplamente compartilhado, motivando conflitos em torno desse senti-
do nos espagos ptblicos.

Os direitos sexuais incluem o direito a afirmacao das diferentes
possibilidades de expressio sexual e o direito de decidir de maneira au-
ténoma pelo uso do proprio corpo, oferecendo garantias a afirmacio de
diversas formas de identidade e expressio sexual ao longo da vida (VIL-
LELA e ARILLA, 2003).

Esses direitos tiveram uma incorpora¢io difusa no vocabulario
juridico brasileiro e acabaram atrelados aos direitos reprodutivos, o que
nio foi de todo problematico, por se tratar de uma estratégia politica
que fez com que os direitos sexuais pudessem ser trazidos a tona, apesar
das resisténcias na constitui¢io como discurso legitimo a ser positivado.

Ainda como campo punitivo, a legislacdo brasileira mantém essa
l6gica restritiva de pensar a sexualidade, impedindo o reconhecimento da
uniio civil entre pessoas do mesmo sexo, a concessdo de nova identidade
a pessoas que mudaram de sexo (o caso das transexuais) ou ao uso do
nome social as travestis. Esses exemplos configuram a auséncia de uma
compreensio dos direitos sexuais por uma 6tica afirmativa defendida por
Petchesky (apud BARSTED, 2003).

A Ideia do reconhecimento e a luta dos LGBTs na
perspectiva dos novos movimentos sociais

As discussdes conceituais sobre reconhecimento receberam con-
tribuicdes importantes da filosofia de Hegel, que lanca uma questio
importante, depois apresentada em leituras feitas por outros tedricos,
dentre eles Axel Honneth®, para pensarmos a questio sobre as demandas

apresentadas pelo movimento LGBT.

6 Tedrico da terceira geragio da Escola de Frankfurt, com estudos voltados para a explicacio
tedrica e a compreensio critico-normativa das relagdes de poder, reconhecimento e respeito nas
sociedades capitalistas modernas.
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Para Hegel, conforme Mattos (2006), a luta por respeito e reconhe-
cimento intersubjetivo é o motor Gltimo dos conflitos sociais, ou seja,
o tema relativo ao reconhecimento passa a ser central para o progresso
social em dire¢io a formas cada vez mais completas de relagdes sociais,
incluindo uma releitura do contrato social. A ideia basica em Hegel, é a

de que

na medida em que sou reconhecido por um outro sujeito em
minhas capacidades e propriedades, se, por um lado, eu me recon-
cilio com o outro sujeito, por outro, eu aumento a minha percep-
¢do sobre minhas particularidades e descubro novas especificida-
des, novas fontes de minha identidade que necessitam novamente
ser reconhecidas (MATTOS, 2006, p. 21).

Tomando como base a concep¢io de Hegel e superando sua ver-
tente metafisica, com contribui¢des vindas principalmente da psicologia
social de Mead, Honneth, propde-se uma teoria que percebe a luta por
respeito e reconhecimento como geradora dos conflitos sociais, aberta a
investigacio empirica. Sio essas contribui¢des que nos interessam, espe-
cificamente, para discutir o escopo para a acio dos sujeitos LGBTs no
contexto de sua luta politica’.

Essencialmente, a ideia é de que as lutas moralmente motivadas
de grupos sociais, sua tentativa coletiva de estabelecer institucional e cul-

turalmente formas ampliadas de reconhecimento reciproco, compdem

7 O debate sobre reconhecimento nio é consensual. Destacamos resumidamente a leitura de
Nancy Fraser e o debate sobre reconhecimento, a partir da ideia de redistribui¢io de recursos
materiais, preocupando-se em diferenciar que, embora imbricadas, a luta por reconhecimento
e a distribuicdo tem logicas distintas. Fraser propde modelo de reconhecimento calcado na
ideia de paridade de participagio. Honneth, por sua vez, trabalha com conceito amplo de
reconhecimento, que inclui a redistribuicdo, mas em uma leitura que estd ligada a questdes
de deterioragio/valorizagio e (des)respeito de identidades em meio a lutas intersubjetivas por
reconhecimento mituo (MENDONCA. 2006). Essa consideracio é o que nos interessa no pre-
sente estudo para pontuar a op¢io que fizemos por Honneth no debate sobre reconhecimento,
entendendo que contribui de modo mais amplo para situar o contexto em que se desenvolve
a luta por direitos entre os LGBTs no cenario estudado.
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aquilo por meio do qual se realizam a transformagio normativa gerida
das sociedades (HONNETH, 2003, p. 156).

Honneth identifica trés dimensdes para o reconhecimento, dis-
tintas, mas interligadas: o amor, o direito e a solidariedade. Na primeira
esfera, a do amor - na qual Honneth acrescenta 4 ideia de Hegel a amiza-
de, para nio restringir a familia como Gnico meio de relacionamento -,
estdo as relacdes emotivas que permitem um “saber-se no outro”, gerando
assim um conhecimento comum e o desenvolvimento de uma confianca
no individuo, indispensavel para seus projetos de auto-realizacio pessoal.

A esfera do direito é a juridico-moral, que prevé o reconhecimen-
to intersubjetivo pela autonomia e inimputabilidade da pessoa, gerando
sentimentos de autorrespeito. Essa dimensio de reconhecimento nos per-
mite retomar a questio lancada inicialmente ao associar a essa esfera a
nogio dos direitos humanos como um conceito politico e histérico, que
emerge historicamente de uma moral que consagra o reconhecimento
mutuo de agentes como seres autobnomos. Nesse compreensio, o direito
ndo é apenas um cumulativo de leis, mas um processo de aprendizado,
resultado de consensos sociais e morais, que se tornam fontes para sua
aplicacdo.

A esfera da solidariedade corresponde & comunidade de valores,
que presume respeito solidario aos projetos de autorrealiza¢io, contri-
buindo para a estima social. E a relagio de solidariedade que possibilita
individuos ou grupos a compartilhar projetos e valores comuns. Essa
esfera esta baseada na ideia de um reconhecimento intersubjetivo da plu-

ralidade, valorizando aspectos e habilidades distintos®.

8 Inicialmente, para Honneth, nem todas as esferas de reconhecimento tinham potencial
para aprendizados morais, apenas as relativas ao direito e a solidariedade. Em seus trabalhos
mais recentes, corrigiu a tese formulada inicialmente em A /uta por reconbecimento, percebendo
nesse contexto a esfera do amor influenciada por processos coletivos de aprendizagem moral
(MATTOS, 2008).
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No caso de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, ha
entraves nas esferas de reconhecimento, a partir do rompimento das au-
torrelagdes criadas em cada uma delas, que, por sua vez, vém associadas a
variadas formas de desrespeito. Em linhas gerais, identifica-se a violagio
da autoconfianca na esfera do amor, permeada por maus-tratos e desres-
peitos de toda ordem, que ameagam fisica e psiquicamente os sujeitos
em todos os espacos de relacdes, sobretudo, familiares. A violagio do
autorrespeito na esfera do Direito é conjugada a privagio de direitos
e 4 exclusio do sujeito de uma sociedade politicojuridica, refletida na
negacao de direitos civis, sociais, econémicos e culturais dos LGBTs nos
espacos publicos. J4 a ruptura da autoestima como consequéncia do nio
reconhecimento na esfera da solidariedade afeta sentimentos de honra e
dignidade do sujeito no contexto de sua comunidade.

A agio coletiva tensiona para (re)estabelecer as possibilidades de
reconhecimento ou expandir essas possibilidades, com a superagio de
horizontes morais intersubjetivamente reconhecidos, que normatizam
com padrdes - patriarcais, machistas e heteronormativos - os proces-
sos de reconhecimento existentes na busca pelo que Honneth configura
como eticidade.’

A ideia do conflito social é colocada aos LGBTTs principalmente
como luta sobre a interpretacio mais adequada dos padrdes normativos,
que interferem na compreensio da sociedade pelos sujeitos e nas relagdes
de reconhecimento, com maior ou menor intensidade em cada um dos
niveis descritos.

Essa é, segundo Gohn (2000), uma das caracteristicas basicas para

a compreensio dos novos movimentos sociais'’, tendo como contrapon-

9  Eticidade é entendida por Honneth como todos os pressupostos intersubjetivos que per-
mitem aos sujeitos desenvolver a autonomia moral e autorrealizagdo, conciliando liberdade
pessoal e valores comunitérios.

10 Para autora, movimentos sociais sdo entendidos como agdes sociopoliticas construidas
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to o modelo tradicional marxista. O primeiro deles é o deslocamento
tedrico para o campo da cultura, entendida, por um lado, como além do
aspecto funcionalista, e, por outro, desconsiderando a cultura pelo viés
ideolégico de falsa representagio do real.

O segundo aspecto, que consideramos importante destacar ao fa-
larmos dos movimentos LGBTs, é a nega¢do do marxismo como campo
tebrico para explicar a agdo coletiva na sociedade contemporénea, atre-
lando essas a¢des apenas ao nivel das estruturas''. O novo sujeito que sur-
ge € coletivo, difuso, ndo-hierarquizado, em luta contra as discriminag¢des
de acesso aos bens da modernidade, mas também critico dos seus efeitos
nocivos, a partir da fundamentagio de suas a¢des em valores tradicionais,
solidarios e comunitarios (GOHN, 2000, p. 123-4).

Movimento LGBTT em Mato Grosso do Sul -
apontamentos historicos e cenarios contemporaneos

No Brasil, apesar da movimentagio de homossexuais em pequenos
grupos e a formacio de redes de convivéncia e contato (GREEN, 2000), o
surgimento do movimento homossexual acontece a partir da década de
1970 (SIMOES e FACCHINI, 2009; CONDE, 2004). E somente a partir
da década de 1990 que outras identidades sio acrescidas ao que ficou
conhecido como movimento LGBTT, incluindo os bissexuais, travestis
e transexuais. Cronologicamente, a trajetéria do movimento LGBTT no
Brasil inicia-se no final da década de 1970, sendo dividida em trés ondas,

na configuracio de Facchini (2005).

por atores coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando campo politico de forca
social na sociedade civil.

11 Gohn (2000) pontua que os tedricos dos novos movimentos sociais, apesar de simpaticos
a0 neomarxismo, ao destacarem a importincia da consciéncia, ideologia, lutas sociais e solida-
riedade na agdo coletiva, descartaram o marxismo por tratar da agdo coletiva apenas no nivel
das estruturas, da acdo das classes sociais.
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A primeira onda tem inicio no final do regime militar, no periodo
de abertura politica, precisamente em 1978, com a funda¢io do Grupo
Somos como marco de ativismo. A segunda onda estd compreendida du-
rante a redemocratizagdo dos anos 1980 e a mobiliza¢io em torno da As-
sembleia Nacional Constituinte, coincidindo com a eclosio da epidemia
da AIDS, periodo em que se desenham as condi¢des de institucionaliza-
¢do do movimento. Na terceira onda, a partir de meados de 1990, em que
se multiplicam os grupos de ativistas, ha diversificagio dos varios sujeitos
do movimento; criam-se as redes regionais e nacionais de articulagio e se
consolidam as tradicionais Paradas do Orgulho LGBT.

O movimento de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
em Mato Grosso do Sul tem uma trajetdria recente, na compara¢io com
o movimento brasileiro. A articulagio LGBT configurada como movi-
mento teve como marco a estruturacio da Associacio das Travestis de
Mato Grosso do Sul, em 2001. A partir da organiza¢io, sobretudo das
travestis e transexuais, impulsionada pela politica de enfrentamento i
epidemia da AIDS, mas também motivada pelo cenirio de violéncia,
incluindo a violéncia institucional empreendida pela policia, foram sur-
gindo os espacos mais delineados para agendar e deliberar demandas
especificas do segmento.

Nio se pode inferir, no entanto, que demandas e desejos de luta
por direitos por parte dos LGBTTs nio tenham existido antes de 2001,
ano que apontamos ser 0 marco para a constitui¢dio do movimento em
Mato Grosso do Sul. As lésbicas e gays atuavam e marcavam presenca no
movimento estudantil organizado no interior da universidade e nos mo-
vimentos impulsionados, principalmente, pela Igreja Cato6lica na década
de 1980, em torno das Comunidades Eclesiais de Base. A pauta politica
nesses espagos era o debate em torno da democratiza¢io, na luta pela
terra e por igualdade no acesso a direitos, em especial dos direitos sociais,

econdmicos e culturais.
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A questio, no entanto, é que a participacao desse grupo em meio
a essas lutas sociais estava na representacio totalizante de um sujeito hu-
mano que diluia a sexualidade como componente identitario. A defesa
dos direitos humanos, na perspectiva dos direitos sexuais e das demandas
colocadas pelas identidades LGBTTs (que sequer possuem essa nomencla-
tura), ainda ndo estava precisa e, portanto, acabava dispersa no conjunto
das demandas ancoradas pelo discurso de garantia dos direitos humanos,
levado a cabo, principalmente, pelos movimentos impulsionados pela
ala progressista da Igreja Catélica, ideologicamente organizada em torno
da Teologia da Libertacio.

O contexto politico do final da década de 1980, conjunturalmente
marcado pela ampla mobilizac¢io de setores sociais em torno da redemo-
cratizagdo e da preocupagio em construir uma constitui¢io para o pais,
alimenta um cenario de luta por direitos que atinge a articulagio de
grupos no recém criado estado do Mato Grosso do Sul. A luta pela terra
e a pauta concentrada nas desigualdades econémicas deram tom a linha
de atuagio de grupos e organiza¢des reunidos no entio movimento de di-
reitos humanos no Estado. As pastorais que trabalhavam na perspectiva
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) também marcam presenca na
arquitetura desenhada para a luta por direitos em que estavam inseridos
os entdo chamados militantes'.

Nesse periodo, no Mato Grosso do Sul, sio destacados o papel do

Centro de Documentagio e Apoio aos Movimentos Populares (Cedam-

12 De acordo com Scherer-Warren (Scherer-Warren; Krischke, 1987), as CEBs estio dentro de
um contexto de surgimento de movimentos que se delinearam no Brasil a partir da década
de 1970, propondo novas formas de fazer politica, fugindo das praticas clientelisticas, assisten-
ciais e autoritarias. As CEBs estavam presentes nos movimentos urbanos como os de bairros,
no novo sindicalismo, no movimento de mulheres e jovens e também nas 4reas rurais. Apesar
de terem o estimulo inicial do clero e a protecio institucional da Igreja Catdlica, constituia-se
de uma unidade eclesial essencialmente leiga, que buscava relacionamento solidario entre os
homens, a partir de um modelo democratico de autogestio.
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po), fundado em dezembro de 1984 dentro da concep¢io da Teologia da
Libertagdo, com um papel importante na estruturagio de organizacdes
e movimentos na area de direitos humanos, e a organizacio do Centro
de Defesa dos Direitos Humanos Margal de Souza Tupa-i, que passa a
existir em mar¢o de 1987, vinculado a defesa juridica na area de direitos
humanos, com forte recorte para a questio da violéncia institucional e a
questio indigena.

Apontamos esse breve cenario para demonstrar que demandas da
popula¢io LGBTT acabavam dispersas em meio aos movimentos de luta
por diretos, embora contassem com a participacio de homossexuais.

As festas e os espacos de diversio, como bares e boates, torna-
vam-se 0s territorios para a socializagdo e discussio sobre a vivéncia da
homossexualidade. Os bares identificados como concentragio de gays e
lésbicas estavam localizados 4 Rua 15 de Novembro e na Avenida Afonso
Pena, todos na regido central de Campo Grande. A mesma pratica de
convivéncia entre homossexuais foi registrada por Gimenez (2008), em
pesquisa dessa natureza, realizada na cidade de Trés Lagoas, no interior
do Estado.

Apenas com a fundag¢do da Associa¢do das Travestis e Transexuais
de Mato Grosso do Sul (ATMS), em janeiro de 2001, é criado o primeiro
espaco especifico para a visibilidade e atuagio dos LGBTTs no cenario
politico do Estado. A organizagio torna-se referéncia e aglutina a pauta
LGBTT, nio s6 por ocupar os espagos publicos, dando publicidade aos
temas e demandas especificas do publico, sobretudo das travestis e transe-
xuais, como também por assumir um papel de protagonismo, apoiando

a organizag¢io de grupos LGBTTs nas cidades do interior.

A partir de Campo Grande, a ATMS articula e fomenta, com a
identificacido e apoio de liderancas locais, a fundagdo da Associagio Co-
rumbaense de Gays, Lésbicas e Travestis (2002), da Associacio de Gays,
Lésbicas e Transgéneros de Dourados (2004), da Associagio Trés-Lagoense

de Gays, Lésbicas e Transexuais (2004) e do Movimento As Walquirias de
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Coxim (2005). A estratégia de interiorizagio do movimento j4 havia sido
destacada no primeiro encontro realizado pela Associacio das Travestis
e Transexuais para discutir o uso de silicone e a satide dessa populacio,
em 2002.

A capacidade de articulagio das travestis e transexuais faz da
ATMS uma lideranca e, a0 mesmo tempo, assessoria do movimento, que
passa a ganhar corpo a partir de entdo. Liderancas e assessorias na relagio
com as bases demandatarias compbem os elementos que Gohn (2000)
pontua como fundamentais no principio articulatério interno de um
movimento social.

O registro dessa presenca das travestis e transexuais como identida-
des protagdnicas na luta por direitos no 4mbito do movimento em Mato
Grosso do Sul é reforcado inclusive pelo discurso de outros LGBTTs, ao
referenciarem e destacarem a atuagdo das “Ts’ no cenario de disputas e
conflitos comuns no interior do préprio movimento.

O reconhecimento do protagonismo do segmento de travestis e
transexuais fica ainda mais evidente quando as outras identidades sen-
tem-se estimuladas a se organizar a partir de entdo, como forma de criar
espagos proprios para discussio e visibilidade de suas pautas e demandas
especificas, fazendo frente & ocupacio politica do espago publico pelas
travestis e transexuais.

E o que ocorre com a articulagio do Movimento de Estudos de
Sexualidade, Cultura, Liberdade e Ativismo de Mato Grosso do Sul (Mes-
cla), em 2003, espago organizado por e para lésbicas e gays com a propos-
ta de debater e estimular visibilidade e grupalizagdo. O coletivo é desati-
vado pouco tempo depois de sua constitui¢do, retornando as atividades
apenas no inicio de 2009.

Em 2003, também ¢ fundado o Grupo Iguais, na cidade de Campo
Grande, com atuacio voltada especificamente aos gays, em especial, ho-

mossexuais frequentadores de espacos piblicos para encontros de parcei-
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ros - os chamados “locais de pegacdo”. A tentativa do Grupo Iguais em
articular os homossexuais no interior do Estado estimula a organizagio
do Instituto pela Livre Expressio Sexual de Nova Andradina (IAPLES/
MS), no ano de 2004. Todas as organizag¢des estio atuando, com exce¢io
do Grupo Iguais, que interrompeu suas atividades em 2008.

A organizagio de lésbicas é ainda mais recente, mas se situa nesse
contexto de marcar espago proprio na arena colocada para a tematizacio
das questdes LGBTTs arquitetadas em torno da organiza¢io das travestis
e transexuais. A organizagio Bem Mulher comeca a se articular em 2007
e, no ano seguinte, é oficialmente fundada, tornando-se o primeiro cole-
tivo publicamente conhecido para discutir as questdes de interesses das
mulheres lésbicas e bissexuais.

As organizacdes e grupos que surgem na capital do Estado, Campo
Grande, adotaram a postura de especificar sua atuagdo com foco em seg-
mentos especificos. O mesmo ndo ocorre no interior, com o nascimento
de grupos locais em que a presenca de todas as identidades sexuais em
um Unico espago torna-se uma estratégia para a grupalizacio. Essa ca-
racteristica estd expressa nos proprios nomes das organizagdes e grupos
fundados em Dourados, Corumb4, Trés Lagoas e Coxim.

O que destacamos é que a organizacio politica das travestis e tran-
sexuais caminha lado a lado com a constitui¢io do movimento LGBTT
em Mato Grosso do Sul, e representa um elemento significativo na carac-
terizagao dessa articulagio local, quando comparada a presenca timida e
pouco documentada das travestis e transexuais nas duas primeiras fases
que marcaram a trajetéria do movimento LGBT brasileiro, apontadas
por Simdes e Facchini (2009).

A visibilidade politica de travestis e transexuais torna-se, assim, a
estratégia primeira para responder demandas do grupo pela sobrevivén-
clia, sobretudo fisica, nos espacos publicos que ocupam. Por carregarem
explicitamente no corpo a sua identidade, acabam expostas e for¢cadas a

transpor o nivel da exposi¢do a visibilidade, fazendo da opg¢io politica
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atrelada a uma demanda de ordem simbélica por reconhecimento a uma
postura intrinseca de suas existéncias.

Nessa perspectiva, a visibilidade torna-se uma categoria importan-
te para entender as restri¢cdes e dificuldades colocadas aos gays e lésbicas
para assumirem a luta politica em um cenario tradicionalmente conser-
vador como o estado do Mato Grosso do Sul.

Acrescentamos que na tensa configuracio das identidades sexu-
ais, a identidade de género e a orientagio sexual colocam as travestis e
transexuais em um espaco de nio identificagio com a homossexualidade
enquanto pratica sexual.

Esse indicador também ¢é interessante nesse contexto de analise
porque, apesar disso, a identificagio das “Ts” com as demandas LGBTTs
em Mato Grosso do Sul é significativa, a ponto de também aglutinarem,
no cenario de suas proprias lutas, questdes ligadas aos homossexuais
masculinos e femininos (1ésbicas e gays).

Ha nesse caso um traco que aponta para a identificacio desses ato-
res com a luta por direitos para os LGBTs em sua totalidade, apesar das
tensdes colocadas por essas mesmas identidades no interior do movimen-
to. Essa situacdo, no entanto, ndo afasta e nem impede o reconhecimento
e identificagio de gays e 1ésbicas com o grupo das travestis nos niveis de
caréncias, das praticas e estratégias de luta, na localizacdo do adversario e
das possibilidades colocadas para a garantia de direitos.

Na composi¢io da chamada gramatica do reconhecimento, pro-
posta por Honneth, a negac¢do de possibilidades para o reconhecimento
em cada umas das esferas apresentadas significa desrespeito ao individuo,
uma quebra de acordo implicito e intersubjetivo presente nessas trés di-
mensdes que se articulam na vida cotidiana.

As travestis sdo lancadas nas esferas piblicas em busca de sobrevi-
véncia fisica, em circunstincias, muitas vezes, desfavoravelis no contexto

de relacdes de poder colocadas para sua existéncia como sujeitas de direi-
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tos. Esse segmento também esta entre as identidades que corporificam de
modo contra-hegemonico a légica binaria que é hegemonica na socieda-
de ocidental de enquadramento dos sujeitos nas categorias do homem e

mulher, a partir das genitalias.

Por supuesto, las travestis estamos atravesadas por contradiccio-
nes, paradojas y tensiones, tal como sucede con todos los sujetos
sociales. Asi, aunque algunas de nuestras practicas contribuyen a
desestabilizar la 16gica binaria de sexo-género, al construirnos en
femenino con frecuencia recurrimos a valores y simbolos cultura-
les que reproducen a la feminidad y a las mujeres concretas como
subordinadas (BERKINS, 2006").

Os estigmas construidos em torno dessas identidades sustentam a
violagdo sistematica dos direitos desse grupo em um contexto que, segun-
do Berkins (2006), coloca para as travestis a morte como experiéncia coti-
diana, como também reduz suas expectativas de vida e, por consequéncia,
anula a possibilidade de um relato coletivo, uma memoria comunitaria
que permita ao grupo projetar o futuro. A luta pela sobrevivéncia, no
caso das travestis, sobretudo a sobrevivéncia fisica, ganha uma dimensio
publica e complexa em todas as esferas de reconhecimento - o amor, o
direito e a solidariedade - e suas respectivas relagdes - autoconfianga,
autorrespeito e autoestima.

As ag¢des da policia e de grupos, permeadas pela violéncia indiscri-
minada, denunciada inicialmente pelo grupo de travestis e transexuais,
transportam a demanda do grupo, prioritariamente, para 0 campo sim-
bélico. Essa demanda esta associada a caréncias materiais, ligadas a sua

sobrevivéncia fisica pela nega¢do de todos direitos fundamentais, como

13 Artigo disponivel na internet, sem numeracio de pagina. O trabalho foi preparado para ser
apresentado no Painel Sexualidades Contemporaneas - VIII Jornadas Nacionales de Historia
de las Mujeres/ III Congreso Iberoamericano de Estudios de Género DiferenciaDesiguald ad.
Construirnos en la diversidad, Villa Giardino, Cérdoba, 25 al 28 de octubre de 2006.
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acesso aos aparelhos publicos, baixa escolaridade e renda, situagio res-
ponsavel pela ida da maioria das travestis e transexuais as ruas na ten-
tativa de sobreviverem'. A busca pela sobrevivéncia torna as travestis e
transexuais vulneraveis no espaco que as acolhe. Da sobrevivéncia fisica
que comeca com a prote¢io do proprio corpo, inicia-se também a luta
simbolica para garantir a sobrevivéncia da identidade inscrita nesse mes-
mo corpo.

Esse cenario. em que as travestis e transexuais sio visiveis e, ao
mesmo tempo vulneraveis pela exposi¢io nos espacos publicos, é per-
meado pela presenca do Estado que marca e reconhece a existéncia das
travestis, a partir da configuragio dos chamados grupos de riscos durante
a epidemia da Aids. Esse grupo inclui as (os) profissionais do sexo, cate-
goria de relativa predominancia das travestis e transexuais.

Essa configuracio, portanto, contribui para entender um arranjo
politico e conjuntural em que surge a Associagio das Travestis e Transe-
xuais. As liderancas canalizam e ddo potencialidade politica as reivin-
dicacdes e ttm na organizagio coletiva, pela via da institucionalizagio,
uma estratégia ndo s6 para aglutinar pessoas como para dar visibilidade
as caréncias restritas a esfera privada e individual desse grupo.

A Associagao das Travestis e Transexuais representa, portanto, a
transformacio e transferéncia das reivindicagbes para uma esfera ptiblica
com potencial de deliberar suas proprias pautas, configuracio inexistente
no periodo que perpassa toda a década de 1990.

A luta pela visibilidade torna-se um meio para sobrevivéncia fisica
e politica e, por consequéncia, permite a travestis e transexuais apropria-

rem-se dos aparatos disponiveis para a constru¢ao de consensos proprios

14 Por outro lado, compartilhamos do entendimento de que a rua é um espago de construgio
de identidades, conforme Berkins (2006), e deve estar aberta nessa perspectiva, portanto, para
ocupagio das travestis.
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dessa esfera na tentativa de empreender os embates nio mais exclusiva-
mente fisicos, mas também simbolicos.

O papel que o espaco criado pela organizacio politica das “Ts”
tem para o movimento LGBTT em Mato Grosso do Sul é lembrado pela
totalidade dos entrevistados durante o estudo, em especial nos relatos
sobre como se deu esse reposicionamento que vai do gueto ou da invisi-
bilidade politica em meio aos demais movimentos sociais 4 instituciona-
lizagdo com construgdo de um campo proéprio para a agdo politica.

A luta por reconhecimento empreendida pelo movimento LGBTT
em Mato Grosso do Sul contempla, principalmente, a dimensio do di-
reito apontada por Honneth, como espaco para a constru¢io do autor-
respeito, desenhada na incidéncia para a ampliagio da protegio legal.
Essa construcio caminha para o campo de autorrealiza¢do e autoestima,
respectivamente na dimensio do amor e da solidariedade, como pressu-
posto para acessar e demandar politicas ptblicas que nio se restrinjam ao
carater redistributivo de caréncias materiais.

A leitura contextualiza a intervengio politica dos ativistas do Mato
Grosso do Sul na busca, por exemplo, por aprovagdes de leis estaduais e
na busca por visibilidade na inser¢io em redes nacionais e regionais e nos
movimentos de direitos humanos, no uso dos meios de comunicacio e
na organizacdo das Paradas do Orgulho LGBT. Essas sdo caracteristicas
importantes que marcam a atuagdo do movimento LGBT brasileiro em
sua terceira fase (onda) de organizagio, conforme sistematizagio de Si-
mdes e Facchini (2009).

Por nascer e se consolidar historicamente aproveitando essa
“onda”, o movimento LGBTT sul-mato-grossense apresenta caracteristi-
cas semelhantes na atuacdo e estratégias de organizagio desenvolvidas
nessa fase.

Além da vinculagio de ativistas e organizacdes a redes e grupos

nacionais LGBTs, esse periodo é marcado do ponto de vista organizativo
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pela presenca das ONGs (organiza¢des nao-governamentais), pela profis-
sionalizacao dos militantes e qualificagio das acdes na busca por finan-
ciamentos, pela integracio de atores para militincia por um discurso
pragmatico, pela aproximacio com agéncias governamentais, sobretudo
em torno das a¢des de enfrentamento a epidemia da AIDS, e pela pra-
tica de eventos publicos para visibilidade, como as Paradas do Orgulho
LGBTT (SIMOES e FACCHINI, 2009).

O pragmatismo também perpassa as estratégias de atuagdo junto
aos partidos e aos parlamentares, ao contrario da relagio conflituosa
registrada na primeira fase de organizacio do movimento LGBT no pais.
Em Mato Grosso do Sul, essa aproximacio no interior das institui¢des
publicas e também dos partidos politicos foi importante para o avan¢o
normativo registrado com a aprovacio de trés leis estaduais, dispondo
sobre acdes de responsabiliza¢do para registro de discriminagdo contra
LGBTTs (Let n* 3.157/2005), inclusdo no curriculo de formagio das po-
licias estaduais a tematica da orientagdo sexual (Lei n* 3.416/2007), e in-
ser¢do na previdéncia estadual da cobertura para parceiros de servidores
com relacdes homoafetivas estaveis (Lei n* 3.591/2008).

O espaco ptblico da rua é ocupado com menor intensidade, mas
de modo regular, nos tradicionais eventos de visibilidade denominados
Paradas do Orgulho LGBTT, que em Mato Grosso do Sul tem realizagio
sistematica desde 2002 em Campo Grande e, em Dourados, a partir de
2005.

A mesma pratica de interlocugido institucional também garante
a implantag¢io dos espacos de combate d discriminagio e articulagio
das politicas ptiblicas de promogio dos direitos humanos a esse grupo,
os chamados Centros de Referéncia, implantados em Campo Grande e
Dourados, em 2006 e 2007, respectivamente.

A atuacio e incidéncia para a construgio, implementag¢io e moni-

toramento das politicas ptblicas se tornam, nesse contexto, estratégias de
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atuagdo do movimento sul-mato-grossense, a partir da ocupagio e parti-
cipa¢io em conselhos, comités e cdmaras técnicas, que decidem sobre as
acdes do Estado voltadas a LGBTs.

Mesmo que consideremos a linha ténue que perpassa o discurso
de alguns ativistas entre a percep¢do da politica publica como direito e
no oposto, como concessdo, entendimentos que permeiam conflituosa
trama de institucionalizagio da politica publica no interior das institui-
¢oes, € significativo o papel atribuido a essas politicas no contexto de
promogio e garantias de demandas pelo movimento.

A referéncia as politicas publicas pelos entrevistados durante o
estudo, partindo da referéncia concreta que tem de politicas publicas
como servicos do Estado oferecidos na perspectiva de garantir direitos
- sio destacadas nos relatos relacionados as demandas e reivindicacdes
dos LGBTTs no contexto sul-mato-grossense, assim como nas estratégias
pensadas para atender a essas demandas.

Essa postura dos LGBTs sinaliza a construgio de um repertorio
para acdo politica inserido na logica de criar no interior do Estado,
tomando como l6cus a politica ptblica, uma arena para os embates (BO-
NETI, 2005) e a construgido de consensos que permeiam a conflituosa
luta por reconhecimento.

O discurso compartilhado no conjunto do movimento LGBTT
em torno das politicas publicas e das institui¢des que constroem e im-
plementam tais politicas faz do Estado arena de conflito na disputa por
sentidos as sexualidades, no embate evidente contra praticas culturais
geradoras dos estigmas que segregam identidades fora da normatividade,
baseada na heterossexualidade e no desequilibrio nas relacdes entre os
géneros.

Esses elementos tornam-se importantes para a vivéncia do direito
ao exercicio da sexualidade, conforme j& apontado ao longo do presente

estudo, e atravessam o campo de luta do movimento, principalmente na
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identificagio de forcas e relagdes embutidas nesse cenario em disputa.
Esse embate revela a dimensio colocada ao movimento LGBT no con-
texto dos novos movimentos sociais destacados anteriormente a partir
de Gohn (2000). Ou seja, o grupo pesquisado tem entendimento do ter-
reno de conflito em que estio inseridos na identificacio dos parceiros e
opositores e nas derrotas e conquistas do movimento LGBTT em Mato
Grosso do Sul.

A referéncia aos grupos religiosos e aos impedimentos criados por
esses atores nos espacos publicos para o avanco das conquistas por di-
reitos aos LGBTTs sio ressaltados. O simbolo emblematico desse embate
compartilhado pelo grupo de ativistas ouvidos pela pesquisa é a recusa
do titulo de utilidade ptblica municipal pela Cidmara de Vereadores de
Campo Grande a Associagio das Travestis e Transexuais de Mato Grosso
do Sul (CAMPO GRANDE NEWS, 2009).

O discurso em torno do isolamento na atuacio, da dificuldade de
articulacio interna, de constru¢io de estratégias conjuntas em contrapo-
sicdo as ag¢des isoladas e pontuais, delineia as preocupagdes dos ativistas
que manifestaram sua percep¢io sobre o movimento local em que estio
inseridos.

Essa configura¢do se soma a demanda, identificada durante o estu-
do exploratério, relacionada 4 qualificagio dos ativistas para atuar e in-
tervir na defesa e promocio de direitos e a dificuldade de mobiliza¢io do
que seriam as bases desse movimento que, apesar de ndo nascer como um
movimento de massa, tem no dialogo e na construgio de capilaridade em
meio aos demais LGBTTs um desafio destacado para sustentatibilidade

da propria luta politica.
Conclusio

A inser¢do da luta dos LGBTs em uma perspectiva historica, mais

do que sistematizar no tempo e espago a constitui¢io do movimento
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social, & pontuar o significado do relato historico na construgio de me-
moria de luta. Essa pontuagio nio confere identidade apenas aos que
levam adiante a atuagio politica na categoria de ativistas, mas amplifica,
no terreno do discurso controlado, um relato coletivo sobre as possibi-
lidades emancipatorias para vivéncia da sexualidade entre 1ésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais.

A tentativa de desenhar uma configura¢io, a partir da busca pela
trajetéria de organizacio do movimento LGBTT em Mato Grosso do
Sul, & reconhecidamente um primeiro panorama, que deixamos como
indicagdo para investigacdes mais aprofundadas sobre elementos que se
sobressaem nesse primeiro levantamento.

Nesse contexto, a compreensao de categorias indicadas por Gohn
(2000) para compreensio dos movimentos sociais como a forca social e
a cultura politica sio indica¢bes estratégicas para produ¢io de sentido
sobre os arranjos que o movimento LGBTT de Mato Grosso do Sul cons-
tro1 para marcar sua existéncia politica, mediante a constitui¢io identifi-
cada pelo presente estudo.

A organizagio de LGBTTs, na disputa por ressignificar politica-
mente nas arenas de disputa (contenda) o sentido para a sexualidade, em
uma perspectiva de luta por direitos humanos, a partir da afirmacio do
campo dos direitos sexuais, tem no Mato Grosso do Sul peculiaridades
que localizam questdes mais amplas que estio no cerne do movimento
LGBT.

A memoria de luta baseada sobremaneira em uma ambiéncia ti-
pica da chamada terceira onda de organizag¢io politica do movimento
LGBT no Brasil, somada a trajetoria recente de organizagio levada a cabo
pela acdo protagbnica das travestis e transexuais caracterizam o movi-
mento LGBTT sul-mato-grossense nio s6 na perspectiva historica.

A trajetoria identificada no estudo ressalta de modo muito expli-

cito a tensa configuracio entre os campos da sexualidade e do género, ao
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considerarmos que a construcao de identidades de género, das normas e
da assimetria das relagbes entre homens e mulheres nio sobredeterminam
as manifestacdes do desejo, as praticas erdticas das pessoas e as experién-
cias do prazer (RUBIN apud VILLELA e ARILLA, 2003).

Esse conflito especificamente tem demonstrado a limitagio do
movimento LGBTT local em ndo apenas afirmar a luta por direitos hu-
manos na perspectiva dos direitos sexuais em sua radicalidade, dando
um contorno mais acentuado e, a0 mesmo tempo, interdependente no
conjunto das lutas sociais, como também em consolidar agendas e capi-
tal politico na perspectiva da constituicao de bases com capilaridade para
significar a sexualidade como componente legitimo no conjunto da luta

politica contemporénea local.
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Introducgao

A monografia®® que inspirou o presente artigo objetivou de ma-
neira central discutir a importincia das cotas étnicas para negros, tendo
como objeto de anilise os litigios envolvendo trés acérdios'® produzidos
pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TJMS). Todos, por sua

15 Do “paraiso” da “democracia racial” ao “inferno racial”: uma analise sobre as diferentes
justificativas dadas as cotas para negros no TJMS.

16 ACORDAO TJMS, 2006. Primeiro acérddo analisado na monografia. Proferido pela Ter-
ceira Turma Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em 23/01/2006, versa sobre
um recurso de apelagio. ACORDAO TJMS, 2009. Segundo acordio analisado na monogra-
fia. Proferido pela Quarta Turma Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em
14/04/2009, versa sobre um recurso de agravo de instrumento. ACORDAO TJMS, 2009A.
Terceiro ac6rddo analisado na monografia. Proferido pela Quinta Turma Civel do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, em 30/04/2009, versa sobre um recurso de apelagio.
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vez, dizem respeito a conflitos que debatem o ingresso, via cotas étnicas,
na Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS).

A parte a ser aprofundada neste trabalho apresenta uma possivel
leitura tedrica sobre a construgio social do conceito de “raga”, bem como
sobre as formas de dominagido e do “preconceito as avessas'’” no Brasil.
Para tanto, colocar-se-do em didlogo algumas teorias que podem embasar
a problematizacio do que no contexto juridico intitula-se de “igualdade
material”.

Assim, em relacio ainda aos esclarecimentos iniciais, o termo “et-
nia” sera utilizado em razio do fato das cotas étnicas trazerem consigo
toda a conotagdo positiva que 0s termos raga e cotas raciais nio carregam
consigo. Em outros termos, em um de seus artigos sobre a emergéncia da
categoria quilombolas, o antropblogo José Mauricio Arruti (1997) mos-
trard que, segundo Banton, o termo “raca” diferencia-se do termo “etnia”
pela carga negativa que os “ndo negros” incutem nos negros em forma
de “estigma” (GOFFMAN, 1982). Portanto, quando os negros utilizam o
termo “etnia”, 0 mesmo assume carater positivo de algo que é visto como

estigma quando o termo raca é evocado. Em seus dizeres:

Segundo Banton, na passagem do racial ao étnico, os signos de
distin¢do teriam seus sinais invertidos, deixando de representar
estigmas, para assumir um sentido de solidariedade e identifica-
¢do. Nesse sentido, um grupo racial tornar-se-ia um grupo étnico
a partir do momento em que, aceitando a distin¢io que lhe é
imposta pela maioria, passa a utilizar-se politicamente dela na
formacdo de agrupamentos auténomos ou com interesses e reivin-
dica¢des comuns. Uma resposta til, mas ainda insuficiente para
pensarmos a situacdo dos remanescentes, como veremos. (BAN-
TON apud ARRUTI, 1997, p.25).

17 Adiante explicaremos esta expressao que surge por inspiracdo do “racismo as avessas” de
autoria do fisico Marcelo Tragtenberg (2003).
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Centramos, portanto, a discussio da construgio social da “raca
negra” em nossa sociedade, como um estigma atribuido por um grupo
dominante, e, entdo, capaz de legitimar a supremacia desse ultimo, sendo
o negro relegado a condicio de elemento “impuro” e “contaminador” da
sociedade.

Ao falarmos em dominagio, a argumentacio aqui utilizada baseia-
-se no importante estudo realizado por Norbert Elias e John Scotson,
intitulado “Os Estabelecidos e os Outsiders” (ELIAS e SCOTSON, 2000).
Neste se realiza uma pesquisa sobre a comunidade inglesa de Winston
Parva, onde sio investigados os motivos que explicariam a razio pela
qual alguns grupos teriam mais poder do que outros, muito embora
todos fizessem parte de uma mesma classe social.

Finalmente, a partir do estudo sobre as relagbes de poder, passa-se
para um dialogo entre Gilberto Freyre, em seu classico “Casa Grande &
Senzala” (FREYRE, 1984), e a fabula das trés racas de Roberto Da Matta
(1983), para entdo discutir a tentativa do branqueamento da sociedade

brasileira como processo de construcio social.

Formas de dominacéao: a relagdo entre os estabelecidos
e os outsiders

Norbert Elias e John Scotson, em “Os Estabelecidos e os Outsi-
ders” (ELIAS, 2000), abordam os fatores que justificam as relagdes de
poder entre grupos, classificando o grupo e seus individuos, detentor
do poder como “estabelecidos” e os outros como “outsiders”. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa - inspirada na sociologia de Max Weber (Idem,
p. 57) - através da qual os autores analisam um bairro inglés, ficticiamen-
te denominado de Winston Parva, onde muito embora seus habitantes
pertencam 4 mesma classe social, os referidos observam que ha relagdes
de poder que excluem certos grupos (os outsiders) e que incluem outros

(os estabelecidos).
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Assim, ainda em relagio aos marcos tedricos utilizados pelos au-
tores, esses mostram, ao longo da obra, que, por um viés marxista, eles
nio encontrariam respostas para entender as diferencas existentes entre
os grupos que utilizavam como justificativa de dominagdo o critério da
antiguidade no bairro, uma vez que tal critério foge do vetor “classe so-
cial”. Isto &, os estabelecidos e os outsiders de Winston Parva pertencem a
mesma classe social, e, entdo, as interpretacdes marxistas ndo dariam con-
ta de explicar as relagdes de dominacgio e de exclusio vigentes entre eles.

Ambos os grupos estio a0 mesmo tempo separados e unidos por
um laco tenso e desigual de interdependéncia, o que cria a necessidade de
um grupo se sobrepor ao outro, tal como ocorrera em relagio a necessi-
dade de mio-de-obra negra para dar sustento 4 monocultura de cana e a
exploracao das minas e da pecuaria no Brasil colonial. Como nos mostra
o trecho do livro de Caio Prado Junior:

Incorporou a col6nia, ainda em seus primeiros instantes, e em
propor¢des esmagadoras, um contingente estranho e heterogéneo
de ragas que beiravam ainda o estado da barbarie, e que no conta-

to com a cultura superior de seus dominadores, se abastardaram
por completo. (PRADO, 1977, p. 275).

O trabalho e a classificagio aludida por Elias e Scotson parte,
como expusemos acima, de uma pesquisa realizada na comunidade de
Winston Parva (interior da Inglaterra), demonstrando o liame entre os
problemas em pequena escala de uma regido, e os problemas das relagdes

entre grupos sobre uma figuragio'® que se acredita ser universal, pois esta

18 - Em livro organizado por John Scott (2009), Steven Loyal, ao analisar as contribuicdes
sociolégicas de Norbert Elias, diz que o socidlogo fundou o que se conhece como “sociologia
figuracional”. A figuragio é um termo analitico eliasiano que se justifica pelo fato da visio
figuracional enfatizar que “os seres humanos nascem em redes de relagdes de interdependéncia
entre os individuos, e as estruturas sociais que eles formam entre si possuem uma dindmica
emergente que nio pode ser reduzida a agdes ou motivagdes individuais”, uma vez que sio
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pautada em relacdes de poder que podem ser testadas em figuragoes de
grande escala.

Os grupos mais poderosos (ou estabelecidos) atribuem para si o
status de pessoas melhores, dotados de uma espécie de “carisma grupal”,
de uma virtude especifica que é compartilhada por todos os seus mem-
bros e que falta aos outros (aos outsiders). Isso faz com que os inferiores
se sintam, eles mesmos, carentes de virtude, julgando-se humanamente
inferiores. Como ambos os autores escrevem ao acentuar o “carisma gru-

pal” e seus efeitos:

A descri¢io de uma comunidade da periferia urbana apresenta-
da neste livro mostra uma clara divisio, em seu interior, entre
um grupo estabelecido desde longa data e um grupo mais novo
de residentes, cujos moradores sio tratados pelo primeiro como
outsiders. O grupo estabelecido cerrava fileiras contra eles e os
estigmatizava, de maneira geral, como pessoas de menor valor hu-
mano. Considerava-se que lhes faltava a virtude humana superior
- o carisma grupal distintivo - que o grupo dominante atribuia a
si mesmo. (ELIAS e SCOTSON, 2000, p. 19).

A relagdo de superioridade surgiria a partir da atribui¢do de carac-
teristicas humanas superiores aos membros dos estabelecidos, de forma
similar dquela observada na tabela produzida pelo conde de Gobineau
(DAMATTA, 1983, p.72) sobre as racas humanas. Conforme abaixo ex-
posta, a base tedrica da tabela de Gobineau apresentava-se como uma no-
vidade cientifica no século XIX, com suporte darwinista e uma perspec-
tiva raciologica, sendo o europeu detentor das melhores caracteristicas e,

entdo, simbolo de superioridade frente as outras ragas. Passemos a tabela:

estas estruturas que moldam “o crescimento, o desenvolvimento e a trajetéria da vida dos in-
dividuos” (LOYAL, 2009, p.84). Assim, as figuracdes ndo sio passiveis de planejamento prévio
e elas se encontram em constante fluxo e transformagio (Idem, p.84).

81



Racas Humanas

Negra Amarela Branca
Intelecto Débil Mediocre Vigoroso
Propensdes Muito fortes Moderadas Fortes
animais
Manifestacdes . Comparativamente Altamente
. Parcialmente latentes : :
morais desenvolvidas cultivadas

Assim, os grupos dos estabelecidos mantinham a crenca de que
eram mais poderosos, através do grau de coesio grupal e da identificacio
coletiva com normas comuns capazes de induzir a euforia gratificante
de pertencer a um grupo superior. Portanto, um grupo com indice de
coesio mais alto do que o de outro permite que seu grupo reserve para
seus membros as posi¢des sociais com potencial de poder mais elevado.

Neste sentido, como ja citado anteriormente, Banton (apud AR-
RUTI, 1997) descreve a passagem do termo raga para o de etnia, tendo
como resultado a coesio politica e de certa maneira o carisma grupal
dos negros/outsiders que a reitera¢io de estigmas produziu nas minorias
marginalizadas. Em suma, ao invés dessa reiteracio produzir a crenca de
que eram inferiores, acabou por produzir o oposto, ou seja, a coesio po-
litica e o carisma grupal - mesmo que a revelia dos detentores do poder.
Tal inversdo de autoatribuicdes, entio, torna-se capaz de fazer com que os
negros antes outsiders encampem agdes afirmativas que visem o alcance
de uma efetiva igualdade.

Porém, a coesio politica, resultante desta estigmatizacio, nio seria
capaz por si s6 de permitir o acesso destes grupos outsiders ds posi¢des
sociais com potencial de poder mais elevado, sendo, assim, as a¢des afir-
mativas instrumentos de abertura para esta sociedade marginalizada, na

busca pela efetividade da igualdade.

. e e s - u uperi
Meios de marginalizacao e de afirmacio do grupo “superior”

A exclusdo e a estigmatizagdo seriam as armas utilizadas para afir-

mar a superioridade de um grupo sobre o outro, dando margem para o
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surgimento da imagem de que o grupo estabelecido tende a se modelar
também na atribui¢do aos outsiders de caracteristicas ruins e/ou depre-
ciativas.

Sob este viés, a pesquisa de Elias e Scotson inspira a pensar na
construcio do conceito de ragas superiores e inferiores dentro da socieda-
de, produzindo, ao longo do tempo, pela utilizacio reiterada da exclusio
e da estigmatizagdo, a crenga (ou a convic¢ido) nos proprios grupos exclu-
idos de que eles realmente sdo inferiores em relagio aos outros.

O estigma seria uma perspectiva que um grupo atribuiria ao ou-
tro'’, na tentativa de legitimagio de seu poder, conforme disserta Erving
Goffman:

Como conclusio, posso repetir que o estigma envolve nio tanto
um conjunto de individuos concretos que podem ser divididos
em duas pilhas, a de estigmatizados e a de normais, quanto um
processo social de dois papéis no qual cada individuo participa
de ambos, pelo menos em algumas conexdes e em algumas fases
da vida. O normal e o estigmatizado nio sio pessoas, e sim pers-
pectivas que sio geradas em situacdes sociais durante os contatos
mistos, em virtude de normas nio cumpridas que provavelmente
atuem sobre o encontro. (GOFFMAN, 1982, p.148).

O estudo de Elias e Scotson pode também ser colocado em dialo-
go com a tabela de Gobineau, quando a coesdo do grupo europeu frente
a outros grupos se traduzia em argumentos defensores de um evolucio-
nismo, no qual o branco se encontrava no topo da evolugio, agregando
consigo as melhores caracteristicas frente a inferioridade dos negros e
amarelos. De forma correlata, a tabela de Gobineau pode ser lida como

um reflexo da estigmatizacio dos estabelecidos para com os outsiders.

19 A nogio de estigma mantém vinculo estreito com o conceito de “desvio” de Howard
Becker, também considerado tal como Goffman um brilhante interacionista simbélico. Adi-
ante exploraremos de maneira superficial suas caracteristicas.
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Assim sendo, em um primeiro momento, o estigma pode ser re-
duzido e confundido com “preconceito racial”, ou, em outros termos, a
hierarquizagio pode se reduzir ao fator “cor da pele”. Porém, ha que se
observar que a construc¢do do carisma grupal em Winston Parva articula
uma série de relacdes de poder que culmina na antiguidade de chegada
ao proprio bairro onde todos residem, sejam eles os estabelecidos, sejam

eles os outsiders. Nos dizeres de Elias e Scotson:

Parece que os adjetivos como ‘racial’ ou étnico largamente utili-
zados nesse contexto, tanto na sociologia quanto na sociedade
em geral, sdo sintomaticos de um ato ideoldgico de evitacio. Ao
emprega-los, chama-se a atencio para um aspecto periférico dessas
relacdes (por exemplo, as diferencas na cor da pele), enquanto se
desviam os olhos daquilo que é central (por exemplo, os diferen-
ciais de poder e a exclusio do grupo menos poderoso dos cargos
com maior potencial de influéncia). (ELIAS e SCOTSON, 2000,
p-32).

Ou ainda:

A referéncia a cor diferente da pele e a outras caracteristicas inatas
ou bioldgicas dos grupos que sio ou foram tratados como inferio-
res por grupos estabelecidos tem a mesma fungio objetificadora,
nessa relacio, que a referéncia ao estigma azul imaginario dos
burakumin. O sinal fisico serve de simbolo tangivel da pretensa
anomia do outro grupo, e de seu valor humano inferior, de sua
maldade intrinseca; assim como a fantasia do estigma azul, a re-
feréncia a esses sinais ‘objetivos’ tem uma funcio de defesa da
distribuicio vigente de oportunidades de poder, bem como uma
funcio exculpatoria. (Idem, p.35-36).

Desta forma, os estabelecidos incorporam as caracteristicas boas e
se assumem como superiores, enquanto os outsiders incorporam as ca-
racteristicas ruins que lhe sdo atribuidas, ocupando seu lugar na socieda-
de e legitimando o sistema social que vai ganhando forma pela reiteragio

destes papéis pelo corpo social.
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Comparativamente, os recém-chegados em Winston Parva nio
possuiam coesdo entre si, como os negros chegados das diversas regides
africanas vindos para o Brasil, que nem sempre conseguiam resistir tanto
4 escraviddo que lhes era imposta, quanto a condi¢io de “raca inferior”
ora atribuida aos mesmos, frente a coesdo e padrdes do grupo superior,
1sto é, dos brancos estabelecidos.

No livro “Antropologia da Viagem - Escravos Libertos em Minas
Gerais no século XIX”, Ilka Boaventura Leite analisa os relatos de viajan-

tes europeus chegados ao Brasil, trazendo a seguinte observagio:
Os viajantes recorriam a pardmetros proprios da cultura européia
para interpretar a sociedade visitada: baseavam-se em critérios de
superioridade e inferioridade. Nio houve, durante o século XIX,
preocupacgio em questionar categorias de analises. Tais como raca
e etnia, mas sim utiliz-las como sustentacio ideolégica. (LEITE,
1996, p. 95).

Esta estigmatizagdo se perpetua, bem como o proéprio “etnocen-
trismo®” que dela decorre, transformando-se em pratica costumeira e na-
turalizada. Enfim, presente na vida do branco (estabelecido) e do negro
(outsider), formando no imaginario social convicgdes de que um grupo
é superior ao outro.

Assim, como nos assevera o precursor da sociologia, Emile
Durkheim, o meio fisico exerceria uma pressio sobre todos os seres que

se acham sobre sua agdo, pois estes seriam obrigados a adaptar-se nele*.

20 Segundo Roque Laraia (2006), o etnocentrismo é a forma como enxergamos e interpreta-
mos as formas de viver diferentes das nossas, com o nosso préprio olhar, isto é uma forma
de entender os outros sem levarmos em consideragio a maneira como eles ddo sentido as suas
proprias maneiras de viver. Portanto, seu aspecto negativo converge para a desconsideracio de
valores outros que no os nossos.

21 O conceito de fato social, proposto por Durkheim, em que o coletivo teria vida para fora
do individuo, exercendo uma pressio sobre todos os seres que estdo imersos neste, diferencia-
-se do conceito de agio social proposto por Max Weber, em que: “[...] agdo social ¢ a conduta
e comportamento orientado pelas expectativas dos outros; ora, como € o individuo, de forma
pessoal, que percebe e realiza esse entendimento do comportamento esperado, pelos outros,
a vida em sociedade adquire num certo sentido uma pessoalidade, uma individualidade, na
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Ao fazer a correlagdo para o contexto analisado por Elias e Scotson, o
que haveria de especial na coercio social nio seria a rigidez, mas o pres-
tigio de que sdo investidas certas representacdes, como a antiguidade no
bairro em Winston Parva.

Desta forma, ainda para a vertente durkheimiana, as maneiras co-
letivas de agir e de pensar teriam tanto uma realidade fora do individuo
quanto uma existéncia propria. Com isto, o individuo ja as encontraria
formadas, curvando-se frente as forgas coletivas, quando reitera e aceita
as justificativas apresentadas para legitimar as relacdes de poder entre
grupos, como a questio da cor da pele do negro que tende a ser o fator
responsavel por sua inferioridade. (DURKHEIM apud OLIVEIRA, 1998,
p-40).

Ao passar para uma vertente mais pendente a de Elias e Scotson
(2000), o que se percebe é que este conceito de “fato social” escorrega
para o de “agdo social” weberiano (ROCHA, 2005), pois os individuos
mesmo que submetidos ds normas sociais apresentam a liberalidade de

agir ou nio, conforme os padrdes estigmatizantes??. Entdo, “a priori”,

medida em que se realiza pela conduta pessoal a partir dessas expectativas alheias.” (ROCHA,
2005, p.79). Se problematizarmos os conceitos de agdo social frente ao tema da monografia,
encontraremos o negro, com base no pensamento de Durkheim, subjugado e engessado na
condigio de inferioridade, conforme a pressdo social exercida pela entidade coletiva. Enquanto
que no conceito de Weber, visualiza-se por meio das relagdes sociais, a interpretagio individual
dos conceitos e formas expostos pelo corpo coletivo, em que existe a possibilidade de nio se
aceitar a expectativa produzida pela classe dominante. Ou seja, 0 negro pode vir a questionar
sua condicdo social, com base na interpretagio dos fatos, normas e costumes, possibilitando
assim a passagem de raca para etnia exposta por Banton (apud ARRUTIL, 1997). Escorrega-se
assim do conceito de fato social proposto por Durkheim para o conceito de agdo social de
Max Weber.

22 Entretanto, esta liberalidade nio se descola da influéncia dos padrées sociais. Conforme
haviamos anunciado no inicio do artigo, o conceito de estigma apresenta pontos de contato
com o de desvio. Neste sentido, cabe destacar alguns de seus elementos constitutivos na voz
de Howard Becker. Sio eles: se um ato é desviante ou nio, dependera da reagio das pessoas, e,
dependera de quem o comete e de quem se sente prejudicado por ele. Assim: “Regras tendem
a ser aplicadas mais a algumas pessoas que a outras. Estudos da delinqiiéncia juvenil deixam
isso muito claro. Meninos de 4rea de classe média, quando detidos, ndo chegam tio longe no
processo legal como os meninos de bairros miseraveis. O menino de classe média tem menos
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estes outsiders nas relagdes com os estabelecidos sio tidos como guiados
pela cor da pele, uma vez que, sob uma analise mais microssociolégica,
tais estigmatizacOes tenderiam a se explicar por meio das relagdes hierar-
quicas e/ou de poderes.

Por conseguinte, nas entrelinhas da polémica das a¢ées afirmativas
no Brasil, observamos também que o contato com o negro/outsider é
tido como perigoso, desagradavel, pondo em risco as defesas arraigadas
do grupo estabelecido. Arruti (1997, p.10) descreve a “constru¢do nacio-
nal” da identidade do negro em compara¢io com a do indio, a partir da
qual o ultimo corresponderia & pureza, ao exotismo, sendo necessario
absorvé-lo e integra-lo. Ao contrario, o negro corresponderia 4 conta-
minagio, e muito embora essa possa vir a recair sobre o branco com o
nascimento do “mulato”, devemos levar em considera¢io a questio do
“branqueamento”, e do lugar diferenciado que brancos, mulatos e negros

ocupam em nossa sociedade.
A internacionalizagido dos estigmas e o “Preconceito as avessas”

O sentimento de superioridade dos estabelecidos passa por uma
construcio de estigmas atribuidos aos grupos outsiders. Sob este viés,
o individuo estigmatizado tende a internalizar os estigmas que lhe sdo
atribuidos, sendo estes ruins, passando a reiterar pensamentos e a¢des do

corpo social, tal como sugere citagio de Goffman:

probabilidade, quando apanhado pela policia, de ser levado a delegacia; menos probabilidade,
quando levado 4 delegacia, de ser autuado; e é extremamente improvavel que seja condenado
e sentenciado. Essa variagdo ocorre ainda que a infracio original da norma seja a mesma nos
dois casos. De maneira semelhante, a lei ¢ diferencialmente aplicada a negros e brancos. Sabe-
-se muito bem que um negro que supostamente atacou uma mulher branca tem muito maior
probabilidade de ser punido que um branco que comete a mesma infragio; sabe-se um pouco
menos que um negro que mata outro negro tem menor probabilidade de ser punido que um
branco que comete homicidio”. (BECKER, 2008, p.25).
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Ademais, os padrdes que ele incorporou da sociedade maior tor-
nam-no intimamente suscetivel a0 que os outros veem como seu
defeito, levando-o inevitavelmente, mesmo que em alguns poucos
momentos, a concordar que, na verdade, ele ficou abaixo do que
realmente deveria ser. (GOFFMAN, 1982, p.17).

Desta forma, a ideia do “preconceito ds avessas” tem por base a
sucessdo de estigmas e/ou atributos depreciativos que sdo construidos, in-
culcados e reiterados nas mais diversas relagdes sociais estabelecidas, por
exemplo, entre brancos e negros. Assim, em meio a esta consciéncia cole-
tiva que da margem ao surgimento de um carisma grupal, o preconceito
as avessas emerge quando os negros reproduzem os mesmos atributos
depreciativos e/ou estigmas colados a eles pelos brancos, naquelas rela-
¢Oes que estabelecem com outros negros. E mais: nio apenas do branco
utilizando o discurso discriminatério a seu favor, frente as politicas de
cotas, isto &, argumentando que tal acdo afirmativa fere o principio da

igualdade posto na constitui¢io federal. - Se ndo, vejamos:

Portanto, acdes afirmativas devem ser conduzidas pelo conven-
cimento dos brancos e nio por um ambiente revanchista. Outra
estratégia a ser evitada é baixar por decreto (executivo ou legislati-
vo), sem uma discussio, medidas de a¢des afirmativas. Numa so-
ciedade racista como a brasileira, isso certamente sera interpreta-
do como ‘racismo as avessas’ %, embora seja somente reparacio.

(TRAGTENBERG, 2009, s/p). (Negritos nossos).

23 Parecido é o argumento produzido pelos intelectuais brasileiros que enviaram, em 2006,
uma mogio assinada ao Congresso Nacional, objetivando a ndo aprovagio do Projeto de Lei
voltado as cotas étnicas para negros no vestibular de universidades publicas. Cabe, entio,
destacar o que dela se identifica com o racismo as avessas de Tragtenberg: “outro argumento
muito comum usado por aqueles que s3o contra as politicas de inclusdo de estudantes negros
através de cotas é que haveria um acirramento dos conflitos raciais nas universidades. Muito
distante desse panorama alarmista, os casos de racismo que tém surgido apds a implementagio
das cotas tém sido enfrentados e resolvidos no interior das comunidades académicas, em geral
com transparéncia e eficicia maiores do que havia antes das cotas”. (Idem, 2009, s/p).
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Assim, a estigmatizac¢io se lanca como a maior arma de domina-
¢do de um grupo sobre outro, pois, se arraigado estd o sentimento de su-
perioridade e inferioridade nos grupos, esse ultimo tende a criar o efeito
paralisante nos outsiders/negros, mais especificamente sobre a baixa au-
toestima ou até frente a crenca de que seu grupo é efetivamente inferior.

Esta nossa sugestio do “preconceito as avessas” inspira-se no ob-
servado a partir da discussao do caso Bakke nos Estados Unidos, abor-
dado por Ronald Dworkin (2005) sobre a constitucionalidade das cotas
para negros em universidades. Allan Bakke, um estudante branco, alegou
ter sido lesado quando o mesmo ficou de fora das vagas para o curso de
medicina. A época, Bakke ainda alegou ter alcancado nota relativamente
alta, segundo um critério meritocratico, o que o colocaria entre as vagas
disponibilizadas, se essas ndo fossem oferecidas com base em um sistema
de cotas para estudantes negros.

O citado caso resultou em uma batalha judicial fundamentada nas
vertentes do principio da igualdade, em que um dos argumentos apre-
sentados pelos defensores das cotas étnicas era o da existéncia de pessoas
negras nas universidades, e, entio, no poder, como forma de levantar
a baixa autoestima do negro (outsider) estadunidense. Nos dizeres de

Dworkin:

A agio afirmativa tenta colocar mais negros nas salas de aula
junto com médicos brancos, nio porque seja desejavel que uma
escola de medicina reflita a constituicio racial da comunidade
como um todo, mas porque a associagio profissional entre negros
e brancos diminuira entre os brancos a atitude de considerar os
negros como raga e nio como individuos, e, assim, a atitude dos
negros de pensar em si proprios da mesma maneira. (DWORKIN,
2005, p.440)*.

24 Aqui observamos também o que Tragtenberg denomina de “racismo as avessas”.
q q g g
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Como bem expde o jurista, o sentimento de inferioridade nos
grupos ditos dominados faz com que esses nio consigam fugir da domi-
nacgio que sofrem material, emocional, psicologica, cultural e simbolica-
mente®.

A sociodinimica das relagdes entre grupos interligados na con-
di¢do de brancos (estabelecidos) e negros (outsiders), partindo da otica
abordada por Elias e Scotson (2000), bem como por Goffman (1982),
pode ser construida pela estigmatiza¢do, que sustentaria e/ou justificaria
a superioridade de um grupo perante o outro.

Dentro do contexto brasileiro, adiante abordaremos acerca da su-
perioridade de longa data exercida pelos brancos sobre os negros, indo
esta além da propria cor da pele, e extrapolando as explica¢des evolu-
cionistas pautadas nas correlagdes possiveis com a tabela elaborada pelo

conde de Gobineau.

Possivel dialogo sobre a construgio da identidade
brasileira: dos estabelecidos e outsiders para a Casa
Grande & Senzala

Saindo da obra de Elias e Scotson (2000) e mergulhando no con-
texto brasileiro, vemos que a mitologia da brasilidade mestica ou do
aceite racial®* desenvolvida a partir da producio de Gilberto Freyre (1984)
é apresentada pelo mesmo como ponto de encontro das diferengas cul-

turais.

25 Emerson Rocha em capitulo do livro organizado por Jessé Souza, A ralé brasileira (2009),
expde como a subjetividade de negras mulheres sdo produzidas em meio as praticas racistas
brasileiras. Neste sentido, faz questdo de enfatizar que os estudos sociolégicos nio se debru-
¢am e nio se debrugaram neste didlogo com os impactos psicologicos e subjetivos que afetam
aquelas(es) que sofrem com o racismo.

26 Ressalte-se que Gilberto Freyre nio usou o termo “DEMOCRACIA RACIAL”, como vin-
culado ao aceite social. Para maiores esclarecimentos sobre esta questdo, sugerimos a leitura do
artigo escrito por David Lehmann (2008).
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Antes de imergir no trabalho do citado sociélogo, cabe trazer o
contexto em que foram produzidas as obras dele e de Norbert Elias, bus-
cando as posturas que cada qual tivera para com os problemas de suas

respectivas sociedades, como nos assevera Luiz Carlos Ribeiro:

Por conta desse clima de rupturas, o espirito que predominava
entre as elites dirigentes e os intelectuais, era o de reordenamento
e de reestruturagio, o que demandava toda uma reflexio sobre. E
nesse ambiente que Elias e Freyre estruturam seus discursos. Elias
sobre uma sociedade européia abalada pela guerra, pela crise do
pensamento liberal e pela ameaca dos regimes totalitarios. Freyre,
também nesse campo de inquieta¢io, mas dialogando contra as
maneirices da modernidade brasileira, fazendo apologia a tradi-
¢do, sobretudo a do Nordeste. (RIBEIRO, 2003, p. 02).

Descreve-se abaixo a trajet6ria de Elias:

Elias nasceu em 22 de junho de 1897 em Breslau, entdo parte da
Alemanha, mas atualmente a cidade polonesa de Wroclaw. Filho
de familia judia, serviu como soldado na Primeira Guerra Mun-
dial, depois estudou medicina e filosofia, doutorando-se em filo-
sofia em 1922. Mudou-se para Hildelberg, onde trabalhou com
Alfred Weber (irmio mais novo de Max Weber), antes de tornar-se
assistente académico de Karl Mannheim, em Frankfurt, em 1929.
A ascensio dos nazistas ao poder obrigou-o a fugir para Paris em
1933, mas pouco depois, em 1935, estabeleceu-se na Inglaterra,
onde obteve bolsa de pesquisa na London School of Economics
(LSE). Uma pesquisa de trés anos junto ao Museu Britinico lhe
deu condicées de completar o que é considerado sua obra prima,
The Civilising Process (O processo civilizador), inicialmente publica-
do de maneira obscura na Suiga em 1939 e que s6 ganharia edigio
inglesa em 1978. Em 1954, Elias passou a dar aulas na Leicester
University, e mais tarde lecionaria em Gana, Frankfurt, Bielefeld e
Amsterdd. Morreu em 1% de agosto de 1990, aos 93 anos de idade.
(LOYAL, 2009, p.84).

Gilberto Freyre nasceu no Recife em 15 de marco de 1900, filho

de Alfredo Freyre e de Francisca de Mello Freyre, vindo a falecer em 18

91



de julho de 1987. Destaca-se que seu pai, além de ser juiz de Direito, era
catedratico da Faculdade de Direito de Recife, mais especificamente da
cadeira de Economia Politica.

Em 1917, graduou-se em Bacharel em Ciéncias e Letras no Colé-
gio Americano Gilreath, e em 1918 seguiu diretamente para os Estados
Unidos a fim de matricular-se na Universidade de Waco - Texas, onde
auxiliou o geblogo John Branner no artigo “Geologia do Brasil”.

Ao longo da década de 1930, Freyre ministrou na Faculdade de
Direito no Recife o curso de Sociologia com orientagiao em antropologia,
e em 1935 seguiu para o Distrito Federal, a convite de Anisio Teixeira,
a fim de lecionar o curso de Antropologia Social e Cultural da América
Latina. (RELEITURAS, 2009, p. 1).

Em 1946, Freyre adentrou na carreira politica. Como deputado
federal constituinte pela UDN (Unido Democratica Nacional), “sua vida
politica foi marcada pela a¢do contra o racismo”. (NETSABER, 2009, p.
1).

Segundo Ribeiro, Norbert Elias assumiu uma postura de distan-
ciamento das ideologias existentes, apesar de poder ser considerado um
“outsider”, pela sua condi¢io de judeu-alemio refugiado, uma vez que
exercitou efetivamente o ndo envolvimento politico e dedicou-se ao seu
objeto de estudo na tentativa de buscar teorias que ndo estivessem satu-

radas de ideologia.

Elias deixa bem claro que, envolver-se na luta contra o nazismo
era uma ilusdo simploria, diante da violéncia fisica que o regime
dispunha. Em sua ‘entrevista biografica’, realizada em 1984, afir-
ma ‘Eu nio tinha a ilusio de poder fazer grande coisa (...) Nio
sou um homem politico’. (RIBEIRO, 2003, p. 02).

Ainda conforme Ribeiro, Freyre, ao contrario de Elias, nio desejou
o distanciamento de sua propria condi¢io pessoal e social, pois perten-

ceu a uma tradicao elitista de intelectuais brasileiros e de forte tradicio
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positivista, tomando para si a tarefa de produzir sobre a legitimidade do
poder. Segundo Paulo Henrique Martins (apud RIBEIRO, 2003, p. 5), “[...]
o debate cultural de entio girava em torno da idéia de criagio de uma
cultura nacional brasileira, considerada como necessaria para legitimar a
institui¢io de um sélido poder nacional”.

A teoria desenvolvida por Freyre, para Ribeiro, foge da ideia até
entdo reiterada, através da qual a miscigenacdo era um problema moral
ou patolodgico, relativizando a libidinagem atribuida ao indio e principal-
mente a0 negro, e encarando a questdo da sexualidade como inerente a
miscigenacio racial. Segundo dizeres de Franz Boas, cujas ideias em muito
influenciaram Freyre: “Se a antipatia racial fosse baseada em tracos huma-
nos inatos, isso se expressaria em aversio sexual inter-racial”. (BOAS, 2005,
p. 84).

Freyre ultrapassa assim o conceito de raga até entio desenvolvido
e adota o de “cultura”, sendo esse Gltimo apropriado por influéncia do

mestre Franz Boas”, pois como enfatiza o proprio socidlogo brasileiro:

Foi o estudo de Antropologia sob a orientagdo do Professor Boas
que primeiro me revelou o negro e o mulato no seu justo valor
- separados dos tracos de raca os efeitos do ambiente ou da ex-
periéncia cultural. Aprendi a considerar fundamental a diferenga
entre raca e cultura; a discriminar entre os efeitos de relacoes pu-
ramente genéticas e os de influéncias sociais, de heranga cultural
e de meio. (FREYRE apud RIBEIRO, 2003, p. 6).

Desta forma, Freyre faz de seu discurso “instrumento de engaja-
mento social” (Idem, p. 7) no que tange a sua tentativa de constitui¢io
de uma cultura nacional, bem como por sua luta desenvolvida contra o

27 Muito embora Gilberto Freyre seja muito criticado por ter passado uma imagem que nio
corresponde s muitas relagdes sociais concretas de nossa sociedade, ha que se lembrar que
Freyre foi um dos alunos de Franz Boas que ¢ o fundador da antropologia cultural. Assim,
a insisténcia na mesticagem deve ser lida levando-se em consideracio que Boas enfrentou na
virada do século XX o embate com as teorias evolucionistas sociais na antropologia norte-
americana que apregoavam a inferioridade negra pautada no fisiologico ¢/ou na raga.
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racismo proferido para com o negro, enquanto Elias, dentro de sua con-
di¢do de judeu-outsider “faz um esforco intelectual e politico de distan-
ciamento” (Ibidem, p. 8), ndo se envolvendo politicamente, pois buscava
o desenvolvimento de teorias que ndo estivessem saturadas de ideologia,
distanciando-se de concepg¢des “marxistas, liberais, socialistas ou conser-
vadoras”. (RIBEIRO, 2003, p. 4).

Por fim, Ribeiro descreve que ambos convergem para um ponto

em comum que é a produgdo de teorias:

Apesar das posturas opostas quanto ao distanciamento que deve-
riam guardar com relagdo ao ambiente social e ideolégico, ambos
ndo fogem da estratégia humana da producio de discursos pelos
quais efetuam representac¢des coletivas instituidoras de um devir,
fundamentalmente, o do processo civilizador. (Idem, p. 7).

A democracia racial: o mito imputado a Freyre

Para Roberto DaMatta, a tese difundida por Freyre em “Casa Gran-
de & Senzala” nio se sustenta (DAMATTA, 1983, p. 67), isto &, aquela que
descreve as relagdes entre brancos (senhores) e negros (escravos), como
um aceite de um para com o outro, justificado no contato do lusitano
com o mouro, o qual teria predisposto o primeiro a interagio aberta e
igualitaria com os indios e com os negros. Este aceite se expressaria na
formacio do mestico e da mistura do brasileiro, enfim, no encontro en-
tre as diferencas e na busca por uma identidade brasileira.

Sem nos atermos com profundidade a polémica que cerca a uti-
lizagdo ou ndo da expressio “democracia racial” por Gilberto Freyre,
ha que se destacar duas consideracées do contexto no qual o socidlogo

desenvolve suas ideias. Conforme Jessé de Souza:

Primeiro, Gilberto estd falando de uma sociedade escravocrata,
ou seja, a relagdo social mais desigual e violenta possivel. O seu
ponto de vista hermenéutico implica perceber a sociedade patriar-
cal nos seus proprios termos, o que certamente lhe proporciona a
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extraordinaria vantagem de examinar o patriarcalismo brasileiro
sem a refracdo, nio s6 de conceitos etnocéntricos, mas também
do julgamento ex post, que envolve a distor¢do de perceber situ-
agdes historicas segundo critério de valor surgidos séculos mais
tarde. Interessava a ele perceber contradi¢des dentro de um siste-
ma cuja regra era a violéncia e o mando. Rela¢des que apontas-
sem para um afrouxamento do principio inerentemente exclusivo
da escravidio. Democritico aqui, portanto, e em segundo lugar,
assume o sentido sobrio de um conceito derivado, que apenas
ganha sentido pela oposi¢do ao carater despdtico da escravidio.

(SOUZA, 2000, s/p).

Assim, a ideia de “democracia racial” seria caracterizada pela au-

séncia de preconceito racial, ou de predisposicdo as relacdes igualitarias

por parte dos lusitanos, tanto que em meados de 1921 chegou ao Brasil a

noticia que um grupo de afro-americanos pretendia emigrar para o Brasil

e fundar uma coldnia no Estado do Mato Grosso, conforme descreve o

artigo de Tiago de Melo Gomes:

Apbs as leis segregacionistas e os sangrentos linchamentos que se
arrastavam desde o século anterior, esse ensaio de guerra racial
talvez tenha sido o elemento que faltava para que os grupos de
afro-americanos intensificassem a busca por outros paises onde
pudessem receber um tratamento mais digno. Como o Brasil os-
tentava, desde o século XIX, uma imagem internacional de ‘para-
iso racial (AZEVEDO, 1996; HELLWIG, 1988, 1992), nio surpre-
ende que em 1921 o Brazilian-American Colonization Syndicate
tenha manifestado seu desejo de adquirir terras no interior do
Mato Grosso, visando coloniza-las com afro-americanos’. (GO-

MES, 2003, p. 309).

Ilka Boaventura Leite (1996) desmistifica esta relagio de aceite,

ao descrever, com base em relatos de viajantes europeus, as sensacdes

ilusérias de concordincia que se criavam entre senhor e escravo, quando

0 escravo servia a mesa, mas nio se sentava a esta, e ao final agradecia,

conforme a religido de seu senhor, o alimento do qual nio desfrutaria.
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Como coloca a antropologa:

E interessante observar que o escravo, ao servir o senhor, sentia-
-se, talvez, participante igual dessa refeicio. Apesar dessa sensacio,
sua participagio era, sob um certo aspecto, iluséria, ja que ele nio
recebia também a refei¢io, mas apenas a servia. Nio se sabe como
os viajantes interpretavam essas sutilezas nas relacdes senhor-es-
cravo. Esta serventia, que ilusoriamente talvez desse ao escravo a
sensa¢do de participacio da mesma forma que o seu senhor, mui-
tas vezes escamoteava sua situacio de dominado. (LEITE, 1996,
p- 160).

Neste sentido, o “mito” da democracia racial ou da boa convi-
véncia entre as diferentes ragas no cendrio brasileiro, criado a partir das
interpretagdes da obra de Freyre, se contrapde as analises de Roberto
DaMatta (1983).

Tal autor apresenta a estigmatiza¢io do negro (outisider) como um
sistema hierarquizado, sendo que para esse evoluir primeiramente teria
de passar pela mesticagem, que equivaleria ndo a um aceite, mas a uma

forma de dominacio.

O ponto critico de todo o nosso sistema é a sua profunda desi-
gualdade. Ninguém é igual entre si ou perante a lei; nem senhores
(diferenciados pelo sangue, nome, dinheiro, titulos, propriedades,
educacio, relagdes pessoais passiveis de manipulagio etc.), nem os
escravos, criados ou subalternos, igualmente diferenciados entre
s1 por meio de varios critérios. Esse é, parece-me, um ponto-chave
em sistemas hierarquizantes, pois, quando se estabelecem distin-
¢Oes para baixo, admite-se, pela mesma logica, uma diferenciagio
para cima. Todo o universo social, entdo, acaba pagando o preco
da sua extremada desigualdade, colocando tudo em gradagdes.
(Idem, p.75).

Correlacionando as idéias de DaMatta com os Estabelecidos e os
Outsiders de Elias e Scotson (2000), podemos dizer que no caso brasileiro

ha uma hierarquia por meio da qual brancos, negros e mulatos possuem,
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cada um, seu lugar definido como superior ou inferior na sociedade
brasileira.
O Artigo de Tiago Melo Gomes faz a ponte entre a problematiza-

¢do deste aceite descrito por Freyre e a teoria de DaMatta, 4 medida que
O dilema entre o desejo de branquear a nagdo e o de preservar a
visdo do Brasil como territério livre de preconceitos raciais nio
era a Unica problematica envolvida com a imigracio dos afro-
-americanos. [...] parece claro que todo desenrolar da questio ra-
cial brasileira se deu visando um contexto transnacional, em que
a suposta boa convivéncia entre ragas diferentes seria um elemen-
to a colocar o Brasil em posic¢ido favoravel no concerto das nagdes.
(GOMES, 2003, p. 310).

A Fabula das Trés racas e Roberto Damatta

Para o antrop6logo Roberto DaMatta, o surgimento da fabula das
trés ragas teria ocorrido com a transferéncia da estrutura de poder do Im-
pério portugués de Lisboa para o Rio de Janeiro. Assim, seria necessario
constituir justificativas para sustentar o sistema econdémico e social da
Colonia, que tinha o negro como sua engrenagem.

As teorias evolucionistas surgem como capazes de enaltecer o euro-
peu e estigmatizar o negro, justificando a escraviddo através da inferiori-
dade desses, e, portanto, a vinda do branco como a salvagio na tentativa
do branqueamento da popula¢io. Como expde o historiador Ronaldo
Vainfas (apud PRADO, 1996, p. 187-188): “Ja com um oitavo de sangue
negro, a aparéncia africana se apaga por completo [...] E assim o negro
desaparece ao poucos, dissolvendo-se até a aparéncia de ariano puro [...]”.

Charles Darwin, a grande referéncia ao evolucionismo biologi-
co, apresentou forc¢a cogente nas ciéncias ditas sociais com a produgio
do “evolucionismo social”, através do qual a cor e a sua transformagio
em patologizacio eram forgas capazes de colocar cada um no seu lugar.
Como exemplo de sua forca, Leite (1996) descreve, a partir de relatos de
viajantes europeus vindos ao Brasil, que esses acreditavam que a heteroge-

neidade racial levaria aos processos de “degeneracio” social.
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Seguindo na linha tracada por DaMatta (1983), a mistura entre
branco e negro produz um meio termo, que nio é nem branco e nem
negro, mas que ao ser “aculturado”, ou seja, ao entrar em contato com
os padrdes culturais europeus (os estabelecidos), o mesmo evolui e passa
entdo a fazer parte do grupo estabelecido.

Este ser hibrido passa entio a praticar as regras do grupo estabe-
lecido (via internalizagio de estigmas), isto &, como se relegasse a segun-
do plano ou desconsiderasse a pratica do pais de procedéncia, sob uma
visdo etnocéntrica dos observadores europeus, ou mesmo como se para
os negros houvesse a idealizacio de igualdade nas relacdes (LEITE, 1996,
p-147). Leite novamente contribui para este entendimento, quando ana-
lisa as festas dos escravos brasileiros no século XIX, e a insercio nesses
rituais de elementos simbdlicos pertencentes a ordem social dominante.

Detalhe, tais observagdes eram feitas pelos europeus viajantes:

Os aspectos simbolicos do ritual revelam sua importincia para o
grupo negro: oportunidade de afirmacio enquanto grupo, sinal
de reproducio e representagio de sua existéncia e seu lugar na
ordem social dominante, e branca. Havia um esforco em demons-
trar a sua habilidade de organizacio e de seguir, mesmo de forma
menos suntuosa, o modelo branco dominante. O rito representa-
va, em alguns momentos, aspectos religiosos da igreja catélica: a
coroagio com o apoio de Sio Francisco e da virgem, pintados de
preto. (Idem, p. 145-146).

A hierarquia racial brasileira de Damatta

Da Matta discorda de Freyre, pois a relagdo entre senhor e escravo
ocorre para o primeiro devido a uma hierarquia, fazendo com que o
contato aconteca devido ao fato de cada um ter o seu lugar na sociedade,
e nio pela relagio de aceite imputada a Freyre.

Em sintese, ndo haveria necessidade de uma segregacio explicita
no Brasil, ficando esta relacio disfarcada pela suposta relacio de aceite

entre a Casa Grande e a Senzala.
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Ao longo de seu artigo, DaMatta compara o modelo segregacio-
nista brasileiro com o modelo estadunidense, buscando explicitar que o
aceite descrito por Freyre traduz-se em disfarce de uma hierarquia onde
cada raga sabe o lugar que ocupa na estrutura social a qual pertence.

Esta espécie de “chance” dada ao “moreno” brasileiro reflete a
diferenca da forma de estigmatizagio existente no Brasil, pois ao contra-
rio do que ocorre nos Estados Unidos da América, conforme descreve
DaMatta (1983) - no esquema a seguir -, observa-se que o preconceito
divide a sociedade em negros e brancos, nio havendo contato entre esses,
com base na contaminacio da raca.

Assim, nos Estados Unidos a segregacio é dada a priori enquanto
construgio social, e no Brasil, o antropélogo mostrara que os negros sio
inseridos na sociedade para depois serem hierarquizados por meio da
fabula ou mito da interacio e democracia racial.

Nos Estados Unidos se busca a preservagio da pureza pelo nio
contato, enquanto que no Brasil o contato surge como forma de bran-
queamento da populagio, sendo o negro, em ambos, visto como elemen-
to contaminador, impuro, e, nas duas sociedades sio adotadas estraté-
gias diferentes na busca pela perpetuagio do dominio branco. Antes de
prosseguir, passemos ao quadro esbocado por DaMatta (Idem, p. 82) que

denota tais diferencas entre as estratégias de dominagido do branco nas

duas sociedades:

Modelo estadunidense: Modelo Brasileiro:
BRARGO
MORERD b hisELLIC O
BRANCO - MEGRO : 7

HEGRO % S IMDID
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A partir do quadro, notamos que a populagio brasileira se cons-
titui e tem seu contorno definido frente a esta interagdo ocorrida entre
as diversas racas. Gilberto Freyre desenvolve a interacio entre a Casa
Grande e a Senzala, sendo a dominagio do europeu para com o negro, e
o relacionamento entre ambas as racas como pautado na aceitacio.

Independente dos motivos geradores da miscigenagdo, vemos que
a existéncia de tipos hibridos pertence a uma sociedade que tem como
padrio ou como estabelecidos a cultura do europeu/portugués, que foi
exportada com sua ideia de superioridade para a colonizagio do Brasil.
Paralelamente, da-se a vinda do negro para ser escravo, como maio-de-
-obra, trazendo a reboque sua inferioridade em contrapartida a superio-
ridade da raca portuguesa/europeia.

Esta tentativa de fortalecimento do “moreno”, com base no que
foi destacado ao longo deste item, pode gerar a inferéncia de nega¢io de
sua origem. A partir da dualidade do ser mais branco ou menos negro, é
que se produz através das relacdes de poder a invisibilidade do lado sem
virtudes que sdo as caracteristicas pertencentes aos “outsiders”/negros.

Portanto, se tomarmos como ilustragio o “mulato”, a partir do
esquema de DaMatta, notamos que sua ascensio social da-se as custas do

ser menos negro, ou ainda, como produto do branqueamento.

Consideracgdes finais

Para a construgao dessa argumentacao, a abordagem se concentrou

M M 3 » 3 : » 4
primeiramente no fator “cor”, que se mostra como um “mito” responsa-
vel pela estigmatizagio do negro na sociedade brasileira. Desta forma, o
“aceite” descrito por Freyre (1984) se contrapde a hierarquia “racial” de-
monstrada por DaMatta (1983), convergindo o universo social brasileiro
para um quadro de “Inferno Racial”. Ao contrario, entdo, do aparente

Paraiso da Democracia Racial.

100



Neste contexto, o “mestico” ou “mulato” se apresenta como a
passagem do mundo negro para o padrio branco, ou seja, 0 mestico é a
concretizacio do ideal do branqueamento, que visa melhorar a sociedade
a partir da introdugdo de caracteristicas brancas no genétipo, fenétipo e
na formacio de uma identidade nacional.

Ainda sobre o mito da cor, pontuamos que ele ganha for¢a com as
teses evolucionistas do século XIX, que dio sustento para ideia de que o
negro é uma “raga” inferior, sendo o mestico, a sustentacio do ideal do
branqueamento, em que a relacio descrita entre senhor e escravo seria de
um aceite, argumentos concatenados para a formagio de uma falsa ideia
de Democracia Racial.

Desta maneira, a cor adquire poder estigmatizante capaz de gerar
nos proprios negros a crenga de que “realmente” eles seriam inferiores
(ELIAS e SCOTSON, 2000), ou seja, 0 “preconceito as avessas”, em que
negros estigmatizam negros, desconsiderando o processo de produgio
das desigualdades no contexto socio histérico brasileiro. Isto é, com ou
sem a sugestdo do “preconceito as avessas”, sdo os brancos que detém o
que Bourdieu (2000) chama de capital e poder simbdlicos.

Este jogo de amarras trilhado sobre o fator cor se consubstancia
em uma hierarquia “racial”, que reflete um sistema de relagdes de po-
der. Desmistificamos o fator cor como sendo o responsavel tnico pela
marginalizagio/estigmatizacio do negro, com base nos estudos de Elias
e Scotson (2000), em que se analisa uma comunidade com condi¢ées ho-
mogeéneas de classe e cor, concluindo que um grupo buscou projetar jus-
tificativas, atribuindo caracteristicas ruins aos olhos daquela sociedade
para o outro grupo (outsider), e boas para eles proprios (estabelecidos),
visando a internalizagdo social da crenca de sua superioridade.

No que concerne ao contexto brasileiro, quando comparado com
Winston Parva (de ELIAS e SCOTSON, 2000), no Brasil a cor justifica a
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supremacia do branco, mas é apenas um dos fatores responsaveis por tal
exclusio, ou seja, &€ o simbolo de uma légica de poder que traz consigo
a perpetuagio de uma elite branca, que se beneficia das vantagens que a
vida em sociedade pode projetar para os cidadios.

O grupo negro com base no conceito de a¢io social de Weber
interpreta tais relagdes sociais e realiza a passagem da “raca” para etnia
descrita por Banton (apud ARRUTI, 1997), ao adquirir coesio politica,
que s6 é possivel gracas ao descontentamento frente a condi¢do hierar-
quica inferior na qual (sobre) vivem.

Por fim, a problemitica do mestico/mulato se apresenta como
uma resposta sem perspectiva de fim, pois certos dados® projetam a so-
ciedade brasileira como composta quase que integralmente por eles, fato
que coopera para a projecio de uma politica de cotas por tempo determi-
nado e tendo fungio para uma realidade discrepante do hoje, e nio do

amanhi. Assim, esperamos.
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Introducgao

O Brasil tem atravessado algumas transformagdes importantes ao
longo de sua histéria, principalmente no que concerne 2 moralidade e
a eficiéncia da justica. Atualmente, iniimeros sdo os julgados atinentes a
condenagio do ente estatal pelo descumprimento dos preceitos constitu-
cionais, afrontando drasticamente os direitos humanos.

Atitudes como estas tém feito parte das noticias dos jornais, de-
monstrando que os agentes publicos, muitas vezes, tém desprezo pela
coisa publica e desrespeitam os direitos humanos, notadamente, o direito
a satde, fazendo com que o Sistema Unico de Satide esvazie o seu ideal
preconizado pela Constituigdo. Sio filas nos hospitais, falta de medica-
mentos, falta de assisténcia adequada a popula¢do usuaria deste sistema

que deveria ser exemplo a ser seguido internacionalmente.
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Diante deste cenario, estd o Poder Judiciario, que instado a apre-
ciar estas lesdes precisa fazer uma escolha consciente, calcada em métodos
de interpretacio legislativa avancados e, acima de tudo, ter comprometi-
mento com o contexto social que pertence. E este é o foco deste trabalho.

A consciéncia dos cidaddos e o desejo pela efetivacio do direi-
to a satide propiciam descobertas fantasticas e sentengas exemplares no
controle das politicas publicas, provocando a atenc¢io e a necessidade
de novos estudos para garantir a consolidagio do Estado democratico
de Direito, que tem como fundamento o homem como cidaddo, cujos
direitos devem ser respeitados.

Para a garantia deste Estado democratico de Direito, faz-se necessa-
rio o fortalecimento das institui¢des que, pelo seu papel constitucional,
sdo as garantidoras dos direitos dos cidaddos. Nestas instituicdes, insere-
-se o Poder Judiciario cujo escopo principal é aplicar o direito pela apre-
ciacio de situagdes concretas na gestio da coisa publica.

O presente estudo procurou analisar os conceitos de efetividade
e eficicia das normas juridicas para aquilatar a origem das deficiéncias
que ensejam a nio efetividade do direito humano a satide. Outrossim,
estudou-se também os argumentos mais utilizados para afastar este direi-
to dos seus sujeitos e os contra-argumentos para supera-los.

Com o fito de dar carater pratico a toda a explanag¢do, procurou-se
extrair das decisdes proferidas pelos magistrados da Comarca de Doura-
dos as justificativas da nio efetividade do direito a satde. Diante desta
pesquisa, é preciso refletir que tipo de magistrado estd sendo formado
nos bancos académicos e quais as decisdes tragicas estio sendo proferidas
como empecilho a efetivacio dos direitos humanos.

Assim, este trabalho visa descrever e estudar o direito humano a
sade como interesse difuso, analisando sua origem, seu carater vincula-
do aos direitos humanos, desvendando-se opc¢des para melhor fiscaliza-

cio e efetividade deste instituto juridico.
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O principio da dignidade pessoa humana, direito a vida
e a saude na Constituigao Brasileira

Em Kant, o que caracteriza o ser humano, e o faz dotado de dig-
nidade especial é que ele nunca pode ser meio para os outros, mas fim
em si mesmo, ja que o homem e todo o ser racional existem como fim
em si mesmo, nio s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela
vontade.

Consequentemente, cada homem ¢é fim em si mesmo e como ser
racional dotado de razio e moral deve ser o centro das preocupagdes
normativas quanto as violagdes de Direitos Humanos.

Neste sentido, é que a Declaragio Universal procurou garantir o
direito a vida, quando em seu Artigo I estabeleceu que “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio dotadas de razio e
consciéncia e devem agir em relagio umas as outras com espirito de fra-
ternidade.” Nio obstante, o Artigo III ainda menciona que “toda pessoa
tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.”

Assim também é a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto San Jose da Costa Rica) que dispde em seu Art. 4 que “toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgao. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.”

De outro vértice, o Pacto Internacional dos Direitos, Econémicos,
Sociais e Culturais consagra no preimbulo o reconhecimento da dignida-
de inerente a todos os membros da familia humana e dos direitos iguais
e inalienaveis, o que constitui o fundamento da liberdade, da justica e da

paz no mundo?.

29 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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O Brasil foi signatario dos documentos acima mencionados e, em
virtude disso, colocou em seu texto constitucional que a dignidade da
pessoa humana é fundamento da Reptblica Federativa do Brasil (art. 1,
I CF).

A dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica,
ndo estd vinculada d conduta do agente (conduta digna de pessoa dig-
na), mas é uma qualidade que precede e limita qualquer a¢io humana.
Portanto, se a dignidade é uma qualificagio comum a todos os seres
humanos, a sua realiza¢io normativa terd sempre a igualdade como pres-
suposto (CARVALHO, 2009).

Na ligdo de Alexandre de Moraes:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral ine-
rente a pessoa que se manifesta singularmente na autodetermina-
¢do consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-
-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar [...] (MORAES, 2003 p. 128).

Imperioso concluir que o Estado existe em fungio de todas as pes-
soas e ndo estas em func¢io do Estado. Veja-se que o legislador constituin-
te, para reforcar a ideia anterior, colocou, topograficamente, o capitulo
dos principios fundamentais antes da organizacio do Estado.

E ainda no afi de garantir esta dignidade internacionalmente
mencionada, o legislador constituinte patrio consagrou no art.. 5 da
Constitui¢do da Republica que todos os homens sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e estran-
geiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
d igualdade, a seguranca e a propriedade. No §2? conferiu status consti-
tucional aos direitos e garantias expressas em tratados internacionais dos
quais o Brasil seja parte.

O texto constitucional ndo é vazio de sentido e ao dispor que o

direito a vida sera garantido pelo Estado é preciso procurar interpretar
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que a vida ndo se restringe ao ato de respirar, mas sim ao complexo con-
texto de viver dignamente, na mais ampla interpretacio que se pode dar
ao termo. E o direito a vida pressuposto légico e basico para o exercicio
de todos os demais direitos.

A vida aqui mencionada é a vida de qualidade, com esporte, la-
zet, saude, trabalho, previdéncia social, habitacio, educacio, elementos
capazes de tornar o homem um ser pleno em dignidade, nos moldes
preconizados pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos e pelo
proprio texto constitucional.

Assim, o art. 6 da Constituicio Federal define, dentre outros, a
satde como um direito social e é detalhado pelo dispositivo do art. 196,
assemelhado ao texto do art. 12 do Pacto dos Direitos Econdémicos, So-
ciais e Culturais.

Se a concepgio contemporinea de direitos humanos pauta pela
valoriza¢io da dignidade humana, nio poderia ficar o direito a satide
de fora.

O Estado tem dupla obrigagdo para a garantia deste direito: seja
no cuidado de toda pessoa humana que nio disponha de recursos sufi-
cientes e que seja incapaz de obté-los por seus proprios meios (art. 203, V
CF), seja na efetivacio de 6rgios competentes para a prestacao de servigos
publicos adequados e aptos a prevenir, diminuir ou extinguir deficién-
cias para um nivel minimo de vida digna da pessoa humana (art. 196 CF)
(MORAES, 2003).

O direito a satide preconizado nos artigos 6 e 196 da Constitui¢io
Federal esta entre os direitos sociais e acarreta para o Estado dupla di-
mensio: defensiva e prestacional (SARLET, 2001). Assim, sob uma pers-
pectiva defensiva, o direito a satide implica em obriga¢io de ndo fazer
(omissiva) de modo a evitar algumas praticas inadequadas e contrarias ao
ordenamento juridico vigente. Sob o enfoque prestacional, diga-se, mais
aparente, acarreta a obrigacio de fazer, ou seja, garantir (a satide como

direito de todos) mediante politicas sociais e econdmicas que visem i

109



reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogao, prote¢io e recuperagao
(art. 196 CF).

Neste sentido, é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios cuidar da satde e assisténcia pablica (art. 23, IT CF)
e para tanto compete aos trés primeiros legislar concorrentemente sobre
protegdo e defesa da satide (art. 24, XII CF). E aos Municipios competem
prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & satde da populagio (art. 30, VII CF).

Todavia, saide enquanto direito social necessita de financiamento
e no afi de efetiva-lo, o legislador constituinte estabeleceu que 30%, no
minimo, do orcamento da seguridade social serio destinados ao setor de
satde, excetuados o seguro-desemprego, até que seja aprovada a lei de di-
retrizes orcamentarias (art. 55 ADCT). Além disso, instituiu percentuais
a serem aplicados na area da satide, passiveis de revisio a cada cinco anos,
cabendo a Uniido, Estados/Distrito Federal e Municipios aplicarem, res-
pectivamente, 5%, 12% e 15% do or¢amento (art. 77 ADCT alterado pela
Emenda Constitucional 29/2000).

Nio obstante, também a Emenda Constitucional n. 31, de 14 de
dezembro 2000 instituiu, para vigorar até 2010, o Fundo de Combate e

Erradicacio da Pobreza, com o

objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dig-
nos de subsisténcia, cujos recursos serio aplicados em acdes su-
plementares de nutricao, habitacio, educacio, satide, reforco de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

Assim, esta o direito a satide preconizado no texto constitucional
como de carater fundamental e essencial & concretizagio da dignidade

humana, merecendo do jurista especial atengio e estudo.
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Nio adstrito ao texto constitucional, o direito a satide também fo1
regulamentado por intimeras normas infraconstitucionais, cujos pilares
sdo a Lei federal n. 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para a pro-
mogio, protecio e recuperacio da satde e organizacio e funcionamento
dos servicos correspondentes ao Sistema Unico de Saade (SUS), e a Lei
federal n. 8.142/90, que dispde sobre a participa¢io da comunidade na
gestao do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saade.

Nestes textos legais, esta evidenciado que a satde tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimenta¢io, a moradia,
o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacio,
o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais com vistas
a garantir condi¢cdes de bem-estar fisico, mental e social (art. 3 da Lei
8.080/90).

Sio considerados objetivos do SUS: a identificacio e divulgacio
dos fatores condicionantes e determinantes da satide, a formulacio de
politica de satide destinada a promover, nos campos econdmicos e social,
a qualidade de vida e bem-estar acima mencionados e a assisténcia as
pessoas por intermédio de agdes de promogio, prote¢do e recuperacio da
satde, com a realizagdo integrada das a¢des assistenciais e das atividades
preventivas (art. 5 da Lei 8.080/90). Este tltimo devera ser concretizado
mediante a execu¢io de a¢Oes de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica (art. 6 , I, ‘d’ da Lei n 8.080/90).

Ademais, as agdes e servicos publicos e privados e saide devem
obedecer aos seguintes principios: universalidade de acesso aos servigos

de satde em todos os niveis de assisténcia; integralidade de assisténcia™;

30 Lei n.* 8080/90. Art. 7%, inciso II - “integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.”
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igualdade de assisténcia & satide, sem preconceitos ou privilégios de qual-
quer espécie (art. 7 da Lei n 8.080/90).

Diante deste panorama legal, extrai-se que o poder ptblico (leia-
-se Unido, Estados e Municipios) devera garantir atendimento em satide
de todo aquele que dele necessitar, seja brasileiro ou estrangeiro, ja que
a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante as po-
liticas sociais e econdmicas que visem 2 reducio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario s a¢oes e servigos para
sua promogio, protegdo e recuperacio (art. 196 CF) e tem como uma das
diretrizes do SUS o atendimento integral, com prioridade para as ativi-

dades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais (art. 198, IT CF).

Eficacia e efetividade das normas juridicas

Antes de adentrar na diferenciacio entre eficicia e efetividade, é
necessario mencionar que os atos juridicos comportam analise cientifica
no plano da existéncia, no da validade e no da eficacia.

A despeito de mengio destes planos, ndo é possivel, neste trabalho,
aprofundar esta conceituagdo. Logo, far-se-d tio somente o registro de
que a existéncia do ato juridico ocorre quando do preenchimento dos
seus elementos constitutivos (agente, objeto e forma). A validade decorre
do preenchimento de requisitos determinados na legislagdo, os quais ndo
sendo observados acarretam a sua anulacio, nulidade ou invalidade. Para
o fim didatico ora proposto, merece maior aten¢io o plano da eficacia,
que se traduz na sua aptidio para produzir efeitos no mundo concreto
(BARROSO, 2003).

De acordo com Silva (1982) a eficicia em sentido técnico-juridico
atém-se as nog¢des de aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da
norma, eficacia refere-se a aptidio, a idoneidade do ato para a producio
de seus efeitos. E no campo da eficicia que se destaca a efetividade, por

ser a qualidade da norma que opera no mundo fatico.
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A toda evidéncia, para existir o carater da efetividade, imperioso
que a lei tenha eficAcia juridica, ou seja, necessario o preenchimento de
todos os requisitos formais para operar no mundo juridico para, a partir
dai, atuar no mundo concreto.

A efetividade das normas juridicas se caracteriza por um programa
finalistico. Nas palavras de Rodrigo Albuquerque de Victor, ao invés de
ser compreendida como mera conformidade dos comportamentos capi-
tulados na norma (caso da eficicia), a efetividade prende-se aos fins do
legislador ou da lei. Noutras palavras, sera efetiva a norma que satisfizer
o desiderato para o qual foi concebida (VICTOR, 2009).

O direito existe para realizar-se. Nio teria sentido a existéncia de
uma norma valida sem aplica¢do na realidade. Por esta razdo, é preciso
procurar os instrumentos de tutela e garantia do direito com o fito de
conduzir i sua efetividade.

Neste contexto, é importante destacar as normas constitucionais,
as quais preconizam intimeros direitos, tais como o a vida, a liberdade,
4 satde, ao trabalho, dentre tantos outros que visam dar concretude ao
principio da dignidade humana. Contudo, ha que se buscar a sua efeti-
vidade, sob pena do texto constitucional ser vazio de sentido pairando
num mundo ideal kantiano.

Na licdo de Noberto Bobbio, os direitos precisam ser efetivados,

porém ainda existe um abismo entre o plano ideal e o plano real:

Finalmente, descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é
falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez
mais extensos, e justifici-los com argumentos convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protegio efetiva. [...]a medida que as pre-
tensdes aumentam, a satisfacio delas torna-se cada vez mais difi-
cil. Os direitos sociais, como se sabe, sio mais dificeis de proteger
do que os direitos de liberdade. Mas sabemos todos, igualmente,
que a prote¢do internacional é mais dificil do que a prote¢io no
interior de um Estado, particularmente no interior de um Estado

de direito (BOBBIO, p. 80).
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Buscando extrair melhor compreensio sobre o tema em estudo,
imperioso destacar as caracteristicas dos direitos fundamentais, notada-
mente, os de carater prestacional e analisar quais os fundamentos utiliza-

dos que inviabilizam a sua efetividade.
Direitos fundamentais prestacionais

Desde a confec¢io da Declaracio Universal dos Direitos Huma-
nos, busca-se garantir a dignidade da pessoa humana pensada por Kant
e tdo vilipendiada no pés II Guerra Mundial, tanto é que a Declaracio
elencou varios direitos considerados como liberdades positivas e negati-
vas, estando entre as primeiras aquelas que estio aptas ao exercicio ime-
diato e que correspondem ao deixar de agir estatal, tais como a liberdade
estrito senso, a vida, a propriedade; ao passo que negativas sio os que
dependem de atuagio positiva do Estado para a sua efetivagio, assim
destacam-se o direito a satide, a educacio, a2 moradia.

Justamente pela diferenca na atuagio estatal quanto as liberdades
do homem é que as nacées que assinaram os Pactos Internacionais cin-
diram os temas entre liberdades positivas e liberdades negativas, restando
os instrumentos denominados Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais.

Evidentemente, os direitos civis e politicos importam na liberdade
do individuo e implicam um omitir-se estatal de modo a permitir o exer-
cicio destas liberdades e evitar a ingeréncia na autonomia pessoal dos in-
dividuos. De outro modo, as liberdades negativas impdem uma tarefa do
Estado, mediante as politicas ptiblicas adequadas e dotagdo or¢amentaria
respectiva, de modo a gerar efeitos na esfera econdmica e social.

Nio se pode olvidar que os direitos prestacionais sio, inquestiona-
velmente, direitos fundamentais e, em virtude disso, possuem aplicagio

imediata nos moldes fulcrados no art. 52, §12 da Constituicio Federal. Nas
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palavras de Ingo Sarlet: A exemplo das demais normas constitucionais e
independentemente de sua forma de positivagio, os direitos fundamentais
prestacionais, por menor que seja sua densidade normativa ao nivel da
Constitui¢do, sempre estario aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos,
sendo, na medida desta aptiddo, diretamente aplicaveis, aplicando-se-lhes
(com muito mais razdo) a regra geral, ja referida, no sentido de que inexis-
te norma constitucional destituida de eficacia e aplicabilidade (SARLET,
2005).

No mesmo sentido, Fabio Konder Comparato conclui que “[...]
se percebe que os direitos econdmicos, sociais e culturais gozam de tanta
eficicia e forca impositiva quanto os direitos e liberdades individuais,
nio mais podendo ser considerados como os ‘primos pobres’ da familia”
(COMPARATO, 2003, p. 252).

Neste prisma, se os direitos fundamentais prestacionais sio de
aplicacdo imediata, por que nio gozam de efetividade?

Na tentativa de responder a presente indagacdo, é necessario ob-
servar algumas caracteristicas dos direitos prestacionais, também denomi-
nados direitos sociais, ja que eles visam a garantia da igualdade material,
e parafraseando Sarlet no sentido de garantirem a participagio do povo
na distribui¢do publica de bens materiais e imateriais (COMPARATO,
2003). Alias, ndo teria razdo de ser, considerar os direitos sociais como
de aplicacio imediata, sem a correspondente garantia de um minimo
necessario para a vida humana.

Destarte, sdo os direitos sociais que implicam opera¢des de melho-
ria, distribuicdo e redistribui¢io dos recursos ptblicos existentes em for-
ma de bens, servicos e direitos, a saber: satide, moradia, assisténcia social.

Ja dito que os direitos prestacionais ou de prestacio significam no
atuar direto do poder publico independente de qualquer contribui¢io pelo
usuario. E o poder publico decorrente do Estado de Direito exercendo

nada além de seu papel constitucionalmente previsto. Com efeito, & pos-
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sivel distinguir as prestacdes em sentido estrito, como educacio, saide,
assisténcia social e as de cunho existencial no dmbito da providéncia social,
que engloba o fornecimento de gas, luz e tantos outros e a participagio em
bens comunitarios.

Todavia, o estudo ora proposto limitar-se-4 nos direitos prestacio-
nais em sentido estrito.

E cedico que qualquer caracteristica de qualquer direito perpas-
sa pelas observacdes atinentes ao sujeito, objeto, destinatario, natureza
juridica. No caso em baila, os sujeitos dos direitos fundamentais pres-
tacionais, capazes de atuarem ativamente neste contexto, sdo os poderes
publicos municipais, estaduais, distritais e federais. Os destinatarios des-
tes direitos sio os cidadios, detentores da qualidade de seres humanos e,
logo, possuidores da sua dignidade.

Outra caracteristica dos direitos prestacionais € a necessidade de
normas infraconstitucionais reguladoras do dever-ser estatal. Tais normas
exigem a atuacgdo do legislador para sua regulamentacio, pois, em alguns
casos, sao inseridos preceitos vagos e imprecisos, que dependem de regu-
lamentagdo para serem cumpridos.

Nio obstante, mencionados direitos carecem da atuagio dos agen-
tes governamentais para a elaboracio e execucio de politicas publicas e
prestagdo dos servicos estipulados, ap6s devidamente inserido na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. Imperioso lembrar que a vontade politica é
fator indispensavel para a efetividade destes direitos, ja que, em muitos
casos, o gestor publico se atrela aos principios da discricionariedade da
administra¢do publica e acaba fazendo escolhas lesivas aos interesses da
comunidade.

Sobre este topico, Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que:

Deveras, nio teria sentido que a lei, podendo fixar uma solugio
por ela reputada 6tima para atender o interesse publico, e uma
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solugio apenas sofrivel ou relativamente ruim, fosse indiferente
perante estas alternativas. E de presumir que, nio sendo a lei um
ato meramente aleatério, s6 se pode pretender, tanto nos casos de
vinculagio, quanto nos casos de discri¢ao, que a conduta do ad-
ministrador atenda excelentemente, a perfei¢io, a finalidade que
a animou. Tanto faz que se trate de vinculagio, quanto de discri-
¢do. O comando da norma sempre supde isto. Se o comando da
norma sempre propde isto e se uma norma é uma imposi¢io, o
administrador est4, entdo, nos caso de discricionariedade, perante
o dever juridico de praticar, nio qualquer ato dentre os comporta-
dos pela regra, mas Gnica e exclusivamente aquele que atenda com
absoluta perfei¢do a finalidade da lei (MELLO, 2010, p. 32-3).

Neste cenario, é inafastavel um atuar contundente e seguro do
Poder Judiciario para fazer valer o direito no caso concreto, devendo o
magistrado atentar, nos casos trazidos a aprecia¢io e intervengio jurisdi-
cional, na natureza constitucional destes preceitos e sentenciar obrigando
o Estado a cumprir as determinacées em prol do interesse publico.

Segundo Lima (2001), os direitos prestacionais sio direitos que
clamam, para sua efetivac¢io, a atuacio conjunta de todos os 6rgios esta-
tais em uma nova visio do principio da Separacio de Poderes, que hoje é

revisitado face a necessidade de especializagio das fungdes estatais.

Argumentos utilizados para a nio efetividade dos direitos

prestacionais

Conforme descrito em topico anterior, a luta pela efetividade dos
direitos prestacionais é a situa¢io problema enfrentada, porém a sua nio
efetividade é o propulsor dos inimeros problemas sociais dos paises,
notadamente, do Brasil.

O grande argumento utilizado pelos administradores publicos
brasileiros a justificar a nio efetividade dos direitos sociais, notadamen-

te, da satide, é o da escassez de recursos. Tal argumento é concretizado na
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teoria da “reserva do possivel”, uma vez que estes direitos representam
significativo incremento financeiro, incompativel com o desejo da coleti-
vidade que quer estar sempre a frente das inovagdes tecnoldgicas.

Este argumento é na verdade um conceito oriundo da Alemanha,
baseado na decisio da Corte Constitucional Federal, no julgamento do
famoso caso numerns clasusus (BverfGE n. 233, S. 333), em que havia a pre-
tensdo de ingresso no ensino superior publico, embora nio existissem va-
gas suficientes, com espeque na garantia da Lei Federal alema de liberda-
de de escolha da profissio. No julgamento deste processo, a corte firmou
posicionamento de que o individuo s6 pode requerer do Estado uma
prestagio que se dé nos limites do razoavel, ou seja, a qual o requerente
atenda aos requisitos objetivos para sua fruicio (SARLET, 2001, p. 288).

Embora a teoria da “reserva do possivel” tenha prosperado na rea-
lidade alema, iniimeros fatores politicos, sociais, econdmicos fazem com
que esta nao seja aplicavel a realidade brasileira.

Neste sentido, merece transcri¢io da analise feita por Flavia Lima

acerca do tema:

Os direitos sociais naquele pais sdo vistos como uma decorréncia
de principios como a dignidade humana e o direito a vida, tipicos
direitos de Primeira Geragio, pois nenhum dos direitos sociais
foi incorporado, face aos traumas causados pela experiéncia nazi-
-fascista, fracasso atribuido a Carta de Weimar.

O modelo de Estado Social 14 convive com a tensdo propria do
capitalismo nos paises centrais: o de harmonizar as idéias neoli-
berais com a necessidade de interven¢io do Estado para assegurar
a igualdade entre os cidaddos através da redistribuicdo de riqueza,
problema agravado no contexto pos-unificagio.

A impossibilidade do retrocesso de garantias institucionais ja efe-
tivadas na Alemanha convive, como em quase todos os paises do
mundo ocidental, com as propostas da globaliza¢io econdémica.
Neste ponto, o debate é o mesmo nos dois paises. A diferenca
reside no fato de que no Brasil tais garantias ainda nio foram
efetivadas, sendo perigoso falar em retrocesso de um processo nio
concluido.
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Deve ser acrescentada a questio de que na Alemanha, sem davi-
da, os conceitos de minimo existencial ou de limites do razoavel
englobam um manancial de garantias bem mais extenso do que
no Brasil, em que os indicadores sociais sio alarmantes e ainda ha
muito o que ser feito no 4mbito social para apaziguar os efeitos
de uma das piores distribui¢des de renda do planeta.

Os proprios conceitos apresentam, nio bastassem estas conside-
ra¢les, problemas de ordem de competéncia, vez que delegam a
decisio sobre a disponibilidade dos recursos e os limites para a
conquista de todos estes direitos para o Executivo e o Legislativo,
sem estabelecer, do ponto-de-vista juridico, parAmetros obriga-
torios, em detrimento do indispensavel elemento da seguranca
(LIMA, 2001).

Logo, indispensavel sopesar a fiel aplicacdo deste principio no
contexto nacional de modo a ndo afastar a efetividade dos direitos fun-
damentais prestacionais.

Diante desta utilizagdo reiterada dos principios da razoabilidade
e da “reserva do possivel” indaga-se: 0 que é razoavel? Quem escolhe os
pardmetros do razoéavel?

Na tentativa de contrapor este entendimento avesso a dignidade
humana, alguns doutrinadores, como Luis Roberto Barroso (2003) e Tor-
res (1995), defendem o argumento, o qual se convencionou chamar de
“minimo existencial”, no qual o individuo teria um minimo de digni-
dade para a sua existéncia, o que corresponde “d entrega de um minimo
de bens publicos ou de ‘bens primarios’, adequados as necessidades de
sobrevivéncia dos pobres” (AMARAL, 2001, p. 178).

No entanto, atualmente, a defini¢io do que é razoavel e do que
consiste este “minimo existencial” esta ficando a cargo do Poder Judicia-
rio e nio como ato administrativo consequéncia da politica piblica em
defesa da satde, como preconiza o art. 198 da Constitui¢do Federal.

Neste ponto, ndo se pode distanciar do previsto no Pacto Inter-
nacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é
signatario e que consta em seu art. 2%, alinea 1 de que: Cada Estado-Parte
do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco
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proprio como pela assisténcia e cooperagio internacionais, principal-
mente nos planos econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pac-
to, incluindo, em particular, a adoc¢io de medidas legislativas.

Portanto, as politicas publicas destinadas aos direitos sociais, eco-
ndémicos e culturais nio estdo sujeitos a limitacdo da “reserva do possi-

vel”. Frise-se a licio de Fabio Konder Comparato:

E claramente impossivel compelir o Estado a providenciar ime-
diatamente, a todos os que o demandem, um posto de trabalho,
uma moradia, uma vaga em creche, um tratamento médico-ci-
rargico de alta complexidade, e outras prestagdes dessa natureza.
Diante dessa evidéncia incdmoda, todos acabam por se resignar a
conclusdo de que os direitos econdmicos, sociais e culturais tém
uma eficacia limitada, em comparagio com os direitos e liberda-
des individuais. Em suma, tornou-se lugar-comum na doutrina
afirmar que vigoraria nessa matéria o pressuposto implicito da
‘reserva do possivel’.

E preciso, com urgéncia, corrigir esse desvio de perspectiva, pois
ele equivale a esvaziar de toda forca juridica aquele conjunto de
direitos fundamentais, da mais alta relevincia em paises subde-
senvolvidos. Se o Estado ndo dispde, como é dbvio, de condigdes
materiais para atender i totalidade das demandas individuais de
bens indispensaveis a uma vida digna, ele tem, nio obstante, in-
questionavelmente, o dever constitucional de por em pratica, com
todos os meios ao seu alcance, as politicas ptblicas dirigidas a
consecucio desse objetivo. O desempenho dessa relevante fungio
estatal nio esta, de modo algum, submetido i ‘reserva do possivel’

(COMPARATO, 2003, p. 250).

Conforme demonstrado, os direitos sociais prestacionais ainda es-
tio distantes de sua concretizagio plena enquanto o poder ptblico nio
prioriza-los e encara-los como direitos fundamentais que sio, e se divor-
ciaram do retrégrado conceito de que as normas definidoras de direitos
sociais s3o programaticas e, portanto, ndo teriam aplica¢io imediata, ndo

passando de normas programa para execugao a ser definida.
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Felizmente, varios mecanismos existem para propiciar a efetivacio
dos direitos fundamentais prestacionais, ainda que seja pela via coercitiva

do Poder Judiciario.

Instrumentos para viabilizar a defesa dos direitos sociais

prestacionais

Os direitos sociais prestacionais correspondem a direitos funda-
mentais e de aplica¢do imediata, nos moldes do art. 5%, §1* da Cons-
tituicio Federal e importam num agir do poder pblico, num realizar
algo em beneficio da coletividade. Sio direitos considerados difusos pela
defini¢io contida no art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
n.2 8078/90).

Alias, assim disse Fabio Konder Comparato:

Ora, dizer que os titulares dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais sdo, prioritariamente, classes ou grupos despidos de poder
econdmico ou politico significa reconhecer que esses direitos cor-
respondem a interesses transindividuais, de natureza difusa ou
coletiva. Sua defesa, em juizo ou fora dele, por conseguinte, nio
pode ser deixada a livre iniciativa dos seus titulares, mas implica,
necessariamente, a intervencdo do Estado e a atuacio de asso-
ciacoes de interesse publico, na qualidade de partes substitutas

(COMPARATO, 2003, p. 252-3).

A legislagdo patria, com o intuito de propiciar a eficacia do direito,
conferiu os direitos sociais o status de direito difuso. E bastante extensa
a gama legislativa quando se trata da defesa dos interesses difusos, dentre
os quais se elencam os relacionados ao meio ambiente, como também ao
consumidor, infincia e adolescéncia, idoso, deficientes, patriménio ptbli-
co, dentre outros interesses que sio resguardados por meio de acio civil
publica.

E a agio civil publica o instrumento mais eficaz para a defesa

destes interesses difusos.
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A Lei n.? 7.347 de 24 de junho de 1985 foi elaborada com o escopo
de disciplinar a acio civil publica de responsabilidade por danos causa-
dos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico, por infracio da ordem econd-
mica e na defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 12).

A designacio “acdo civil ptiblica” nada mais é que uma referéncia
as acdes penais publicas oferecidas pelo Ministério Pablico. A agio penal
publica tem como titular exclusivo o Ministério Péblico (art. 129, inciso
I da CF) e a ac¢io de natureza civil ajuizada pelo parquet seria entdo a
acao civil publica (VIGLIAR, 1999, p. 30).

Porém, ndo s6 o 6rgio ministerial o detentor da legitimidade para
o ajuizamento da acdo civil pablica, ao contrario do que acontece com a
acdo penal. No caso em baila, ele age juntamente com os co-legitimados
(as pessoas juridicas de direito publico interno, as associagdes civis, 0s
sindicatos e outros Orgios e entidades - redacio do art. 5* da Lei n2
7.347/85) e mais recentemente a Defensoria Publica (redagio dada pela
Lei n.2 11.448, de 15/1/2007).

No dizer de Mazzilli (1999), se a acdo estiver sendo movida pelo
Ministério Publico, chamar-se-d agdo civil ptiblica. Mas se estiver sendo
proposta por qualquer outro co-legitimado serd acio coletiva.

Todavia, as criticas levantadas sio somente de cunho doutrinario,
haja vista a praxis ja ter incorporado a expressio no contexto juridico

brasileiro. Neste sentido, concluiu Mancuso:

A conclusio razoavel, a respeito desse aspecto terminologico,
parece-nos a seguinte: a agiao da Lei 7.347/85 objetiva a tutela
de interesses metaindividuais, de inicio compreensivos dos difu-
sos e dos coletivos em sentido estrito, aos quais na seqiiéncia se
agregaram os individuais homogéneos (Lei 8.079/90, art. 81, III
¢/c os arts. 83 e 117); de outra parte, essa acdo nao é ‘publica’
porque o Ministério Publico pode promové-la, a par de outros
co-legitimados, mas sim porque ela apresenta um largo espectro
social de atuagio, permitindo o acesso a justica de certos interes-
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ses meta-individuais que, de outra forma, permaneceriam num
certo ‘limbo juridico’. Para mais, trata-se de locucgdo ja consagrada
em vérios textos legais, inclusive na Constituicio Federal (art.
129, III), sendo que a jurisprudéncia e a doutrina especializada
a empregam normalmente, levando-nos a crer que esse nomen
jaris - agao civil pablica - ja est4 assentado na experiéncia juridica
brasileira (MANCUSO, 1999, p. 21).

Ultrapassada esta introdugio, verifica-se que a principal arma na
luta em prol dos interesses difusos é, indubitavelmente, a a¢io civil publi-
ca que prevé como sangdes: a condenagio em dinheiro ou o cumprimen-
to de uma obrigacido de fazer ou de nio fazer (art. 3* da Lei 7.347/85),
fornecendo, com isso, um leque de op¢des para responsabilizar os causa-
dores de danos a interesses difusos, ainda que estes danos correspondam
a nio efetividade dos direitos fundamentais sociais prestacionais.

Outro instrumento pungente e de extrema importincia para a defe-
sa dos interesses difusos é o Codigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n.2 8.078 de 11 de setembro de 1990. O Cédigo trouxe o conceito
do que é interesse difuso, como se faria a sua defesa, alterando, inclusive
varios dispositivos da Lei n.2 7.347/85, tornando a lei mais abrangente e
mais efetiva.

Mas vale ressaltar que as inovagdes ndo pararam neste ponto, em
1992, foi publicada a Lei n.* 8.429 de 2 de junho de 1992 criando as
sangdes aplicaveis aos agentes publicos que cometessem enriquecimento
ilicito, prejuizo ao patriménio ptblico e descumprimento de principios
da Administracio Publica.

Com a Lei n2 8.625 de 12 de fevereiro de 1993, institui-se a Lei
Organica do Ministério Pablico, que estipulou como uma das fungdes
do parquet a promogio do inquérito civil e da a¢do civil ptblica para a
protecio, prevencio e reparagio dos danos causados ao meio ambiente,

ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico e paisagistico e a outros interesses difusos, coletivos ou individu-
ais indisponiveis e homogéneos. E ainda para a anulacio ou declaragio
de nulidade de atos lesivos ao patrim6nio publico ou & moralidade ad-
ministrativa das pessoas juridicas de direito puablico.

Em 1994, foi elaborada a Lei n.* 8.842 de 4 de janeiro de 1994 que
criou a politica nacional do idoso, instituindo o Conselho Nacional do
Idoso e entregando a toda a sociedade a responsabilidade de garantir ao
idoso uma vida digna.

As leis apresentadas em apertada sintese refletem a gama incomen-
suravel de interesses difusos a serem protegidos, sem prejuizo de outros
que eventualmente surjam com o desenvolvimento da sociedade, dentre
os quais destaque-se o direito fundamental prestacional difuso a satde.

Neste quadro questiona-se como concretizar os direitos sociais
prestacionais a satde, enquanto direito fundamental e difuso? Varias sio
as respostas, uma vez que existem mecanismos politicos (por meio do
voto), legislativos (fiscalizagio pelo Poder Legislativo), administrativos
(atuagdo do Tribunal de Contas dos Estados e da Unido) e juridicas (con-
denagio pelo Poder Judiciario).

Entretanto, buscando fidelidade ao tema proposto analisar-se-a o
mecanismo juridico de solugio na efetividade destes direitos, por meio

da atuagio do Estado-juiz (Poder Judiciario).

A postura do judiciario na efetivagdo do direito humano
fundamental prestacional difuso a satde

Inquestionavelmente, por ser de maior abrangéncia é que a acio
ctvil publica tem sido utilizada como melhor instrumento processual
postulado em face do poder publico municipal, estadual e federal na
defesa dos direitos a satde. Tal fato decorre da existéncia de intimeras
decisdes judiciais de maior extensio subjetiva e objetiva abrindo espaco

no velho conceito de lide limitada as partes.
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Essa ampliacio da eficicia das sentencas do Poder Judiciario no
sentido de maior utilidade social aos pedidos formulados tem esvaziado,
hodiernamente, o conceito da separagio dos poderes, fortalecendo a tu-
tela coletiva com efeito u/tra partes e erga omnes nas matérias de interesse
metaindividuais, como ocorre nas a¢des populares (art. 18 da Lei n?
4.717/75), nas a¢des civis publicas (art. 16 da Lei n.* 7.347/85) ou nas
acdes coletivas em defesa do consumidor (art. 95 e art. 103 da Lei n.?
8.078/90).

Assim, estes instrumentos legais viabilizam a expansio da eficacia
das decisdes judiciais e atenuam o esquema ultrapassado da separagio
entre os poderes, “a medida que mais e mais as decisdes judiciais tendem
a se libertar do confinamento nos autos em que foram proferidas para
projetar reflexos ao exterior, em face de outros jurisdicionados” (MAN-
CUSO, 2001 p. 743).

Neste ambiente inovador de judicializagdo das politicas ptblicas, é
preciso que os aplicadores do direito se distanciem dos antigos conceitos
de mérito do ato administrativo e o seu controle jurisdicional, analisan-

do as decisdes administrativas ndo 6timas feitas pelo gestor publico.

Algumas ponderagdes sobre a triparticdo de poderes

A despeito das inimeras criticas quanto a designac¢do de triparti-
¢do de poderes, notadamente, porque o poder estatal é uno, funcional-
mente separado para melhor atender as demandas sociais, fato é que a
ideia de selecionar as fungdes estatais, segundo a sua relagio com a lei,
ainda existe para alguns magistrados que insistem seguir na contra-mio
do avanco juridico.

Neste prisma, o mote da teoria de Montesquieu seria a preservacio
do conceito de liberdade, analisado por ele sob dois aspectos: o filoséfico
e o politico. No primeiro, a liberdade consistiria no exercicio da vontade,

enquanto sob o ponto de vista politico, a liberdade cumpriria com o res-
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peito ao cidadio e a Constituicio (MONTESQUIEU apud BONAVIDES,
2001, p. 159).

Logo, se houvesse a concentragio de poder nas mios de uma tinica
pessoa ou de um Gnico grupo, o regime despotico seria implantado fe-
rindo frontalmente a concepgio de liberdade tio difundida e defendida
no século XVIIL

Assim, melhor garantia 4 liberdade seria conceber que o poder
fosse diluido em estruturas diferentes em busca do mesmo objetivo: a
dignidade humana do cidadio.

Contudo, a teoria de Montesquieu ndo reflete na estrutura de Es-
tado Democratico de Direito brasileiro. Alids, a mencionada teoria serve
para subsidiar decisdes judiciais que nio pretendem resolver a questdo de
fundo posta em juizo e evitar, sem razio, que o Poder Judiciario enfrente
as chamadas politicas publicas ndo empregadas pelo Executivo.

Segundo os defensores deste caminho, diga-se, contrario ao con-
trole das politicas publicas, o Poder Judicidrio, ao investigar tais ativi-
dades das demais funcdes do Estado (Legislativo e Executivo), estaria
intrometendo-se indevidamente em atividades destes outros “Poderes”,
violando a separagio dos poderes, imposta pela Constituicio da Repu-
blica. Na jurisprudéncia, também, nio sio raros os casos em que o Ju-
dicirio se nega a atuar em determinadas hipoteses, precisamente por
invocar esta separacdo de fung¢des - e a consequente proibi¢do em atuar
na condig¢do de legislador positivo - como limite 4 sua agdo. Ha, mes-
mo, Simula do Supremo Tribunal Federal espelhando esse entendimento
(Stmula n. 339: “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungio le-
gislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento
de isonomia”).

Todavia, o Brasil nio adotou a “separacio de poderes”, mas a teoria
do “balanceamento de poderes” conclusio esta que se extrai da propria
leitura dos artigos 51, IV, 52, XIII e 99, da Constitui¢io da Reptublica que

menciona as medidas provisorias, a autonomia administrativa do Legis-
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lativo e do Judiciario e as sentencas normativas da Justica do Trabalho e
mais recentemente com Simula Vinculante como atos praticados fora da
defini¢io estanque de legislar, executar e julgar. Frisesse que o Supremo
Tribunal Federal j4 afirmou acerca da vigéncia, no direito nacional, do
principio do balanceamento de poderes.

Se for admitida de forma irrestrita a “separagdo de poderes”, sequer
seria possivel o controle jurisdicional do Estado, mesmo que sob a supo-
si¢do de violagio da legalidade. Segundo Riccardo Guastini, “no modelo
de separacio de poderes, os juizes nio podem controlar a legalidade dos
atos do executivo, nem anular ou priva-los de eficicia (o controle da
legalidade sobre atos da administracio é atribuido aos 6érgdos internos
da propria Administragio). Ao contrario, no modelo do balanceamento
de poderes, os atos do executivo sio sujeitos a controle jurisdicional de
legalidade, e os atos administrativos ilegais podem ser anulados (ou, ao
menos, desaplicados) pelo juiz” (GUASTINI, 2005).

Portanto, o sistema adotado no Brasil ndo é o da “separacio de po-
deres”, mas sim o do “balanceamento dos poderes”, vale dizer, o direito
nacional ndo concebe a veda¢io de o Judiciario controlar atividades de
outros “poderes” - seja negando forca a estas atividades (controle negati-
vo), seja impondo condutas (controle positivo). Ao contrario, no Brasil,
o Judiciario tem sim a prerrogativa de interferir na atividade do Executi-
vo e do Legislativo, para controlar a atuacio destes na sua conformidade
com o Direito, ai incluidos os principios e diretrizes constitucionais.

Dessa forma, sempre que a atividade dos outros “poderes” se mos-
tre ilegal ou contraria as diretrizes constitucionais, impde-se a atuagio do
Poder Judiciario, coibindo esta ilegalidade e apontando o caminho cor-
reto da atividade do Estado, seja vedando certa conduta (condenagio em
obrigacio de ndo fazer), seja ainda impondo-a (condena¢io em obrigagio
de fazer), quando verificada a omissio.

A atuagido do Judiciario frente as demandas coletivas é prova de

que as decisdes judiciais se aproximam cada vez mais das caracteristicas
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legiferantes quando se mostram abstratas e genéricas. O carater geral da
decisio judicial, a condenagio genérica preconizada pela lei (art. 95, da
Lei n. 8.078/90) e a indeterminagdo dos sujeitos a serem atingidos pela
sentenca evidenciam que este ato se assemelha em muito a lei.
Conclui-se nas palavras de Sérgio Cruz Arenhart que é indispensa-
vel maior conscientizacio dos magistrados do seu papel politico por eles
desempenhado, bem como a imposi¢io de se revisar os pressupostos e

dogmas em que opera o Judiciario nacional. E ainda afirma:

[..] os obsticulos como os acima apontados sio, antes, mero ar-
gumento (de fundamento inexistente) para evitar o julgamento,
do que propriamente limitagdo a funcio jurisdicional. Limita¢des
aparentes como esta sio convenientemente empregadas em certas
situacoes - como impedimento a atuagio judicial - e afastadas em
outras, o que certamente nio se pode admitir. Nido se est4, aqui,
frente 4 efetiva fronteira na atuacio jurisdicional, sendo imperio-
so repensar este problema especifico (ARENHART, 2005.).

E preciso uma maior consciéncia do papel social exercido pelo
magistrado no momento da apreciagio da matéria posto em juizo. E
mais, & preciso que o ensino superior conscientize os académicos para a
relevincia dos direitos humanos no contexto social de modo a preparar
o futuro profissional no enfrentamento destes temas.

E nesse quadro que se indaga: podem juizes e tribunais interferi-
rem no Legislativo e no Executivo, impondo ou invalidando a¢des ad-
ministrativas e politicas publicas? A resposta serd afirmativa sempre que
o Judiciario estiver atuando, inequivocamente, para preservar um direito
fundamental previsto na Constitui¢do ou para dar cumprimento a algu-
ma lei existente. Vale dizer: para que seja legitima, a atuacgdo judicial ndo
pode expressar um ato de vontade propria do 6rgio julgador, precisando
sempre reconduzir-se a uma prévia deliberacio majoritaria, seja do cons-
tituinte, seja do legislador (BARROSO, 2009).
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O juiz é agente politico e nio mero aplicador do direito e que in-
terfere diretamente nas politicas paiblicas, notadamente, quando é levado
a julgar. Ndo ha davida de que um juiz interfere, mesmo que de forma
minima, em uma politica piblica, mormente quando sua decisio im-
portar na alocagio de mais recursos, a alteragio de certos procedimentos
(para atender ao caso concreto), além de representar um paradigma para
outras decisdes em situacgio equivalente.

Se assim ocorre no plano individual, com muito maior énfase este
papel é sentido em agdes coletivas.

Evidente que as a¢des coletivas resguardam, costumeiramente, in-
teresses relevantes defendidos por ambos os pdlos da relagio processual.
De fato, qualquer litigio coletivo envolverd um interesse relevante (nor-
malmente de nivel constitucional) reclamado pelo autor, em detrimento
de outro interesse também relevante (e também de hierarquia constitucio-
nal) invocado como defesa pelo réu. Com efeito, a protecio do direito &
satde de uma coletividade, dificilmente se fard a nio ser com restrigio
ao direito ao desenvolvimento regional supostamente protegido pelo réu.

Diante disso, o magistrado é colocado a sopesar e interferir em um
destes interesses, a fim de beneficiar o outro, o que implica, muitas vezes,
um papel politico do magistrado na elei¢io do interesse mais relevante e
que merecera, no caso, protegao.

Com efeito, a elei¢io destas prioridades de relevincia levara o juiz
a reflexdo que importara, na maioria das vezes, de sua experiéncia pesso-
al, firmada em critérios subjetivos e com reflexos para além dos interesses
expressamente mencionados no pedido do autor, fato com o qual os
juizes nio estdo ainda habituados, pois é algo que nio se verifica normal-
mente nas ac¢oes individuais.

Todavia, o Poder Judiciario quando é levado a apreciar as escolhas

administrativas ou a omissiao do poder ptblico face a um direito funda-
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mental prestacional, interpreta, erroneamente, pela impossibilidade de
interferéncia do Poder Judiciario no Poder Executivo face ao principio
da separa¢io dos poderes ou pela impossibilidade de analisar o mérito do
ato administrativo por se tratar de ato discricionario do administrador.

Entretanto, frise-se, esta concep¢do de Estado de Direito esta ruin-
do, notadamente, porque os atos puramente discricionarios estio con-
tornados pela legalidade, ficando a escolha do administrador restrita ao
cumprimento da escolha étima para a sociedade. E mais, a existéncia do
ato administrativo pressupde a prévia observancia dos critérios legais que
regem o ato, mormente os quesitos de validade da conduta administrati-
va (legalidade, competéncia, forma, finalidade, motivacio) e a obedién-
cia aos principios da Administragio Publica de legalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade, impessoalidade
(art. 37, caput da CF/88 e art. 11 da Lei n.* 8.429/92).

Interessante a ponderagio de Fabio Konder Comparato, ao tratar
o tema, porque reforca a vinculagio legal das verbas orcamentarias as
politicas de realiza¢io de direitos fundamentais. Enfatiza que a liberagio
destes recursos publicos ndo é matéria que entre na esfera de discricio-
nariedade administrativa. Ela nio se submete a juizo algum de conveni-
éncia e oportunidade. Trata-se, inquestionavelmente, de atos de adminis-
tracdo vinculada. E mais, ressalta que as despesas vinculadas a satisfacio
de direitos fundamentais da pessoa humana constituem deveres constitu-
cionais impostergaveis do Poder Publico, ja que o Poder Executivo nio
é livre para fazer aleatoriamente as despesas em direitos fundamentais
prestacionais e que toda redu¢do de gastos nestas areas carecem de com-
provada justificativa (COMPARATO, 2003, p. 256-7).

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, os atos discricionarios
seriam os que a Administragio pratica ela mesma, ainda que adstrita a lei
reguladora da expedicio deles. Assim, nio hé discricionariedade em tudo

que é feito pelo administrador, ja que a legalidade vai além do aspecto
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formal, atingindo inclusive as escolhas subjetivas feitas pelo poder publi-
co (ARENHART, 2005).

Diante disso, o juiz ndo podera ficar adstrito simplesmente ao
contetido dos atos, mas ter a sensibilidade de perceber que sua decisdo
podera afetar toda uma coletividade, principalmente em se tratando de
acdes coletivas. Em razdo destas situagbes é que o magistrado precisa
fazer uma opgdo politica, a propésito do bem juridico ou do interesse
social.

O aprendizado desta nova forma de pensar para o magistrado
exige que ele tome sempre em consideragio duas questdes fundamentais:
de um lado a atengio constante aos principios fundamentais do Direito
(somados aos seus critérios hermenéuticos e sua forma de incidéncia); de
outro a redobrada sensibilidade com a realidade social. Realmente, a pre-
senca constante, nas acoes coletivas, do conflito entre interesses coletivos
relevantes (ou entre interesse coletivo e interesse individual relevantes)
impde que o magistrado, na solu¢io da questdo, se paute sempre por
critérios que apliquem ao caso concreto os principios constitucionais,
colocando em foco - antes da solu¢do do litigio - a discussio a respeito
da interpreta¢do e aplicacio da Constitui¢io da Republica (ARENHART,
2005).

Para concluir este topico, merece transcrever parte do Recurso
Especial n.? 1.041.197-MS que julgou Ac¢io Civil Pablica ajuizada pela
10° Promotoria de Justica de Dourados (Processo n.* 002.05.009171-0) e
publicado no informativo n.2 0404 do STJ acerca da importante atuacio

do Poder Judiciario na efetivagio dos direitos humanos:

ACP. CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS PUBLICAS.

Trata-se, na origem, de agdo civil ptblica (ACP) em que o MP
pleiteia do Estado o fornecimento de equipamento e materiais
faltantes para hospital universitario. A Turma entendeu que os di-
reitos sociais nio podem ficar condicionados & mera vontade do
administrador, sendo imprescindivel que o Judiciario atue como
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6rgao controlador da atividade administrativa. Haveria uma dis-
tor¢do se se pensasse que o principio da separagio dos poderes,
originalmente concebido para garantir os direitos fundamentais,
pudesse ser utilizado como empecilho a realizacio dos direitos
sociais, igualmente fundamentais. Uma correta interpretagio da-
quele principio, em matéria de politicas publicas, deve ser apenas
no sentido de utilizé-lo quando a Administragdo atua dentro dos
limites concedidos pela lei. Quando a Administragio extrapola
os limites de sua competéncia e age sem sentido ou foge da fi-
nalidade a qual estava vinculada, nio se deve aplicar o referido
principio. Nesse caso, encontra-se o Poder Judicidrio autorizado
a reconhecer que o Executivo ndo cumpriu sua obrigagio legal
quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a corrigir
tal distor¢do restaurando a ordem juridica violada. Assim, a atua-
¢do do Poder Judiciario no controle das politicas ptiblicas nio se
faz de forma discriminada, pois violaria o principio da separagio
dos poderes. A interferéncia do Judiciario é legitima quando a
Administracio Publica, de maneira clara e indubitavel, viola di-
reitos fundamentais por meio da execuc¢do ou falta injustificada
de programa de governo. Quanto ao principio da reserva do pos-
sivel, ele ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial.
Somente depois de atingido o minimo existencial é que se pode
cogitar da efetivacio de outros gastos. Logo, se ndo ha compro-
vagio objetiva da incapacidade econémico-financeira da pessoa
estatal, inexistird empecilho juridico para que o Judiciario ordene
a inclusio de determinada politica pablica nos planos or¢amen-
tarios do ente politico. A omissio injustificada da Administra-
¢do em efetivar as politicas publicas essenciais para a promogio
de dignidade humana nido deve ser assistida passivamente pelo
Poder Judicidrio, pois esse nio é mero departamento do Poder
Executivo, mas sim poder que detém parcela de soberania nacio-
nal. Assim, a Turma conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento. Precedentes citados do STF: MC na ADPF
45.DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009;
do STJ: REsp 575.998MG, DJ 16/11/2004, e REsp 429.570-GO,
DJ 22/3/2004. REsp 1.041.197-MS, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 25/8/2009. (sem grifos no original).

Felizmente, o Tribunal Superior tem se mostrado mais avangado

que os proprios magistrados de primeiro grau e ja tem se posicionado

132



de forma contundente na fiscalizagio da omissio do poder ptiblico pelo

Judiciario.

Sugestio de alguns critérios para melhor atuagio do Poder Judicia-

rio na tutela dos direitos prestacionais a saude

O principio da proporcionalidade, no particular, representa talvez
a mais importante ferramenta de atuagio do juiz. Sua aplicagio serd uma
constante na atua¢do judicial em processos coletivos e, no particular,
trés aspectos merecem ser considerados: a proporcionalidade em sentido
estrito, a adequacio e a exigibilidade. E preciso sempre considerar a fi-
nalidade dos dispositivos legais em conflito (que tutelam bens juridicos
determinados); tais fins podem ser logrados por distintos meios, sendo
sempre de se optar pelo meio mais adequado 2 situacio especifica. Na
avalia¢do desta adequacio, entra também o critério da exigibilidade, no
sentido de que tal meio represente o menor sacrificio possivel ao outro
interesse, que sera subjugado. Por fim, devera ser avaliada a proporcio-
nalidade em sentido estrito, de forma a apresentar o resultado mais van-
tajoso, ou seja, aquele que obtém o melhor resultado em relagio a um
interesse, com o menor sacrificio aos demais interesses envolvidos no
conflito (GUERRA FILHO, 2001).

Para tanto, necessita o magistrado de acurada interpretacio do
texto constitucional, vez que ndo se podera se assentar em critérios alea-

torios, mas devem fixar-se em sélidos elementos hermenéuticos.

Neste passo, hd que se considerar a licio de Jorge Miranda , que
enumera trés diretrizes basicas para guiar o intérprete na analise
e interpretacio do texto constitucional. Inicialmente, salienta o
autor que a interpretagio constitucional deve ser objetivista e evo-
lutiva, visando a possibilitar a coeréncia e a subsisténcia do orde-
namento juridico. Com este ponto inicial, pretende o autor que
a interpretacio constitucional tome por esséncia a constatagio de
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que a Constitui¢io é um todo, unitario e harménico. Especifica-
mente no que interessa a solu¢do do conflito de interesses de que
aqui se trata, considera o autor que a superacio da ‘contradigio
de principios’ impde que se aja, ‘nuns casos, mediante a redu-
¢do proporcionada do respectivo alcance e dmbito e da cedéncia
de parte a parte e, noutros casos, mediante a preferéncia ou a
prioridade, na efectivagio, de certos principios frente aos restan-
tes - nuns casos, pois, através de coordenacio noutros através de
subordinagio (assim, como ja se disse, o principio democratico,
porque principio de legitimidade da Constitui¢io portuguesa,
héa-de presidir 4 concretizagio dos demais principios e, como se
verd, o respeito dos direitos, liberdades e garantias ha-de ser o qua-
dro de efectivagio dos direitos econdémicos, sociais e culturais). E
pode ter de se solicitar, como critério final (mesmo sem aceitar
todas as premissas do puro método valorativo) a ponderagio dos
valores inerentes aos principios que deverdo prevalecer (MIRAN-
DA, 1988, p. 228-9).

E acrescenta:

[...] 2 hermenéutica constitucional deve assentar-se no postulado
de que todas as normas constitucionais sio verdadeiras normas
juridicas e desempenham uma funcio util no ordenamento. A ne-
nhuma pode dar-se uma interpretagio que lhe retire ou diminua
a razio de ser. Mais: a uma norma fundamental tem de ser atribu-
ido o sentido que mais eficicia lhe dé&; a cada norma constitucio-
nal é preciso conferir, ligada a todas as outras normas, 0 maximo
de capacidade de regulamentacio (MIRANDA, 1988, p. 228-9).

O carater interpretativo exercido pelo magistrado impde a apli-
cacio de critérios politico-valorativos, alids, os mesmos critérios que se
deveria esperar dos politicos escolhidos pelo voto.

O juiz, ao julgar as a¢des que visam 2 tutela de direitos humanos,
exerce nitida fungio politica, ao lado da juridica. Neste papel, porém,
deve o magistrado buscar formular estas opcdes politicas ndo segundo
suas proprias opinides ou convicgdes, mas sim de acordo com os princi-
pios da proporcionalidade estabelecendo as prioridades e sopesando qual

o direito mais relevante.
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Valendo-se de critérios objetivos e pautados nas determinacdes
constitucionais a respeito, nio estard o juiz usurpando a atribui¢io de
qualquer representante de outra Func¢io do Estado; nio estard agindo
como legislador, ja que sua preocupacio nao € a de criar a politica publi-
ca, mas apenas a de exprimir a vontade da lei em relagio & condugio dela
pelo Estado. De outra sorte, também nio se estara colocando no papel
de agente do Executivo, especialmente porque sua func¢io se limitara a
indicar a direcdo a ser trilhada pelo Estado, sem considerar o caminho
para alcancar a medida.

Sempre cumprird ao Judiciario perscrutar o ato administrativo,
para examinar sua legalidade (em toda sua extensdo, inclusive no que
respeita  moralidade, & proporcionalidade, a razoabilidade, i eficiéncia,
a realizac¢io do bem comum, etc.) (ARENHART, 2005).

Conclusiao

A despeito do dominio das técnicas de interpretagdo constitucio-
nal e de aplica¢io do direito com base na Constitui¢io da Reptblica, a
nova forma de pensar que se espera do magistrado exige, sempre, a atenta
visdo da realidade e a sensivel percep¢io do interesse social que o caso
demanda.

O manejo adequado do direito material nio é suficiente para a
correta atuacio dos direitos coletivos. E preciso também dominar a téc-
nica processual. Véem-se, ainda hoje, varias decisdes judiciais que pres-
tam verdadeiro desservico a tutela coletiva, quer impondo restricdes a
ela inexistentes (na ordem juridica), quer vedando as a¢des coletivas para
certa finalidade, quer ainda transformando as a¢ées coletivas em agdes
individuais em que se formaria um litisconsércio ativo.

Em todas estas limitacdes se observa nitido conservadorismo e cla-

ra vinculagdo a 6tica individual do processo, j& que alguns magistrados
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insistem em manter-se distantes das exigéncias que imperam na tutela
coletiva.

Evidencia-se que alguns magistrados ainda ndo notaram que as
a¢des coletivas envolvem outra forma de pensar o processo, e que as es-
truturas concebidas para as agdes individuais nem sempre se aplicam ao
processo coletivo.

Impde-se, enfim, que o magistrado se mostre consciente de seu pa-
pel, no meio social, divorciado da imagem de um burocrata, responsavel
pela aplicagio fria da lei ao caso concreto, mas perceba sua funcio de
agente social, capaz de alterar a realidade.

E preciso compreender que o controle das politicas ptblicas em
geral, notadamente, atinentes aos direitos prestacionais cabe ao Poder
Judiciario, como regra, ja que ele detém as condi¢des de interpretar a
Constitui¢do e as leis, resguardando direitos e assegurando o respeito ao
ordenamento juridico.

Cabe aos juizes e tribunais, muitas vezes, exercer o papel de cons-
trutor do sentido das normas juridicas, mormente quando esteja em
questdo a aplicagdo de conceitos juridicos indeterminados e de princi-
pios. Em inimeros outros casos, sera necessario efetuar a ponderacio
entre direitos fundamentais e principios constitucionais que entram em
choque, hip6teses em que os 6rgaos judiciais precisam proceder a conces-
sOes reciprocas entre normas ou fazer escolhas fundamentadas.

E preciso que o Poder Judiciario elimine definitivamente a ideia
de que as normas constitucionais atinentes aos direitos sociais $s3o nor-
mas programaticas e, portanto, restritas a uma atuagio discricionéria do
administrador publico. Outro argumento ultrapassado é o de que uma
decisdo judicial vai desmoronar a ordem administrativa cronologicamen-
te estabelecida, lesionando de morte o principio da separagio dos pode-

res desenhado pela Constituigio de 1988.
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Outros dois argumentos também necessitam ser expurgados para
melhorar o trilhar & efetividade dos direitos humanos prestacionais. O
primeiro diz respeito a questdo da legitimidade democratica. Para justi-
ficar uma omissio, alguns sustentam a impropriedade de se retirar dos
poderes legitimados pelo voto popular a prerrogativa de decidir de que
modo os recursos publicos devem ser gastos. Todavia, o Poder Judiciario
também representa a vontade do povo quando composto por membros
cujas prerrogativas estdo fixadas na norma mais importante da sociedade.
E o Estado-Juiz do Estado Democratico de Direito falando em nome do
povo. Logo, ao apreciar a aplicacio dos recursos ptiblicos, o Estado-Juiz
estd também avaliando as opgdes feitas pelos gestores e via de consequén-
cia fazendo a vontade do povo.

O segundo, a questio da situagdo financeira, formulada sob a de-
nominacio de “reserva do possivel”. Os recursos publicos seriam insufi-
clentes para atender as necessidades sociais, impondo ao Estado sempre
a tomada de decisdes dificeis. Também ja mencionado acima que esta de-
nominagio é estranha ao regramento do direito brasileiro, notadamente
porque nio pode se sobrepor aos principios constitucionais.

O poder estatal ndo pode ser superior aos principios constitucio-
nais, 4 dignidade humana.

Cabe um compromisso dos magistrados na apreciacio das situ-
acdes colocadas em juizo para o fim de que os direitos prestacionais

sociais ndo fiquem sempre no campo abstrato dos direitos.
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Introducao

A Revolucio Industrial iniciou-se em meados do século XVIII na
Inglaterra e expandiu-se pelo mundo no século XIX. Ela foi responsavel
pelo surgimento da sociedade de massa, com sua produgio em série, o
que acarretou um numero cada vez maior de situagdes em que o consu-
midor era desrespeitado e ndo contava com entidades de defesa.

No entanto, apenas ap6s a Segunda Mundial, com o surgimento
da tecnologia de ponta e a influéncia crescente dos meios de comunica-
¢do, aflorou-se essa necessidade de prote¢io da parte mais fraca na relagio
consumerista.

A Comunidade Econémica Europeia (CEE) nao podia se omitir
diante da importincia do movimento consumerista, pois seu principal

objetivo era a forma¢io do mercado comum. E nesse sentido, para sua
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efetivacdo, era necessaria tanto a eliminagio das barreiras para possibili-
tar a livre circulagdo das mercadorias quanto a existéncia de uma politica
de protecio que transmitisse confianca aos consumidores, para que o
mercado interior se desenvolvesse plenamente.

Com a entrada em vigor, em 1993 do Tratado da Unido Europeia,
assinado em Maastricht, ampliou-se a abrangéncia das politicas prote-
cionistas da Unido Europeia (UE). Atualmente, em razdo de sua forca
econdmica, as decisdes da UE acabam por influenciar outros paises, in-
diretamente. E justamente a analise dessas influéncias, na perspectiva do
direito consumerista europeu no direito brasileiro, o cerne deste artigo.

O processo de globaliza¢io trouxe intimeras transformacdes para a
sociedade e consequentemente para o Direito. Assim, as mudangas advin-
das da intensificacio da circulacio de mercadorias e servicos no mercado
mundial geram a necessidade de constante adaptagio do sistema juridico
para garantir a eficaz prote¢io do vulneravel, na relagio de consumo.

Nessa perspectiva, sincronizar a tutela protecionista diante da glo-
balizagio das economias, nas quais prepondera o capital financeiro é
a ardua tarefa a ser cumprida pelo direito do consumidor brasileiro.
Destaca-se que a escolha especifica do bloco econémico europeu para que
se realize a andlise de seu poder de influéncia no direito consumerista
brasileiro, justifica-se em razdo de este ter suas origens no direito euro-
peu, de haver um elevado grau de transa¢des comerciais realizadas com o
Brasil, e ainda pelo seu modo impar de formagio e organizacio.

Assim, este trabalho tem por finalidade demonstrar a forte rela-
¢do, principalmente, econdmica, que existe entre Brasil e Uniio Europeia
e defender a necessidade da uniformizacio das normas consumeristas no
intuito de aumentar as garantias de prote¢io do consumidor, diante da
sua maior vulnerabilidade no mercado internacional.

As fontes utilizadas foram pesquisas bibliograficas (doutrina es-
trangeira e nacional), documentais, de jurisprudéncia, de legislagdes e,
ainda, o Cédigo de Defesa do Consumidor Brasileiro e a Constitui¢do
Federal.
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Globalizagao

Primeiramente é necessario destacar que a globaliza¢do nio é um
fendmeno novo. Ela ja estava presente, por exemplo, nos antigos impé-
rios, provocando sucessivos surtos de moderniza¢io econdmica, cultural
e juridica. E na era moderna, foi impulsionada pala interagio entre a
expansdo da cartografia, o crescente dominio das técnicas de navegacgio
pelos povos ibéricos e a propria evolugio do conhecimento cientifico.

Denota-se que em meio ao avango tecnoldgico, cientifico e cul-
tural propiciado pelo fenémeno da globaliza¢io surgiu a sociedade da
informacido. De acordo com as palavras de Farias (2002) a forga dos fatos
e, nesse passo, o0 avan¢o imposto pela inteligéncia humana, ndo pode ser
elemento estranho a Ciéncia Juridica, sob pena de estabelecer um profun-
do hiato entre a realidade fenomenolégica da vida e as normas juridicas.

A globalizacio reflete no Direito, especialmente, na protegio das
relagdes de consumo. Sabe-se que hoje, por mais que o Estado interven-
cionista edite textos legais para coordenar, gerir, induzir, balizar, contro-
lar, disciplinar e planejar o comportamento dos agentes produtivos, esse
seu instrumental normativo ji nio consegue “penetrar” de modo direto,
imediato, pleno e absoluto na esséncia do sistema s6cio-econdmico.

Assim, novas solugdes e tratamento juridico se impdem para uma

nova realidade social. Faria exp0s as seguintes palavras:

Com o advento da globalizacio, o direito positivo do Estado-na-
¢do tem sido obrigado a assumir as fei¢des de um ato multilateral
cujo conteudo, exprimindo vontades concordantes em torno de
objetivos comuns, resulta de intricados processos de entendimen-
to que se iniciam antes da propositura parlamentar ou de sua
edicio pelo Executivo e terminam, muitas vezes, no momento de
sua aplicacdo. Assim, em razdo de fatores econdmicos e politicos,
o direito hoje esta sendo reorganizado em bases bem mais gerais
e flexiveis. E como sua regras, vem deixando de lado a regulagio
direta das condutas econdmicas, limitando-se a atuar numa pers-
pectiva indireta (FARIA, 2004, p. 60).
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Nesta perspectiva, no que tange as mudancas econémicas decorren-
tes da intensificacdo da circulacio de mercadorias e servicos no mercado
mundial, verifica-se que geram a necessidade de constante adaptacio do
sistema juridico para garantir a eficaz prote¢io do vulneravel na relagio
de consumo. Sincronizar a tutela protecionista diante da globalizacio
das economias, em que prepondera o capital financeiro é a ardua tarefa a

ser cumprida pelo direito do consumidor brasileiro.

Direito comunitario europeu

As relagdes de consumo definidas pelo Direito Comunitario Euro-
peu nio tém uma base Gnica e imutavel. O conceito das formas juridicas
de consumidor e fornecedor variam de acordo com as Diretivas insti-
tuidas. Assim, pode-se dizer que o legislador comunitario preferiu dar
protegdo s situacOes em que as partes se relacionam e nio genericamente
a um grupo de individuos, ou sua coletividade, previamente definido.

As Diretivas, como todas as normas de Direito Comunitario, sio
consideradas como norma de ordem putblica, que conferem direitos ir-
renunciaveis ao consumidor. Portanto, este nio pode renuncii-los ou
restringi-los, bem como declarar em clausulas contratuais que teria co-
nhecimento de qualquer falta de conformidade dos bens de consumo
existentes no momento em que celebrou o contrato. E tais direitos per-
sistem ainda que seja indicado o direito de um terceiro pais nio membro
da Comunidade.

Para desenvolver o tema, indaga-se: as mudancas do direito con-
sumerista decorrentes do processo de globalizagio, especificamente as
oriundas do bloco europeu, devem ser introduzidas no direito do consu-
midor do Brasil? Para que servem essas mudancgas? Quais os aspectos po-
sitivos e negativos da aceitagio dessa influéncia em nosso ordenamento

juridico? Qual deve ser a postura do judiciario?
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A Unido Europeia, principalmente em decorréncia de sua forga
econdmica, impde constantes mudancas no dmbito da politica de prote-
¢do do consumidor nos paises com os quais mantém relacdes econémi-
cas para que se coadunem com as disposi¢des do direito consumerista
europeu.

E eminente que os paises desenvolvidos exercem forte pressio em
favor da completa liberalizagio do comércio exterior, no dmbito dos
paises em desenvolvimento, e as justificam através da retérica da globali-
zagao irrestrita, enquanto, com o poder de que dispéem para estabelecer
barreiras ou aplicar sangdes, praticam uma globalizacio seletiva.

No entanto, é necessario ter como pressuposto que nio se pode
querer liberar os mercados comuns econémicos através de quebra das
barreiras para facilitar a circulagio de produtos e servicos com o intuito
de ampliar o fenbmeno consumerista, sem o respeito as garantias de
protegdo do consumidor.

Outro aspecto importante decorrente do fendmeno da globaliza-
¢do a ser destacado é o da organiza¢io da produgdo em escala planetaria,
que foi a solugdo encontrada pelos paises ricos e dindmicos conscientes
das limitacdes dos mercados nacionais, e de sua incapacidade de absorver
integralmente uma ampla variedade de produtos e uma enorme gama de
servicos com a expansio tecnolédgica continua. 1

Depreende-se, assim, que a internacionalizacio das relagdes de
consumo, que acompanha a mundializa¢gio do capital, faz com o que
o Brasil se preocupe mais ativa e eficazmente com a normatividade da
protecio ao consumidor. Hoje os produtos nacionais a serem exportados
necessitam atender as exigéncias dos padrdes internacionais de qualidade.
Assim, normas adequadas a esses padrdes sdo essenciais para a inser¢io
competitiva da economia brasileira no mercado mundial.

Com efeito, muitas vezes, os padrdes internacionais de qualidade

por um lado mostram-se benéficos ao consumidor no que tange a qua-

145



lidade do produto exportado, ja por outro, se constata o descaso com o
consumidor nacional ao deparar-se com os mesmos produtos direciona-
dos a serem consumidos no mercado interno com inferior qualidade.

No que diz respeito ao comércio transfronteiri¢o, pode-se afirmar
que o consumidor, que ja é a parte vulneravel em um contrato de consu-
mo interno, torna-se ainda mais vulneravel quando neste tipo de comér-
cio, pois, na maioria das vezes, desconhece a lei aplicavel a sua relacio de
consumo e a jurisdicdo que atuara, sendo-lhe extremamente prejudicial a
disparidade de protecdo das legislagbes consumeristas.

E notério que a cada dia aumentam as operagdes de cunho in-
ternacional em que o consumidor adquire o produto diretamente no
estrangeiro. Devido a esse fato, sio frequentes os casos de conflitos de
leis regedoras dos contratos. A economia globalizada gera problemas que
desafiam as regras juridicas tradicionais.

Diante de tal conjuntura, é que se verifica a necessidade de uni-
formizagio da legislagio consumerista com intuito de se aumentar a
protegdo do consumidor. Nio se pode aceitar um retrocesso no que tange
aos direito fundamentais. De forma concreta, pode-se afirmar que a dife-
renga das legislagcdes consumeristas nio deve servir de empecilho para o
consumidor lograr a tutela juridica necessaria.

E coerente, neste momento, diferenciar a uniformizacio da unifi-
cacdo. A primeira evidencia-se como uma espécie de harmonizacio legis-
lativa de temas especificos, ja o segundo tem como objetivo a criagio de
um documento unico. Neste ponto, depreende-se que a uniformizagio
das legislacoes consumeristas entre Brasil e UE é a forma mais viavel de
enrijecer suas relacbes comercias.

Alguns doutrinadores tém sustentado que o objeto do direito
internacional é criar um direito uniforme. 2 Esse propésito tem sido

de inmeras tentativas por meio do intenso trabalho de alguns orga-
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nismos internacionais, como & o caso tipico do Institut Internacional pour
I"Unification du Droit Prive (UNIDROIT).

A principal finalidade desse Instituto é examinar métodos para a
harmoniza¢io e coordenacio do direito privado entre Estados ou gru-
pos de Estados e preparar gradualmente uma legislacio uniforme a fim
de que seja adotada pelos diversos Estados ali representados ou outros
interessados. Mantém colaboragio com as Na¢des Unidas, o Conselho
Econdmico e Social, a Conferéncia de Haia e o Conselho da Europa. E

de grande valia destacar aqui as palavras de Irineu Strenger:

Necessita-se de normas uniformes que levem em conta a divergén-
cia intrinseca das legislagcdes, atenuando esse impasse constante,
através da comparacio das regras internas do direito internacional
privado, terreno propicio para a boa inteligéncia do problema. A
fonte mais idonea do direito internacional privado é dos tratados
normativos, que sdo as que melhor traduzem, com férmulas pre-
cisas, os acordos entre os Estados na adocio de normas comuns
de competéncia legislativa e judiciaria (STRENGER, 2003, p. 43).

Ainda com os ensinamentos de Strenger cabe destacar que:

A falta de uniformizacio internacional dos sistemas de conflitos
provoca permanente incerteza quanto ao direito material aplica-
vel pelo juiz do foro. E a falta de capacidade de resposta dos
diversos direitos nacionais em face de situacdes novas, criadas
cotidianamente no desenrolar do comércio internacional.

A uniformiza¢io das normas eliminaria a incerteza sempre pre-
sente no plano dos sujeitos intervenientes quanto ao desfecho
final da questio, uma vez a causa posta perante os tribunais es-
tatais, quer por forca da falta de conhecimento antecipado do
direito material que a ira reger, quer em virtude da interpretagio
que dele possa fazer o juiz nacional, habituado sobretudo a julgar
questdes do foro interno em fungio exclusiva do seu proprio di-
reito nacional (STRENGER, 2003, p. 43).

Verifica-se, hoje, que quando ha uma lesdo ao interesse do consu-

midor nesse ambiente de comércio internacional, manifesta-se um litigio
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entre o importador brasileiro e o exportador estrangeiro. A solugio da
controvérsia nio € simples. Invocam-se leis de um ou outro pais e o con-
flito é entregue ao direito internacional privado.

Para esquivar-se de quaisquer delongas, os comerciantes recorrem
a arbitragem internacional como meio de solugio de controvérsias en-
tre investidores, comerciantes e importadores ou exportadores, que en-
volvem ou nio o direito estrangeiro3. O uso desse meio de prevenir
conflitos econdmicos é para evitar a solu¢do judiciaria que, de regra, é
demorada e nio atende aos interesses imediatos das partes.

Muito expressivas sio as observagdes de Claudia Lima Marques

sobre a figura do consumidor no mercado internacional:

Se, algum tempo atris, a prote¢io do consumidor era um tema de
direito interno, eis que a atuagio da maioria das pessoas restrin-
gla-se ao territdrio do seu pais, uma relacio tipica nacional, sem
qualquer elemento de estraneidade ou de internacionalidade, hoje
a realidade regional e nacional é diversa.

Com a abertura dos mercados a produtos e servigos estrangeiros,
com a crescente integragdo econdmica, a regionalizagio do comér-
cio, as facilidades de transporte, o turismo em massa, o crescimen-
to das telecomunicages, da conexio em rede de computadores,
do comércio eletrdnico, ndo ha como negar que o consumo extra-
pola as fronteiras nacionais.

Os bens estrangeiros estio nos supermercados, os servicos sio ofe-
recidos por fornecedores com sede no exterior no telemarketing,
através da televisio, do radio, da internet, da publicidade massi-
ficada no dia-a-dia da maioria dos cidadios de nossas metropoles
regionais.

Nio é mais necessario viajar, ser um consumidor ativo, 4 um
consumidor turista, deslocar-se para ser um consumidor que con-
trata de forma internacional ou se relaciona com fornecedores de
outros paises.

As préprias formas de producio e montagem hoje sio inter-
nacionais, os contatos internacionais de consumo e o turismo
massificaram-se.

O fenémeno do consumidor passivo internacional e do consumi-
dor ativo internacional ja chegou aos paises da América Latina e
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ao Brasil. Consumidor de forma internacional é tipico de nossa
época.

O servico ou produto estrangeiro é status, & bem simbolico na
atual cultura de consumo, o turismo, as viagens, o ser consumi-
dor ativo de forma internacional faz parte da procura poés-moder-
na dos prazeres, do lazer individual, da realizagio dos sonhos e
do imaginario, é uma distin¢do social cada vez mais importante

(MARQUES, 2006, 132-3).

Neste contexto, extrai-se que o consumidor nio deve ser prejudi-
cado, sob os planos da seguranca, da qualidade, da garantia ou do acesso
4 justica, somente porque adquire produto ou utiliza servico proveniente
de outro pais ou fornecido por empresas com sede no exterior. Houve,
enfim, uma substancial mudanga na estrutura do mercado, uma globali-
zagdo também das relagdes privadas de consumo, que pde a luz as falhas
do mercado e os limites da no¢io de “soberania” atual.

Deste modo, a posi¢do do consumidor nessas relacdes de consumo
¢ cada vez mais fraca e vulneravel. E imprescindivel uma efetiva tutela
e positiva interven¢do dos Estados e dos organismos internacionais. A
protecio dos consumidores deve ser tida como meio de fomentar o co-
mércio de bens e servicos.

Pode-se afirmar que ampliar o grau de prote¢io aos consumidores,
através da uniformizacio dos ordenamentos juridicos, defendido neste
trabalho, prioritariamente, entre o Brasil e a UE, com intuito de propor-
cionar a livre circulagio de mercadorias sem prejuizos aos seus interesses
econdmicos, a sua satde e integridade fisica, é elemento indissociavel
para assegurar o desenvolvimento econdémico equilibrado e sustentavel,
haja vista que a UE é o principal parceiro comercial do Brasil.

Interessante abrir um paréntese, aqui, para discorrer a respeito de
dois casos de conflito de consumo no mercado internacional, um ocor-
rido no Brasil e outro na UE, com as respectivas solu¢des dadas pelos

seus tribunais. Denota-se que a soluc¢io do STJ foi a mesma da Uniio

149



Europeia, que considera as Diretivas de protecio do consumidor como
“imperativas”, 5 aplicando-as sempre como Standards minimos de pro-
tecio dos consumidores europeus, sempre que a lei aplicavel for de pais
fora da zona.

O primeiro caso refere-se 4 antinomia propalada entre a livre con-
corréncia e a prote¢io aos consumidores. A lide versava-se sobre a distri-
bui¢do dos reldgios suicos na Europa. O fabricante acordara a prestacio
de sua garantia convencional aos rel6gios que eram vendidos pelos seus
concessionarios exclusivos no Ambito do mercado comum. Questionava-
-se, entdo, se o fabricante teria ou nio o direito de recusar essa mesma
garantia convencional aos clientes importadores paralelos.

Chamada a pronunciar-se sobre a questdo prejudicial de interpreta-
¢do, a Corte de Justica Europeia, por acordio de 10 de dezembro de 1985,
privilegiando claramente os consumidores, entendeu que o fabricante de-
veria proporcionar a mesma garantia convencional atribuida aos clientes
dos importadores paralelos.

Caso muito semelhante foi decidido pela Egrégia 4° Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial n. 63.981, relativo
4 garantia de conserto, no Brasil, para uma filmadora adquirida no ex-
terior que, ao ser utilizada no Brasil, apresentou defeito. O consumidor
ganhou a a¢io promovida contra a Panasonic do Brasil Ltda, que se re-
cusava realizar o conserto de maquina filmadora, da mesma marca, pelo
fato de ela ter sido adquirida no exterior.

O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, primeiramente,
entendeu que a Panasonic brasileira ndo estava obrigada a garantir mer-
cadoria produzida e comercializada no exterior e negou o pedido de in-
denizagdo. O julgado foi reformado por trés votos a dois na 4° Turma do
STJ. Para o Ministro Aldir Passarinho Janior, contrario a indenizacio,
nido seria possivel se aplicar o Codigo de Defesa do Consumidor a um

produto adquirido no exterior, afirmando que “quando um viajante ad-
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quire uma mercadoria estrangeira, € uma op¢io que tem. Porém, também
um risco, exatamente o de comprar um equipamento sem condicdes de
garantia, ou de manutencio dispendiosa.

No entanto, prevaleceu entre os Ministros a posi¢do a favor dos
interesses dos consumidores que adquirem certos bens no exterior funda-
dos na convicgio de que terdo, no Brasil, todas as garantias e assisténcia
técnica que o renome da marca oferece em todo o mundo.

Apbs apresentar esse precedente em prol dos consumidores ocorri-

do no Brasil, vale repetir as palavras de Newton de Lucca:

O consumidor deve ser encarado como um elo fundamental do
mercado, com fungdo essencial para que se complete o ciclo das
relacbes econdmicas, constituindo-se o direito do consumidor,
sob certo Angulo de anélise, um objetivo social a ser atingido
em razdo dos superiores valores da dignidade da pessoa humana

(LUCCA, 2003, p. 78).

Registre-se que o Brasil ocupa a posi¢io de parceiro estratégico da
UE, essa “associagdo estratégica”, na qual a UE confere um status prefe-
rencial ao Brasil, formalizou-se em julho de 2007, em Portugal. Como
fruto dessa parceria foi adotado no Rio de Janeiro, em 22 de dezembro
de 2008, por ocasido da II Ctpula Brasil Unido Europeia o plano de acio
conjunto.

Esse plano declara que Brasil e UE estdo firmemente comprometi-
dos com a promogio e a protecio de todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais, inclusive o direito ao desenvolvimento, e com a busca
da protecio e promocio integrais, em todos os seus paises, dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais para todos.

Dentre os objetivos tracados por esse plano, vale aqui destacar dois
deles: a) encorajar um férum da sociedade civil Brasil-UE sobre protecio
dos direitos humanos e respeito pelos principios democraticos, com o
objetivo de promover a compreensio das preocupagdes reciprocas em

nivel de atores ndo-estatais; b) identificar e promover projetos especificos
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de cooperagio voltados para a consecu¢io de resultados tangiveis nessa
esfera, com vistas a promover os direitos humanos, inclusive dos indivi-
duos pertencentes aos grupos mais vulneraveis.

Dentre os direitos humanos, encontra-se a protecio dos direitos
do consumidor. Nesta perspectiva, a uniformizacio das normas consu-
meristas mostra-se Como meio pertinente para reforcar mais essa parceria
entre Brasil e UE, com a introdu¢io de maior transparéncia no mercado,
de modo a fortalecer a confianca dos consumidores. No entanto, é im-
prescindivel a observa¢io das garantias ja positivadas em nivel nacional,
a fim de que o direito do consumidor nido sofra restricdes pelas novas
normas internacionais.

E certo que as relagdes de consumo internacionais possuem especi-
ficidades, se comparadas as relacdes comerciais internacionais, objeto das
normas hoje existentes. A barreira da lingua, da falta de informacio, as
normas e costumes diferentes, as dificuldades e a inseguranga na entrega
e no pagamento, as dificuldades na garantia, no nivel qualidade e no
servico pos-venda, presentes no comércio internacional, impdem-se com
maior dificuldade quando o parceiro contratual é um leigo e vulneravel

como o consumidor. De acordo com Claudia Lima Marques:

Ha um forte componente politico-econémico nas regras e prote-
¢do nacional e internacional dos consumidores, pois, se um pais
exportador mantém alto nivel de protecdo de seus consumidores,
aumenta a qualidade de seus produtos, que encontrario maior
aceitagdo internacional. Se um pais turistico aumenta o grau de
protecio dos turistas e facilita o seu acesso a justica, garante me-
lhores condi¢des ao turismo e facilita o desenvolvimento deste
importante setor econémico. Enfim, as regras sobre o direito do
consumidor interessam 4 competitividade do mercado interno e a
competitividade internacional, assim como contribuem 4 criagio
de um mercado interno com concorréncia leal e a realizacio das
politicas governamentais (MARQUES, 2006, p. 132-3).
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Bem lancada aqui se apresenta a proposi¢ao de Newton de Lucca:

Nio apenas por estar entre os direitos e garantias fundamentais
da nossa Constitui¢io Federal, mas por constituir uma espécie de
direito de ferceira geragio, o direito do consumidor devera estar no
centro de uma tensio dialética que ja se apresenta clara e inevita-
vel para este século XXI (LUCCA, 2003, p. 78).

Diante de todo o exposto, constata-se a necessidade de ampliar e
aprofundar os mecanismos de prote¢io dos direitos humanos, dentre eles
a protecio dos direitos do consumidor, em razdo da desigualdade entre
o consumidor e o fornecedor nas relacdes de consumo, principalmen-
te internacionais. Por seu turno, nio se pode olvidar que a aplicagio
das normas de direito internacional em conexdo com interesses privados
deve estar em sintonia com o Direito Constitucional.

O cédigo de defesa do consumidor brasileiro dispde em seu art.
7° dispoe:

Os direitos previstos neste Codigo nio excluem outros decorren-
tes de tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja
signatario, da legislagdo interna ordinaria, de regulamentos expe-
didos pelas autoridades administrativas competentes, bem como
dos que derivem dos principios gerais de direitos, analogia, cos-
tumes e equidade (MARQUES; BENJAMIN; MIRAGEM, 2006).

E a Constituicio Federal em seu art. 5%, paragrafos 22 e 32, assim,
¢ parag

preve:

§ 1* - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplicagdo imediata.

§ 2% - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io nio
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Fe-
derativa do Brasil seja parte.

§ 3% Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos huma-
nos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mem-
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bros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Percebe-se, desta forma, que o ordenamento juridico brasileiro
optou em elevar os compromissos internacionalmente assumidos, que
versem sobre direitos humanos, status de norma constitucional. Assim,
tratados normativos referentes aos direitos do consumidor possuem essa
natureza especial. Neste sentido, se as normas internacionais forem con-
trarias aos direitos fundamentais tutelados na Constituicio Federal, de-
vem ser desprezadas e se ampliar o grau de prote¢io ao homem, devem
ser aplicadas imediatamente.

Portanto, a uniformizagio juridica das normas consumeristas que,
atualmente, s6 constatam-se a nivel regional, é a saida pertinente para
dirimir os conflitos inerentes das relacdes de consumo agravados pelo
mundo globalizado. Sem essa uniformizagiao juridica internacional das
normas de prote¢io ao consumidor, o principio da transparéncia nas
relagdes de consumo esta prejudicado e muitas vezes torna-se um em-
pecilho para o desenvolvimento do comércio bilateral no caso, entre o
Brasil e UE.

Uma postura de nacionalismo exacerbado mostra-se cada vez me-
nos viavel, ainda mais, quando o intuito é aumentar a tutela de uma fi-
gura tio prejudicada diante de sua vulnerabilidade, como o consumidor.
Tem-se que este, por exercer papel essencial no funcionamento do merca-
do e no desenvolvimento da economia, deve ter seus direitos alargados e
assegurados, a medida da velocidade de informa¢io no mundo moderno.

Ademais, sublinhe-se que a experiéncia europeia demonstra que
o principal elemento da harmonizagio, ao lado das diretivas, tem sido
o importante papel desempenhado pelo TJCE. Sua forte presenca tem
evitado que o direito comunitario se disperse nas variadas interpretacdes
dos tribunais de cada pais. Assim, é de fundamental importincia que os
Tribunais brasileiros aderem a postura de interpretar as normas de forma

mais benéfica para o consumidor.
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Consideragoes finais

A globalizacio reflete no Direito, especialmente, na protecio das
relagdes de consumo. Assim, é patente que as mudangas econdmicas de-
correntes da intensificacio da circulacio de mercadorias e servicos no
mercado mundial gerem a necessidade de constante adaptacio do sistema
juridico para garantir a eficaz prote¢do do consumidor, sujeito vulnera-
vel na relacio consumerista.

Observa-se que o Direito Comunitario europeu surgiu em razio
das dificuldades encontradas para a expansio do comércio no bloco
diante das diferentes exigéncias dispostas nos ordenamentos juridicos
internos.

No que se refere ao direito do consumidor na comunidade, regis-
tre-se que fol inspirado, especialmente, pela Resolu¢io n* 39/248 de 1985
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que estabeleceu os direitos
basicos do consumidor, asstm como o direito consumerista brasileiro.
Depreende-se ainda que as Diretivas, que representam a maior parte das
normas comunitarias de prote¢dao aos consumidores, também exerceram
forte influéncia no Brasil, como exemplo, pode-se citar o art.12 § 1* e §
22 do CDC que reproduz de forma literal o disposto no art. 6* da Dire-
tiva n* 374/85 da CEE, os quais regulam a respeito da responsabilidade
objetiva.

Sublinhe-se que a politica consumerista é prioridade no bloco e
estd em constante evolugio, tendo em vista que a adaptacio do sistema
juridico é imprescindivel para garantir a eficaz protecio do consumidor
e elevar sua confianca no mercado comum de modo a intensificar a cir-
culacio de mercadorias e servicos.

No que diz respeito a relagdo da Unido Europeia com paises tercei-
ros, dentre eles o Brasil, denota-se que, principalmente, em decorréncia de
sua for¢a econdmica, impde constantes mudancas no 4mbito da politica

consumerista de modo aos outros paises adequarem-se as suas exigéncias.
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Neste contexto, diante da posi¢io que o Brasil ocupa hoje, de
parceiro estratégico da Unido Europeia, sendo esta sua maior parceira
comercial, é que se verifica a necessidade da uniformizagio da legislagio
consumerista com o intuito de aumentar a prote¢io do consumidor,
pois as diferencas existentes servem de empecilho para garantir a tutela
juridica necessaria a esse sujeito de acentuada vulnerabilidade.

De forma nitida, demonstrou-se que tanto a UE quanto o Brasil
possuem 0 mesmo apego ao respeito dos direitos humanos, neste senti-
do, a uniformizacio das normas consumeristas entre ambos fomentaria

ainda mais suas relagcdes comerciais.
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Introdugao

Como suporte para a discussdo da ideia de IPTU progressivo no
tempo, pode-se usar como base os dados disponibilizados pelo 6rgio
executor dos servigos de limpeza urbana dos iméveis sem funcdo social.
Torna-se imprescindivel o estudo do instituto da propriedade e sua fun-
¢do social, bem como destes institutos nas legislacdes brasileira, tanto
constitucional como infraconstitucional.

Chega-se a conclusio de que o instituto da propriedade é realmen-
te intrigante pela sua antiguidade, sua sobrevida até os dias atuais, € a
enorme gama de estudos voltados ao seu conceito e sua eficacia.

O grande questionamento é quanto ao lugar privilegiado que este
instituto se encontra, no que se refere ao seu carater econémico. Em

virtude observa-se a dificuldade que o Poder Publico encontra para im-
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plementar politicas publicas, que permitam o acesso as propriedades pri-
vadas sem funcio social.

Também implica a formagdo historica da planta cartografica do
Municipio de Dourados, a forma como estd sendo implantado o IPTU
progressivo no tempo, a principio pelo Plano Diretor. Ainda com relacio
a0 municipio, questiona-se 0 quanto a propriedade representa para a po-
pulacio local. Em face disso, foram analisadas as legislagdes relacionadas
ao estudo, como: a Constitui¢io Federal, o Cédigo Civil Brasileiro, o
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e o Codigo Tributario Municipal,
para se chegar ao conceito se a funcio social da propriedade urbana ja
estd apta ao implante do IPTU progressivo no tempo.

Pode-se chegar a ideia de que o instituto em analise poderd em
breve ter condi¢des de flexibilizar o direito individual da propriedade.
Também, em decorréncia do seu carater de extrafiscalidade do instituto,
por sua eficacia e perspectiva tem o objetivo de evitar a subutiliza¢do ou
ndo utilizacdo de prédios urbanos. Ainda pode-se averiguar se os instru-
mentos da politica urbana no Plano Diretor de Dourados sio capazes de
promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

O estudo da questdo passa pelo conceito de Estado e da organiza-
¢do politico-administrativa do Brasil, com destaque para a autonomia e o
papel dos Municipios, enquanto competentes para a organizagao da vida
na cidade, enfatizando sua competéncia legislativa e tributaria, em espe-
cial de institui¢do e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU.

O Estatuto da Cidade consagra a fungio social da propriedade
como mola propulsora da atividade econémica, que exige do proprietario
urbano mudanga de conduta, para explorar as potencialidades, capazes de

proporcionar um meio ambiente artificial melhor para si e para a coleti-

vidade.
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Fundamentagao da propriedade e sua fungio social

O direito de propriedade tem suas raizes historicas nas antigas
Grécia e Roma, fundamentado na divindade Deus-Lar. Constituido esse
direito ap6s a tomada de posse do chio, a partir desse momento nio se
podia mais perder esta condi¢do, em fungio dos bens, familia ou gens ali
estabelecidos. Este instituto, elo da composi¢do social destas civilizagdes,
ndo permitia modificacdes, tanto de ordem popular, como administra-
tiva, em face do sagrado direito da propriedade, como transparece no

texto abaixo:

Na civilizacdo greco-romana, a propriedade privada - assim como
a familia e a religido doméstica - faziam parte da constituigio
social, da organizagio institucional da sociedade, que nio podia,
em hipétese alguma, ser alterada, quer por deliberagio popular,
que por decisdo dos governantes. (COMPARATO, 2009).

A vida privada nestas civilizagdes tinha raizes bem mais concretas
que o Estado, portanto, havia uma sistematica confusio entre ambas, nio
existindo confronto entre o poder ptiblico e o privado.

J4 na sociedade moderna, a propriedade vinculou-se a sociedade
burguesa, tendo como espectro social a utilidade econémica, consistindo-
-se sua caracteristica principal. Chegou ao apice com a promulga¢io do
Coédigo Civil de Napoledo, ganhando carater absoluto em relagio a coisa
determinada, protegendo, assim, a natureza utilitaria do seu proprietario.
Esse c6digo transforma o instituto da propriedade no mais bem sucedido
do direito privado.

Neste periodo da histoéria, a propriedade ja havia perdido o stazus
de sua origem sagrada da época greco-romana. Mas, foi idealizado pelos
filésofos iluministas o constitucionalismo liberal, o que consagra o di-
reito natural do ser humano a sua liberdade, opondo, assim, a ingeréncia

do Estado na vida pessoal do individuo.
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Com estas caracteristicas, a propriedade, ap6s a Revolugao Fran-
cesa, ganhou contornos absolutistas, recebendo prote¢io constitucional,
com amplas garantias, tanto na natureza de direito subjetivo como insti-
tuto juridico. Isso ndo permitia a intervengio estatal.

Ja na esfera administrativa ou legislativa, nio se permitia a legisla-
¢do alterar o modelo estabelecido, ou mesmo suprimi-lo, porque a pro-
priedade da época ligava os dois extremos, o Estado liberal a sociedade
civil, sob o poder do dominio absoluto da classe burguesa, com sede de
amplo dominio das variantes da propriedade privada.

A propriedade contemporinea sofreu grandes transformagdes.
Em face disso, houve a necessidade de resguardos dessas transformagoes,
como os bens de valor patrimonial, tangiveis ou intangiveis, ainda que
ndo figurassem como direito real.

Segundo Comparato (2009), os textos constitucionais modernos
reconhecem o direito de propriedade como parte do rol dos direitos
humanos, mas apenas alguns destes direitos gozam da essencialidade de
direito fundamental.

Com referéncia ao direito constitucional brasileiro, destaca-se a
pequena e média propriedade rural, artigo 185 da CF/88, que sio exclu-
idas da desapropria¢do para fins de reforma agraria, quando se tratar de
meio de subsisténcia, e as futuras propriedades por meio da usucapiio
extraordinaria dos artigos 183 e 191 da mesma Carta Politica.

Ainda em relacio aos direitos constitucionais, a Constituicio de
1988, no art. 5% e inciso XXII, garantem o direito de propriedade lato,
diferente do direito privado. Este relaciona o homem com a coisa; ja
o direito constitucional abrange em consondncia com direito contem-
porineo, que caracteriza-se pela complexidade das invengdes, criagdes
artisticas, direitos indenizat6rios na sua expressio econdmica, todos com

valores superiores a0 do bem corporeo.
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J4 consolidado o direito de propriedade, frisou o constituinte toda
forca do instituto, ao coloci-lo no campo da ordem econémica e social;
a propriedade privada é disposta como principio da ordem econdmica
(art. 170, IT da CF), segundo o texto de Direito Constitucional anotado

a seguir:

Na Constitui¢do brasileira a propriedade e a familia mereceram
todo o desvelo do legislador constituinte. A propriedade aparece
com destaque na matéria sobre a ordem econdémica e social. | ]
a propriedade privada, observados os ditames da justica social, é
erigida também em principio da ordem econdmica (art. 170, II).
(BONAVIDES, 2009, p. 49).

Dessa forma, a propriedade nio constitui em institui¢io Unica,
mas varias em correlagdo com os diversos tipos de bens e titulares. Assim,
a Constituigio garante o direito de propriedade em geral (art. 52, XXII),
mas garante a propriedade urbana (art. 182, § 2%) e a propriedade rural
(arts. 5% XXVI, e 184 a 186) com seus regimes proprios.

O constituinte, ao inserir a propriedade no caput do art. 5* da
Constituicio Federal, teve a intencio de garantir este direito como fun-
damental. A interpretacio restritiva a propriedade priva, ao colocar neste
mesmo artigo, ou seja, no inciso XXII, que “a propriedade atendera a
sua funcio social”, ficou claro que o direito de propriedade, nio pode
ser restrito ao direito privado ou individual, mas, sim, a um direito de
propor¢ao coletiva e publica.

Pode-se destacar que o regime juridico da propriedade nio se li-
mita as normas de direito civil, mas uma complexidade de normas ad-
ministrativas, ambientais, urbanisticas, empresariais, e, evidentemente,
civis, fundamentadas nas normas constitucionais. O direito constitucio-
nal confere a propriedade a um alargamento desta, sempre procurando
o bem-estar social e ao direito civil couberam as relagdes juridicas civis

decorrentes desta.
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A concepgiao de propriedade, que se depreende da Constituicio,
é mais ampla que o tradicional dominio sobre coisas corpéreas, princi-
palmente iméveis, que os cddigos civis ainda regram. Co-envolve a pré-
pria atividade econdmica, abrangendo o controle empresarial, o dominio
sobre ativos mobiliarios, a propriedade de marcas, patentes, franquias,
biotecnologias e outras propriedades intelectuais. Todas essas dimensdes
da propriedade estdo sujeitas a0 mandamento constitucional da fungio
social.

A ideia da fungio social da propriedade entrou na pauta legislativa
brasileira na proximidade da Carta Politica de 1934. tal carta estabelece
em seu art. 113, “que a utilizacdo da propriedade nio pudesse ir de en-
contro ao interesse social ou coletivo”, ndo tratando expressamente do
instituto, mas sob o6tica teleolégica ficou garantido, quando ressaltou
que o direito de propriedade nio pode contrapor ao interesse social ou
coletivo.

J& nos textos infraconstitucionais, destaca-se que a Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil de 1942, em seu art. 5%, determina a interpretacio da
lei segundo “fins sociais” e “as exigéncias do bem comum”.

Ainda com relacio ao direito constitucional brasileiro, a Carta Po-
litica de 1946 fundou novamente o Estado Social Democratico, fixado a
ideia da funcio social da propriedade, na modalidade de desapropriacio
por interesse social. Mas, a fungio social da propriedade expressamente
textualizada, somente ocorre na Carta Constitucional de 1967, categori-
camente no seu artigo 157, III, onde se 1é “a ordem econémica tem por
fim realizar a justica social, com base no seguinte principio: III - fun¢ido
social da propriedade”.

A atual Constituigio brasileira, de carater totalmente social, erigiu
o Estado Social Democratico de Direito, fortaleceu a busca pela recu-
peragio econdmica, mas, propugnou os imperativos da justica social,

transformando o instituto da fungio social em clausula pétrea, definindo
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o contetdo da fungio social da propriedade, tanto em relagio a proprie-
dade rural, quanto a urbana.

Acerca da questio da funcdo social da propriedade, o Estatuto da
Cidade, Lei n. 10.257/01, estabelece no seu art. 1 e paragrafo Ginico, nor-
mas de ordem publica e interesse social, que regulam o uso da proprie-
dade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, por meio do caput do art.
2® determina que a politica urbana tenha por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Ainda neste mesmo foco, com a chegada do CC de 2002, solucio-
nou-se a questio, com a inser¢ao no seu art. 1.228, § 1* da fungio social
e a ambiental da propriedade. Este artigo do Codigo Civil consagrou a
funcio social e ambiental da propriedade, portanto, pds fim a questio
em epigrafe.

De acordo com o texto de Siqueira (2007), ao findar o século XIX,
os disturbios sociais ganharam forca, notoriedade e descontentamento
social, devido 4 intensa exploracio sofrida pelo ser humano, ao carater
absolutista atribuido a propriedade, ao individualismo exacerbado, o que
comega a ser analisado pela sociedade sedenta de reformas.

Diante dessa situagio social, surge a ideia de condicionar o Direito
de Propriedade ao bem comum, tudo na perspectiva de que o Direito
Social impunha a propriedade em atencio a sua func¢io social, limitadora
do Direito de Propriedade, entio o individualismo se sucumbe ante o
coletivo.

Neste contexto, frisa Siqueira (2007) que, ao iniciar o século XX,
havia amadurecido a ideia de que a propriedade deveria ter em seu carater
o atendimento da funcio social. Isto contaminou os textos constitucio-
nais, comecando pela Constitui¢io Mexicana de 1917, e em seguida pela
Constituicio de Weimar de 1919. Mas nestes textos ela foi inserida como
principio, e acabaram nio produzindo resultados positivos e satisfato-

rios, nio conseguindo, por exemplo, mudar a ordem juridica reinante.
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Contudo, mesmo nio tendo o alcance imediato, ali inserido, per-
mitiu ao legislador ordinario as bases para sua atuacgio, fornecendo os
rumos ao ordenamento juridico, passando a ser instrumento de coesdo
e solidez do sistema. Pois, sendo a fun¢do social um principio, nio mais
se poderia pensar a propriedade desvinculada deste, e chega-se ao apice
no caso do ordenamento constitucional brasileiro, como clausula pétrea,
disposta no art. 5% XXIII da Constitui¢ao de 1988, onde se impde que “a
propriedade atender4 a sua fung¢io social”.

Em seguida, foram promulgadas leis imbricadas de funcio social
da propriedade, como o Estatuto da Cidade, dando ao Poder Publico
instrumento para impor ao proprietario esta funcao, sob pena de aplicar
as penalidades previstas nesta legislacdo.

Ja na historia constitucional do Brasil, foi com as constituicdes de
1946 e de 1967, textualmente inserida a funcao social, como principio de
ordem econdémica. No documento constitucional vigente, estd disposta
no capitulo dos direitos e garantias individuais, e como principio da or-
dem econ6mica, subdivide os seus efeitos, de acordo com a propriedade
urbana ou rural, no Cédigo Civil como mencionado este trabalho no
artigo 1.228.

Siqueira (2007) enuncia que a doutrina social da Igreja tem suas es-
pecificidades nas enciclicas papais, com as quais a Igreja implementou o
seu papel social, através delas, a Igreja procura repensar e criar condig¢des
para o desenvolvimento do bem comum.

Em sintonia com o mesmo artigo, a intervengio estatal na proprie-
dade tem como fundamento a necessidade de prote¢io do Estado aos in-
teresses coletivos, base do regime democratico, sobrepondo aos interesses
individuais. Essa mudanga representa troca de paradigma na propriedade
privada, perdendo o absolutismo do periodo da Revolugio Liberal, para

visar o coletivo.

168



Ordenamento urbanistico e inovagdes do Estatuto da
Cidade

Na obra de Dallari e Ferraz (Ano 2002, p. 28/29), pode-se depreen-
der que o Estatuto da Cidade estabeleceu normas para regular o uso da
propriedade urbana, facilitando a execu¢io de politicas urbanas, melho-
ria da seguranga, do bem-estar social e equilibrio ambiental. Esta legisla-
¢do permitiu o avanco na politica urbana, como no inciso II do artigo 24,
institui a gestio democratica através da participagdo da populagio e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na for-
mula¢do, execu¢io e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

O mesmo Estatuto veio para atender o principio constitucional
pelo qual a propriedade privada deve atender 4 sua fungio social, geran-
do obrigagdes de direito real e obrigacional entre as partes. Em face desta
lei, foram criados os seguintes institutos: o parcelamento, edifica¢io ou
utilizacio compulsérios; o IPTU progressivo no tempo; o direito de su-
perficie; o direito de preempgido; as operagdes urbanas consorciadas e o
consorcio imobiliario.

Deon Sette e Nogueira (2007, p. 9-10) estabelecem a classifica¢io
do meio ambiente urbano, em natural, cultural, artificial e do traba-
lho. Nestes quesitos, as cidades se inserem no meio ambiente artificial,
constituido pelo espago urbano construido, composto pelo conjunto de
edificacdes, qualificado pelo espaco urbano fechado, e equipamentos pt-
blicos, que sdo as ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral, espaco
urbano aberto.

Os mesmos autores afirmam que a urbanizacio brasileira intensi-
ficou-se a partir de 1960. Nesta década, a populagio rural representava
55,3% enquanto a urbana somava 44,7%. Uma década depois, o per-
centual havia se invertido, passando a urbana para 55,9% e a rural para
de 44,1% da populagio, ja em 2000 o percentual passou para 81,2% da

populagdo em areas urbanas.
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Diante desse cenario, busca-se um novo regramento com face mo-
derna. Devem ser invocadas as bases constitucionais, a forma mediata
pelo art. 225 da CF/88, e na forma imediata dos artigos 182 e 183 da Car-
ta Constitucional de 1988. Em face do contexto juridico constitucional
do que significa uma cidade, com novo conceito de ordem urbanistica
atrelada a ordem econémica e social é que foi elaborado o Estatuto da
Cidade.

O mesmo Estatuto faz o encadeamento das competéncias: Unido
(competéncia exclusiva): instituir diretrizes de desenvolvimento urbano,
habita¢do, saneamento basico, transporte urbano, elaborar e executar pla-
nos nacionais e regionais de ordenacio do territério e de desenvolvimen-
to econdmica e social (art. 21, IX e XX da CF).

Aos municipios ficaram reservadas as atribuigdes constitucionais
de competéncia privativa, para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber. E ainda
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, parcelamento e ocupagio do solo urbano, de acordo
com o artigo 30, incisos I, II, e VIII da CF/88.

Também os municipios, com base no artigo 182 e do principio da
preponderdncia do interesse, tornaram-se o ente federativo responsavel
em promover a politica urbana, referentes a estes quesitos: a) ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade; b) garantir o bem-
-estar de seus habitantes; e, c) garantir que a propriedade urbana cumpra
sua funcio social, de acordo com os critérios e instrumentos estabeleci-
dos no Plano Diretor, definido constitucionalmente como instrumento
basico da politica urbana.

Ainda com relagio a4 competéncia municipal, estabelece-se que a
primeira responsabilidade é delimitar por meio do Plano Diretor, zonas
em seu territorio definindo as atividades e particularidades de cada zona
com vistas a aplicagio dos instrumentos previstos tanto na Constituicio

Federal, quanto no Estatuto da Cidade.
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Os artigos 1%, 3%, 5% e 6* tratam do principio da dignidade da
pessoa humana e cidadania, tendo como objetivo fundamental construir
uma sociedade livre, justa e solidaria para erradicar a pobreza e a mar-
ginalizacio, como também reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos. Além de dispor sobre bens que considera vi-
tais para as pessoas, tais como a educagio, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, etc.

A Constitui¢io Federal, no seu art. 182 “caput” e paragrafos, dis-
pdem como obrigatdria para as cidades com mais de vinte mil habitantes
a existéncia de um plano diretor. Este é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento, da expansio urbana e da garantia do ordenamento
da cidade, visando a qualidade e bem-estar da sociedade.

Também o art. 183 da CF/88 prevé outro instrumento: a usuca-
pido especial urbano, com possibilidade de se adquirir por este instru-
mento area urbana até 250m , de acordo com certos requisitos: a) posse
sem oposi¢do; b) utilizagdo para sua moradia ou de sua familia; e ¢) ndo
ser proprietario de outro imoével urbano ou rural. Portanto, os artigos
182 e 183 da CF/88 estabelecem diretrizes gerais 4 politica urbana con-
forme a Lei 10.257/2001.

Destaca-se que estes institutos estio alocados no artigo 5* do Esta-
tuto da Cidade. Conforme dispde lei municipal especifica para area in-
cluida no Plano Diretor, podera determinar o parcelamento, a edificacio
ou a utiliza¢do compulsérios do solo urbano nio edificado, subutilizado
ou nio utilizado, devendo fixar as condi¢bes e os prazos para a imple-
mentagio da referida obrigacio, que deve de acordo com os principios
constitucionais que norteiam o direito de propriedade, previstos nos ar-
tigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e no artigo 2* do Estatuto da Ci-
dade, conforme texto anotado a seguir: “Em suma, o Estatuto da Cidade
autorizou o Municipio a editar ato para compelir o proprietario a fazer

uso adequado de sua propriedade urbana (seja parcelando, edificando,
habitando, alugando ou vendendo)”. (DALLARI, FERRAZ, 2002, p. 90).
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A Carta Constitucional expressa que a propriedade urbana deve
atender ao plano diretor da cidade, para gozar da garantia conferida por
ela. Foi a primeira Carta Politica a preocupar-se com a natureza juridico-
-ambiental da cidade e sua expansio. Em virtude disso, a cidade nio
estd mais sob égide da aglutinacio de bens privados ou ptblicos, mas,
sim, constitucionalmente como forma de ordem urbanistica, chamada de
meio ambiente artificial.

O autor Cerqueira Filho (2003) diz que a Lei 10.257/2001 tem o
carater intervencionista e limitador da propriedade privada. Com rela-
¢do as normas originarias do Estatuto da Cidade sio de ordem publica,
fazem com que o juiz aprecie de oficio as questdes juridicas insculpidas
pelo Estatuto, de modo que estas ndo tém carater preclusivo.

O plano diretor no Estatuto da Cidade é celebrado como tema
central. Vincula a propriedade a sua fungio social, que devera estar ex-
pressa no plano diretor, para garantir ao cidadio qualidade de vida, jus-
tica social e desenvolvimento das atividades econ6micas.

O mesmo Estatuto no seu art. 2% fixa aos municipios as ferramen-
tas necessarias de instrumentaliza¢io da politica urbana. Como exemplo,
pode-se destacar a garantia do exercicio democratico direto, garantias aos
cidaddos do direito & qualidade de vida nas cidades (moradia, saneamen-
to, transporte, lazer, servicos publicos, trabalho, seguranca, etc.).

Ademais, o Estatuto estabelece o ordenamento e controle do uso
do solo urbano para evitar o parcelamento, a subutiliza¢do, o uso exces-
sivo, a retencio especulativa dos iméveis, a deterioragdo das areas urbani-
zaveis, a justa distribuicido dos beneficios e o 6nus decorrentes da urbani-
zagao, regularizagio fundiaria de areas urbanizaveis, objeto de ocupa¢io
por populagdes de baixa renda.

Outros instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade é o da
politica urbana, capaz de obrigar o proprietirio a mudar de comporta-

mento e fazer a correta destinagdo de sua propriedade. Impdem ao pro-

172



prietario, que explora o solo urbano em face da especulagio imobiliaria,
que ao contrario deveria dar destinagio benéfica a sociedade local.

Ressalta-se ainda que o art. 4* do Estatuto prescreve um rol de
mecanismos capaz de dar efetividade as diretrizes mencionadas. Estes
instrumentos podem ser elencados, assim: a) garantidor da fungio social
da propriedade (plano diretor, parcelamento e edificagio compulséria
de 4reas e iméveis urbanos, IPTU progressivo no tempo, desapropriagio
para fins de reforma urbana, direito de preempgio, outorga onerosa do
direito de construir); b) instrumentos de regularizacio fundiaria (usuca-
pido urbana, concessio de direito real de uso, zonas especiais de interesse
social); ¢) instrumentos de gestio democratica da cidade (conselhos de
politica urbana, conferéncias da cidade, or¢amento participativo, audi-
éncias publicas, iniciativa popular de projetos de lei, referendo popular
e plebiscito (mencionados no art. 1* da CF/88); e, d) instrumentos que
visam garantir a integridade dos atributos ambientais (planejamento: pla-
no diretor, parcelamento e uso do solo, zoneamento ambiental, tomba-
mento de iméveis ou de mobiliario urbano, instituicio de Unidades de
Conservag¢io; Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga).

Dentre todos estes instrumentos postos pelo Estatuto da Cidade
para ordenamento juridico urbano, destacam-se como inovagio o IPTU
progressivo no tempo (art. 7%) e a re-introdug¢do do Direito de Superficie
(arts. 21 a 24).

Fungiao Social da Propriedade nas Legislagoes
IPTU progressivo no tempo: defini¢do e aspectos relevantes

Acerca da competéncia, o CTN prescreve no seu art. 32, que “Com-
pete aos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana, o

fato gerador da propriedade, o dominio util ou posse de bem imével por
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natureza ou por acessao fisica, que estio localizados na zona urbana do
Municipio”.

Também o art. 33 do CTN define que a base do calculo do impos-
to é o valor venal do imével e no seu art. 34 afirma que o “Contribuinte
do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou
o seu possuidor a qualquer titulo”.

No cenario atual, a Constituicio Federal de 1988, definida como
popular e democratica, estabeleceu a fun¢io extrafiscal®’, extrapolando a
mera arrecadacio de receitas aos municipios, para tornar-se instrumento
de realizagio da funcdo social da propriedade e de prote¢io do meio
ambiente artificial, o meio urbano.

Ainda com relagio ao texto constitucional que instituiu o IPTU,
sendo este um imposto genuinamente brasileiro insculpido na CF/88 no
seu art. 156 que diz “Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana”, cuja incidéncia se da sobre
a propriedade urbana, tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de propriedade imével, localizada em zona urbana ou
extensdo urbana. Destaca-se a importincia do entendimento dos aspectos
do IPTU, na sua materialidade, os sujeitos da relagio em que é objeto,
sua base de calculo e sua aliquota, no estudo de sua progressividade no
tempo.

Ja com referéncia a base de calculo do IPTU, estd insculpida no
art. 33 do CTN e seu paragrafo unico, onde esta definido, como o valor
venal do imovel. Cabendo a Prefeitura Municipal fazer o cilculo venal
do imoével, com base nas caracteristicas da area urbana em funcio de
diversos elementos, como: face de quadra ou quarteirdes, profundidade,

terrenos encravados, idade do imével, reconstrugio, ampliagio, etc.

31 Funcio extrafiscal: Um pardmetro externo ao direito tributario, com a finalidade de atingir
algum objetivo social ou econémico.
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Sobre o IPTU, frisamos os principios constitucionais relevantes ao
instituto, os quais sio norteadores do sistema juridico tributario nacio-
nal. De acordo com o legislador constitucional, estes principios possuem
a capacidade de limita¢ido, ao 6nus que o contribuinte devera suportar,
pois o Estado ndo deve objetivar lucros, somente satisfazer o equilibrio
entre receita e despesa, e os mesmos sio como garantias individuais dos
cidadios, insculpidas nas clausulas pétreas da CF/88.

A Carta Constitucional Federal de 1988, qualificadamente inova-
dora, explicitou um conceito especial e modernamente novo de proprie-
dade, perdendo, assim, a capacidade de direito absoluto, para obrigatoria-
mente cumprir sua fungio social. Foram fornecidos varios instrumentos
para cumprir esta obrigacio, dentro eles, a progressividade do IPTU no
tempo, com previsio no art. 182, § 4%, II da CF/88.

Também, de acordo com a ordenag¢io da cidade contida no plano
diretor municipal, caso as propriedades urbanas nio cumpram sua fun-
¢do social na forma exigida, seus proprietarios ficario sujeitos a incidén-
cia do IPTU progressivo no tempo, como medida de coagdo para que a
funcio social seja cumprida.

Para Viana (2009), antes do Estatuto da Cidade, o desenvolvimen-
to das cidades brasileiras estava adstrito ao comportamento mecardologi-
co imobiliario, formal e informal, com objetivo de atender as demandas
e visando os lucros dos empreendedores. Mas com a promulgacio do
referido Estatuto, que forneceu importantes instrumentos de uso dos
Municipios, na politica urbana em consonincia com o cumprimento
da funcio social da propriedade, buscando a progressividade no tempo
e consequente mudanca de comportamento deste mercado imobilirio.

Ainda com efeito ao Estatuto da Cidade, os seus arts. 72 e 41, III
dispdem que a progressividade do IPTU dependera de um plano diretor
e da prévia notificagdio do proprietario de solo urbano nio edificado,

subutilizado ou nio utilizado, devido o mesmo nio ter atendido as con-
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di¢des e aos prazos especificados na notificagio. Expirado este prazo
em um ano, para apresenta¢io do projeto de utilizagio do imoével e de
dois anos para se iniciar a sua execugao, caso o proprietario nio tenha
cumprido as condi¢des previstas, entio o Municipio aplicara a progressi-
vidade do IPTU no tempo, mediante & majoragao da aliquota, pelo prazo
de cinco anos consecutivos.

Pode-se destacar em relagio & majoragio da aliquota, que devera
estar convencionada em lei municipal, especifica para area prevista no
plano diretor. Nio podendo exceder a duas vezes o valor do ano ante-
rior e a aliquota méaxima de quinze por cento. Passados cincos anos e o
proprietario relutar em nao cumprir a fungio social da propriedade, o
Municipio continuara a cobrar este valor de aliquota até que o mesmo
cumpra a obrigagio.

Sobre a aliquota do IPTU progressivo no tempo com previsio em
lei, para efetuar as cobrancas, tendo em vista que o art. 97, IV do CTN,
estabelece que a fixagdo de aliquota de tributo, somente é fixada por lei,
porque se atinasse a discricionariedade do administrador seria ilegal e
cometimento de abuso de poder.

Com referéncia ao diferencial entre a fiscalidade e a extrafiscali-
dade, é o objetivo a que se propde a arrecada¢io do IPTU. Portanto, a
progressividade san¢io do art. 182, § 4* da CF/88, goza do carater extra-
fiscal, com o objetivo do cumprimento da fun¢io social da propriedade.
A tributagio extrafiscal tem o conddo de induzir o comportamento do
contribuinte ao disposto no plano diretor, de acordo com o art. 182, §
2%, & o cumprimento da fungio social da propriedade urbana em atendi-
mento 2 ordenacio da cidade prevista no plano diretor.

A finalidade do IPTU extrafiscal e progressivo, apds as alteracdes
da EC 29/2000 e do Estatuto da Cidade, e com aprovagio de lei pelo
legislativo municipal, em atendimento ao principio da anterioridade
tributaria, o IPTU progressivo no tempo é instrumento finalistico, ob-

jetivando o atendimento do aumento demografico ordenado da cidade,
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visando ainda aspectos sociais, com objetivo do cumprimento da fungio
social pelo imével urbano, dando assim qualidade de vida aos locais.

Com relagdo ainda ao instituto da extrafiscalidade, é instrumento
permissivo em qualquer imposto, visa estimular ou desestimular com-
portamentos, é com essa finalidade que foi criado o IPTU progressivo
no tempo. A CF/88 garante o direito de propriedade, cerceando o pro-
prietario no limite de uso, visando adequagdo aos pardmetros sociais
especificados no Plano Diretor do Municipio, em consondncia com as
delimitacdes do Estatuto da Cidade.

Pode-se destacar a utilizacio do IPTU nas suas funcdes extrafiscais,
tera de obedecer ao disposto no paragrafo 1* do art. 156 em conjunto
com o art. 182 da CF/88. As penalidades (san¢des) insculpidas no Estatu-
to da Cidade, que atingirdo o imével que nio estiver atendendo ao con-
vencionado no plano diretor do Municipio, e além da progressividade do
IPTU no tempo, os proprietarios poderdo sofrer restri¢des no seu direito
de propriedade imobiliria, através da desapropriacio pelo Poder Pabico,
com pagamento por titulos da divida ptblica.

Como observa Viana (2009), o Estatuto da Cidade regulamenta
dispositivos, instrumentos eficientes no combate a especulagio imobilia-
ria nas cidades. Com a vigéncia do plano diretor do municipio, os solos
ndo utilizados ou subutilizados, alocados em regides dotadas de infraes-
trutura, estio sujeitos a edificacdo e parcelamento compulsérios (artigos
5% e 6%) do Estatuto. Sendo prerrogativa do municipio a indicac¢io das
areas que sdo consideradas ociosas ou subutilizadas, podera estabelecer
prazos e condi¢des para induzir o aproveitamento destas areas pelos pro-
prietarios.

Com relacio aos prazos, pode-se frisar que se ndo ocorrer o0 cum-
primento deles ou condi¢ées da edificacio ou utilizagio compulséria,
o municipio podera aplicar sobre essas areas a progressividade do IPTU

no tempo, art. 7* do Estatuto da Cidade, é 0 aumento progressivo da
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aliquota do IPTU sobre a propriedade predial e territorial, por até cinco
anos consecutivos.

Pode-se destacar que esta aliquota podera dobrar de ano a ano,
podendo atingir um maximo de quinze por cento do valor venal do imé-
vel. Se mesmo assim, o proprietario ndo aproveitar a area, essa cobranga
podera permanecer na aliquota maxima. Se ap6s cinco de cobranca do
imposto progressivo, 0 proprietirio nio cumprir a obrigacio de parce-
lamento, edificagio ou utiliza¢io, o Municipio podera desapropriar o
imével pelo valor venal estabelecido no IPTU, com pagamento em titu-
los da divida ptblica, conforme art. 8 do Estatuto, o fica claro no texto

anotado a seguir:

Autodenominado Estatuto da Cidade, estabelece, na dic¢io do
paragrafo Gnico de seu art. 1%, ‘normas de ordem ptblica e in-
teresse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadios, bem
como do equilibrio ambiental’. (DALLARI; FERRAZ, 2002, p.
101).

E perfeitamente legal a progressividade do IPTU no tempo, com
previsio constitucional e infraconstitucional; o Estatuto da Cidade regu-
lamentou os arts. 182 e 183 da CF/88, no sentido de assegurar o cum-
primento da funcdo social da propriedade. Na verdade uma norma san-
cionatoOria. Situagdo Uinica que se apresenta possivel para a aplicagio da
progressividade do IPTU.

De acordo com art. 156, I da CF/88, os municipios sio compe-
tentes para instituir o IPTU, e no seu § 1* deste artigo alerta que este
imposto podera ser progressivo, de forma a assegurar o cumprimento
da funcdo social da propriedade. Resguarda o direito de propriedade, a
vedagio ao confisco, direitos assegurados pela CF/88. Embora o direito
de propriedade seja assegurado pela Carta Magna, a mesma cerceia o
proprietario na sua limitagio de uso, em fungio da superioridade dos

interesses sociais, como ficou reproduzido no texto abaixo:
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A extrafiscalidade, na sempre lembrada licio de Geraldo Ataliba,
consiste no ‘uso de instrumentos tributarios para obtengio de
finalidades nio-arrecadatdrias, mas estimulantes, indutoras ou
inibidoras de comportamentos consagrados’. ‘Opde-se & ideia de
‘fiscalidade’, mais corrente, que se traduz na utilizacio de instru-
mentos fiscais para a geragio de recursos para o Estado’. (ATALI-
BA apud DALLARI, FERRAZ, 2002, p. 90).

Para Resende (2009), a extrafiscalidade é objeto de estudo desde
o inicio do século, sempre em consequéncia das transformacdes dos sis-
temas politicos. Em virtude disso, o Poder Ptblico faz constantemente
intervencdes nas atividades dos particulares, com maior assente na esfera
econdmica. Em face disso, o Estado, através dos impostos, procura inter-
vir na vida social, pressionando os cidaddos para orientar e organizar o
desenvolvimento urbano.

A Carta Politica de 88 estabelece em seu art. 182, § 42, inciso II, o
carater punitivo, do IPTU progressivo no tempo. Este pune a conduta,
tem semelhan¢a com o tipo penal, porque quem nido der a destinagdo
social ao imével, nio utilizar ou subutilizar imével urbano, sem a devi-
da edificagio, contrariando a politica urbana adotada pelo municipio,
estara sujeito as penas do referido artigo constitucional, entre elas a pro-
gressividade do IPTU.

O art. 42 do Estatuto da Cidade diz que o plano diretor devera
trazer em seu bojo o minimo de conteddo, que sio: I, a delimitagio
das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacio
ou utiliza¢do compulsérios, considerada a existéncia de infraestrutura e
de demanda para a utiliza¢do, na forma do art. 5* desta Lei; II, dispo-
si¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; I, sistema de
acompanhamento e controle. Por seu turno, as disposi¢des a que remete
o mencionado artigo tratam da exigéncia da anilise, no plano diretor,
do parcelamento, edificagio ou utilizagdio compulsérios, o exercicio do
direito de preempcio, a outorga onerosa do direito de construir, as opera-

cdes urbanas consorciadas e a transferéncia do direito de construir.
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Pode-se destacar que o Plano Diretor deve primar pelo contetido
que determina as diretrizes e prioridades com gabarito social, econdmico
e ambiental, nio se restringindo apenas 4 ordenag¢do urbana.

Ha a obrigatoriedade do plano diretor, conforme o art. 41 da Lei
10.257/01, para as cidades: a) com mais de 20 mil habitantes; b) integran-
tes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; ¢) onde o Poder
Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4* do
art. 182 da Constitui¢io Federal; d) integrantes de areas de especial inte-
resse turistico; e, e) inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de dmbito regional
ou nacional.

Quanto ao tempo, obrigatério para se elaborar o plano diretor,
esta prescrito no artigo 50 do Estatuto da Cidade, que define como sen-
do o prazo obrigatdrio de cinco anos, a partir do inicio da vigéncia do
mesmo, para que os municipios elaborem-no, se 0 mesmo nio possuia
ou entio se adapte ao plano ja existente.

Quando nio for implantado o Plano Diretor, a omissio constitu-
cional resulta em san¢do ao Municipio, ficando impossibilitado de exe-
cutar a faculdade descrita nos termos do art. 182, § 4* da CF/88, ou seja,
exigir o comportamento positivo do proprietario urbano, com relagio a
funcio social da propriedade. O Municipio fica impedido de exercer a
faculdade constitucional em aplicar o parcelamento ou edifica¢io com-
pulsoéria, o Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo, e
a desapropriagio para fins de reforma urbana.

A gestio democratica passa pela existéncia e funcionamento do
Plano Diretor Municipal. Essa diretriz prescreve o cumprimento da po-
litica urbana, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, art. 2* do Estatuto
da Cidade. Deve a sociedade fomentar a implementacio das diretrizes e
critérios, como: institutos tributarios, financeiros, juridicos e politicos,

e também a revisio da legislacio pertinente e politicas correlatas. Isto
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fica claro, no artigo 42, inciso III do Estatuto da Cidade, que estabelece
o contetdo do Plano Diretor, através do sistema de acompanhamento e

controle social. Como estabelece o texto a seguir:

Desta forma, o objetivo desse texto é discutir os elementos for-
madores do desenvolvimento em nivel local, perante a realidade
brasileira, partindo-se do pressuposto da complexidade que en-
volve a constru¢io dos interesses locais e dos seus conflitos, na
atualidade. Tem-se como ponto de partida, a anélise do contexto
da Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade, trazendo a tona seus ele-
mentos formadores e ressaltando a sua importincia para o pleno
desenvolvimento da cidade sob uma perspectiva critica dos seus
instrumentos e da sua implementa¢io nos municipios brasileiros.
(GUIMARAES, 2010, p. 232-3).

Quanto 2 orientagio do pardgrafo primeiro do artigo 182 da
Constitui¢do Federal de 1988, que insculpe que o Plano Diretor é o ins-
trumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana e
que a propriedade deve cumprir a fung¢io social. Segundo o artigo 192 no
seu paragrafo segundo da Carta Constitucional de 1988, o Plano Diretor
podera ser considerado a Uinica garantia constitucional para efetiva ges-
tio democritica dos municipios. Também, o Estatuto da Cidade traz no
seu bojo os instrumentos da gestio urbana, para compor o Plano Diretor

em seu contetdo.

Plano Diretor: instrumento de participagio para Dourados

A Lei Complementar n.2 72 de 30/12/2003 (Plano Diretor de Dou-
rados-MS) insculpe no seu art. 2% como instrumento basico da politica
do desenvolvimento e expansio urbana, objetivando ainda no seu § 12,
com observincia, que o plano diretor abrange todo o territério munici-
pal. E parte integrante do planejamento deste Municipio, em face disso,

outros instrumentos, como: plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
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e o orcamento anual, devem ser incorporados as diretrizes contidas no
Plano Diretor. E no § 2* diz que as politicas de desenvolvimento, urbanas
e setoriais, deverdo ser orientadas pelo Plano Diretor.

Destaca-se que os principios fundamentais, prescritos no art. 4*
deste Plano Diretor, prescrevem que a municipalidade promovera o de-
senvolvimento sustentavel do Municipio, visando qualidade de vida a
populag¢io como o seu bem-estar. O art. 5* desta lei, mais precisamente
no inciso I, preocupa-se com as melhorias da qualidade vida, cidadania,
dos servigos de saude, qualidade do ensino e integrac¢io regional, bem
como redug¢io da criminalidade, trafego de drogas, prostitui¢do e morta-
lidade infantil.

Ja o inciso III do art. 5* propde a conservagdo e o gerenciamento
do meio ambiente e o inciso IV do mesmo artigo, com a equidade social
e igualdade de oportunidades, estabelece como usufruir de bens sociais e
econdmicos. Além dos principios, importa o desenvolvimento do Muni-
cipio como um todo.

Destaca-se que as propostas para a implantagio do IPTU Progres-
sivo no Tempo passam pelas diretrizes do Capitulo II e principalmente
pelo Capitulo III, que fornece instrumentos de execugio da politica de
desenvolvimento, através de planos, sendo de importincia o inciso X que
estabelece o Plano de Desenvolvimento Habitacional.

O Titulo V do Plano Diretor implementa a Politica Territorial
do Municipio, precisamente no seu art. 26 que prescreve que a proprie-
dade urbana cumpre a sua funcio social, quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagio da cidade, expressas nesta Lei. Ainda, com
relagio ao Paragrafo Unico deste artigo, “E assegurado o atendimento
aos interesses dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
constantes na presente lei”.

Devem-se ressaltar as condi¢bes para que um imébvel seja consi-
derado sem utilidade a sociedade, assim descritas no § 1° do art. 27 do

Plano Diretor:
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Considera-se subutilizado o imoével cuja edificacio ou aproveita-
mento seja inferior a 10% da area do lote, e que esteja servido de
pelo menos 5 (cinco) das seguintes condigdes: I - Pavimentagio
asfaltica; I - Rede de dgua tratada; III - Rede de esgoto sanitario;
IV - Rede de 4gua pluvial; V - Energia elétrica; VI - [luminagio
publica; VII - Escola a menos de 500 metros e VIII - Posto de
satide ou outro servico de satide publica ou privada a menos de
500 metros.

No Capitulo IIT do Plano Diretor de Dourados, estabeleceram-se
as diretrizes da politica urbana, as quais devem atender os objetivos urba-
nos de desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana. Como no Art. 29 e inciso VI do mesmo Plano Diretor, em que
se observa que a compatibiliza¢io do uso e ocupa¢io do solo subjugado
ao interesse da coletividade, para melhoria da infraestrutura urbana, qua-
lidade ambiental e promogido da justi¢a social.

Quanto a “ordenacio e controle do solo urbano, visando o cum-
primento da fungio social da propriedade”, sio objetos do inciso VII, e
principalmente do inciso VIII do art. 29 do Plano Diretor, que fomenta
a “adequacio dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e finan-
ceira e dos gastos pliblicos aos interesses e objetivos do desenvolvimento
urbano”.

Como o enfoque deste estudo ¢é a tributacio de ordem extrafiscal,
o IPTU Progressivo no Tempo, responde-se autorizando a aplica¢io do
instrumento necessario 4 mudanca de conduta dos proprietirios em di-
vida com a sociedade local.

O Capitulo IV deste Plano Diretor trata dos instrumentos da po-
litica urbano-rural, no § 1* do art. 30, afirma que “S3o instrumentos de
planejamento e ordenagio do espago urbano e rural”, mais precisamente
no inciso VII, “o uso e a ocupagio do solo urbano de Dourados” e o “par-
celamento do solo”, instrumentos adequados para fazer mudar a conduta

do proprietario urbano, que usa a propriedade para fins de investimentos,
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nio objetivando o primordial do seu carater que é a fungio social descrita
nesta lei.

Ja no § 2% deste artigo, descrevem-se o que sdo os instrumentos de
inducio do desenvolvimento urbano, conforme incisos deste paragrafo

transcritos abaixo:

I, o parcelamento, a edificacdo ou utilizagio compulsérios; II, o
direito de preempgio; III, a outorga onerosa do direito de cons-
truir e a outorga onerosa de alteragio do uso do solo; IV, as ope-
ra¢bes urbanas consorciadas, negociadas, e/ou compulsérias; V, a
transferéncia do direito de construir; VI, o tombamento de imé-
veis, edifica¢des, equipamentos e mobiliario urbano; VII, o estudo
de impacto de vizinhanca e o estudo de impacto ambiental; e
VIII, a desapropria¢do por necessidade ou utilidade ptblica, ou
por interesse social.

O art. 59 do Capitulo VI afirma que o Poder Pablico municipal
usara o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagio compulsérios como
instrumentos urbanisticos, através de lei especifica para as areas urba-
nas nio edificadas, subtilizadas ou nio utilizadas, com a finalidade de
promover o adequado aproveitamento da propriedade e para induzir a
ocupagio e o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. E, princi-
palmente, no § 2* reza que deverio ser realizadas a edificagio compul-
sorios, que se trata da “edificacdo obrigatéria em areas urbanas ociosas
ja parceladas”; ou como expresso no § 3%, o instrumento da “Utiliza¢io
compulséria e a utilizagio obrigatoria em areas urbanas ociosas ja par-
celadas”.

Deve ressaltar-se o § 4* com a seguinte leitura, para fins de edifica-
¢do e/ou utilizagio compulsérios, considera-se nao-edificado ou subtili-
zado o imdvel cuja area construida ou aproveitamento seja inferior a dez
por cento da area do lote.

Esclarece o § 7% acerca da exigéncia de lei especifica, para as dispo-

si¢des sobre o procedimento e o prazo para cumprimento da obrigagio
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de parcelar, edificar ou utilizar o imo6vel urbano, observado a seguinte

normatiza¢do do Plano Diretor como segue:

I, O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo Municipal
para o cumprimento da obrigacio, devendo a notifica¢io ser aver-
bada no cartério de registro de iméveis; II, A notificagio far-se-a:
a - por funcionario do IPLAN, ao proprietirio do imével ou, no
caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de gerén-
cia geral ou administrativa; b - por edital quando frustrada, por
trés vezes, a tentativa de notificagio na forma prevista na alinea
‘a’. 111, Os prazos para o cumprimento da obrigacio de parcelar,
edificar ou utilizar o imével urbano nio poderdo ser superiores
a um ano, a partir da notifica¢io, para que seja protocolado o
projeto de parcelamento ou de edificagio compulsérios no érgio
municipal competente; b - dois anos, a partir da aprovagio do
projeto, para iniciar as obras do empreendimento relacionado a
parcelamento ou edificagio compulsorios; ¢ - um ano, a partir da
notificagdo, para que os imdveis sujeitos a utilizagio compulséd-
ria, sejam efetivamente utilizados.

O § 8 faz a descrigdo ao porte do imovel, e o carater de excep-
cionalidade, se 0 mesmo preencher estes requisitos, terd assegurado o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizacio em etapas.

Ja o0 § 9* descreve a condigdo de transmissio do imoével, por ato
inter vivos ou cansa mortis. Se este ato for realizado a posteriore 3 data da
notifica¢io, as obrigacdes no tocante ao parcelamento, a edificacio ou
utilizacio transfere com o imével sem interrupg¢io dos prazos.

Registra-se que o Plano Diretor do Municipio de Dourados fez
constar o instituto denominado “IPTU Progressivo no Tempo” no seu

art. 60, no qual se insculpiu que:

Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previs-
tos em lei especifica para o parcelamento, edificagdo e utilizagio
compulsorios, ou ndo sendo cumpridas as etapas de conclusio, o
Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a propriedade
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predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, median-
te a majoracio da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

Isto caracteriza a primeira forma sancionatéria deste instituto,
sendo claro na condicional “em caso de descumprimento das condi-
¢Oes e dos prazos previstos em lei especifica, em relagdo aos institutos
do parcelamento, edificacio e utilizagio compulsoérios, ou em caso do
nio cumprimento das etapas de conclusio”. Diz que o Municipio fara
aplicacio do IPTU progressivo no tempo, como forma de pressionar o
proprietario para que se mude a conduta, em virtude disso, dé carater de
funcionalidade social a sua propriedade.

Na qualidade tributiria da majoragio da aliquota, esta valorada
no § 1* deste artigo, que estabelece “serd fixado na lei especifica a cada
ano, nio excedendo a duas vezes o valor referente ao ano anterior, e res-
peitando a méaxima de 15%, conforme o § 7* do art. 59 desta lei. Fican-
do, portanto, a san¢do de carater punitivo de maior gravidade, para os
proprietarios de solo urbano, que nio cumprir os institutos de parcelar,
edificar ou utiliza no prazo de cinco anos.

Ainda como forma de aprofundar a punigio e para que surta efei-
to, relativo a obrigacio, o Municipio mantera aliquota maxima até o
cumprimento da obrigacio, ainda estd, garantido a prerrogativa de de-
sapropriacdo do solo urbano, de acordo com o artigo 59 desta lei. Tudo
para que se cumpra a fungio social da propriedade, garantida pelo artigo
170, inciso I1I da CF/88 e artigo 39 da Lei n®. 10.257/2001.

O § 32 desta le1 também estabelece a vedacdo a concessio de isen-
¢Bes ou anistia, concernente a tributagio progressiva no tempo, tornando
esta san¢do de carater severo para que no caso do Municipio implantar
esta tributacio, ndo dé margem a violagio e formas de fuga do cumpri-
mento da sancio.

Pode-se frisar que em fun¢io da desapropriacio, sera usando em
pagamento os titulos da divida publica, regulamentados no § 1* do art.

61 do Plano Diretor, e sera resgatado no prazo de dez anos, em prestagdes
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anuais, iguais e sucessivas de acordo com o valor real da indenizagio e os
juros legais de doze por cento ao ano, com prévia aprovacio do Senado
Federal. Também, nio computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e
juros compensatérios de acordo com o inciso II do § 2* do mesmo artigo.

Destaca-se, ainda, o art. 61 do Plano Diretor, em que o § 3? reza
que estes titulos ndo gozam de poder liberatério para pagamento de
tributos. Ja o seu § 4* prescreve que o Municipio tem prazo maximo
de cinco anos, cumulado com o § 5* do mesmo artigo, aproveitamento
direto, por alienagdo ou concessdo a terceiros. Em relacio ao § 6% ao
art. 60, mantém-se as mesmas obrigacdes de parcelamento, edificagio ou
utilizacio do imdvel, no caso destes institutos serem descumpridos pelo
novo proprietario.

Registra-se, ainda, a previsdo de varios institutos neste Capitulo VI
de extrema importincia na tarefa de administrar do Poder Publico, como
pode cita-los: o direito de preempcio; a outorga onerosa do direito de
construir e da outorga onerosa de alteracido do uso do solo; das operagdes
urbanas consorciadas; das operacdes urbanas negociadas ou compulsé-
rias; da transferéncia do direito de construir; do tombamento de iméveis,
edificacdes, equipamentos e mobilidrios urbano; do estudo de impacto
de vizinhanga e de impacto ambiental, sio todos instrumentos que au-

xiliam na construcio do ordenamento urbano da cidade de Dourados.

Progressividade do IPTU: o caso do municipio de
Dourados

Em pesquisa baseada em dados entre os anos de 2007 e o primeiro
semestre de 2009, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos da Prefeitura Municipal de Dourados, ficou constatada que a
planta da cidade de Dourados esta assim constituida, com base em dados
do ano de 2008: total de imoveis 63.888, imédveis edificados 43.676 ¢

1moveis nio edificados 20.212.
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Ainda dentro do Ambito da pesquisa, com referéncia aos servigos
de rogada efetuados pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos. Sio
realizados anualmente e objetivam cumprir o preceito dos artigos 170 e
174 da Lei n® 1.067 de 28 de dezembro de 1979 (Cédigo de Postura do
Municipio), onde esclarece que os donos de terrenos urbanos sio obriga-
dos a manter os iméveis limpos, livre de mato, lixo, detritos ou qualquer
substdncia nociva a higiene ptblica ou que prejudique a estética urbana.

Com relagio 4 descricio dos editais de rocadas sio: Edital n?
001/2007 de 14/03/2007 publicado no D.O.M. em 19/03/2007, com
total 716 imoveis rogados, area 401.405 metros quadrados e custo dos
servicos R$ 169.954,90; Edital n? 001/2008 de 21/01/2008 publica-
do no D.O.M em 23/01/2008 com total 1.032 imoéveis rogados, area
521.382 metros quadrados e custo dos servicos R$ 253.588,99 e Edital
n®. 001/2009 de 04/02/2009 publicado no D.O.M em 06/02/2009 com
total 359 iméveis rogados, area 154.600 metros quadrados com custo dos
servicos em R$ 88.748,32.

Percebe-se nos quantitativos fornecidos pela Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos, o quanto a regulamenta¢io do § 7* do Plano Di-
retor, com grada¢io da aliquota extrafiscal, pode resolver esta demanda
da Secretaria, objetivando eliminar o servico de rocada de terrenos sem a
devida utilizagdo prejudicando a fungio social da propriedade.

A Lei Complementar n?. 71, de 29 de dezembro de 2003, o Codigo
Tributario Municipal de Dourados, na forma dos artigos 115 e 127 da
Lei Orginica Municipal, com regulamentacio na Constituicio Federal,
Codigo Tributario Nacional e Leis Completares do Municipio, cria o
Sistema Tributario Municipal.

A mesma diz que o IPTU incide sobre imoéveis edificados ou nio,
conforme art. 178. Ja o art. 179 descreve o tipo de imével considerado

sem edificacdo, nos incisos transcritos abaixo:

I, o ndo edificado; II, com edificacio em andamento, paralisada,
condenada ou em ruinas; III, aquele com edificagio de natureza

188



temporaria ou provisoria; V, os imé6veis com edificagio que ultra-
passe a 5% (cinco por cento) do valor venal do terreno, caracte-
riza subutilizacio ou até mesmo a ndo-utilizagio, passivel de ser
aplicado a progressividade do IPTU no tempo, como forma de
sang¢do ao proprietario, para forga-lo a utilizagio do solo.

Ainda sobre o mesmo Codigo, no inciso I do artigo 180, define
com precisdo o que é imovel edificado. Na sua leitura, o imoével edifica-
do é aquele utilizavel para habitacio ou exercicio de qualquer atividade,
ressalvado a compreensio do artigo 179.

Pode-se destacar a base de calculo do IPTU é o valor venal do imé-
vel ou agregado a edificagio e os melhoramentos realizados no terreno.
Imperativo negativo nio se considera de acordo como inciso I do artigo
185, bens moveis, mantidos em carater permanente ou temporario no
imével, para efeito de sua utilizacio, exploragdo, aformoseamento ou co-
modidade. Considera o valor venal do solo, em terrenos nio edificados,
em construcio, em demolicio ou em ruinas.

O CTM dedicou uma subsecio tnica, em razio “Do IPTU Pro-
gressivo no Tempo”, qualificado pelo art. 195 e seus paragrafos. No caput
deste artigo, é fixada a necessidade de lei especifica para que possa efetuar
parcelamento, edificac¢io e utilizagio compulsoérios, se nio forem cum-
pridas as etapas. O Municipio aplicara o IPTU progressivo no tempo,
com a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, nao
esquivando da conformidade do Plano Diretor.

Ainda, com relagio ao art. 195 do Cédigo Tributario Municipal
em seus paragrafos, observa-se que o valor da aliquota a ser aplicado sera
fixado na lei especifica, e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano
antecedente, até o valor maximo de quinze por cento. O § 22 insculpe que
se ndo for cumprida a obrigacdo, do inciso anterior em cinco anos, sera
mantida a obrigacio no valor da aliquota maxima, até que o proprietario
cumpra a obrigac¢io, tendo a garantia da prerrogativa de desapropriagio

prevista em lei. Em consonéncia com § 3% que diz que é vedada a concessio
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de isen¢des ou de anistia quando se tratar da aplicagio progressiva de que
trata este artigo.

Em analise & obra de Kuhn (2002, p.77), reconhecem-se hoje, den-
tro do campo da satide ptblica, objetivos cada vez mais especificos, rela-
cionados aos fatores que dizem respeito aos ambientes biolégico, fisico e
social e as maneiras pelas quais eles poderiam representar riscos, traduzi-
veis em ameagcas a saide e & qualidade de vida.

Segundo a autora, a satide publica é objeto de preocupacio dos di-
versos povos civilizados, através do uso da prevengio em relagio as doen-
cas de origem epidémicas ou endémicas adquiridas por diversos fatores.
No caso do Municipio de Dourados, sio fatores de risco os imoveis semi-
-urbanizados ou ndo-urbanizados, produtores de vegetacio e tornam-se
criadouro de vetores de varias doengas prejudiciais a saude que, conse-
quentemente, consomem parte das financas do ente Municipal.

Cabe ainda a0 Municipio promover a higiene publica, meio pelo
qual se preserva a saide publica, usando de meios coercitivos, para atin-
gir estes fins, como a progressividade do IPTU no tempo, ferramenta
capaz de solucionar o problema da subutilizagio ou nio utilizagio de
iméveis urbanos, veiculos formadores de moléstias, doengas e lugar apro-
priado para consumo de substincias toxicas.

No trato da questdo IPTU progressivo no tempo e sua implicacio
sancionatoria, com vista 3 mudanca da conduta do proprietario frente ao
uso do imével urbano, essa mudanca de conduta necessariamente passa
pela resolugio de vetores que provoca demanda na satide ptblica. Direito

assegurado pela CF/88, como no transcrito no art.196 i verbis:

A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promogao, prote¢io e recuperagio.
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A CF/88 consagrou o Estado Social e Democratico de Direito ao
reconhecer os direitos sociais como direitos fundamentais, tendo, portan-
to, caracteristicas intangiveis em face das denominadas clausulas pétreas.

Com referéncia a Humenhuk (2009), o conceito de satide é um
entendimento de que o cidaddo tenha direito a uma vida saudavel, levan-
do a construcgio da qualidade de vida, que deve objetivar a democracia,
o meio ambiente urbano e a propriedade urbana como fornecedora do
bem-estar social. Isto implica que a satde esta vinculada a outros direi-
tos, como: saneamento, moradia, educa¢io, bem-estar social, seguridade
social, assisténcia social, instrumentos capazes de evitar doencas vetoriza-
das por isentos, animais pegonhentos, que sio comuns em terrenos nio
utilizados ou subtilizados, iméveis sem funcio social.

De acordo com o estudo desse autor, o artigo 6* da Constitui¢io
Federal de 88 externa a sadde como um direito social. A partir deste
ponto, o Estado passou a exigir uma prestagdo positiva no quantum
garantia/efetividade da satide, com supedidneo do nio cumprimento e
total 1neficicia deste direito, com assento entre os direitos fundamentais.
Necessitando este direito de acio positiva do Estado, em contrapartida
4 agdo negativa do proprietirio urbano em dar fun¢io social a proprie-
dade.

Também no mesmo sentido, o art. 196 da Constituicio Federal
de 1988 é claro ao estabelecer que a satde é direito de todos e dever do
Estado. Assim, o dever do Estado é pressuposto basilar na efetivagio da
satide, uma vez que vivemos em um Estado Democratico de Direito. Este
tipo de Estado clama por realizacio da justica social, e estd implicitamen-
te ligada ao bem-estar social que é escopo de todo o cidaddo. Se a saude
¢ direito fundamental, o Estado fica com o Obice de realizar a efetivacio
do direito 4 satde para cada cidadio.

Conclama o mesmo autor que o Poder Piblico tem o dever e obri-

gacio de realizar a satde, em ac¢des de servicos publicos, e isto fica claro
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quando se faz mutirdes nos municipios para debelar em combate a den-
gue, objeto de liminares do judiciario, para que os agentes de satide pos-
sam adentrar aos imoveis fechados, faz delineamento quanto a ocupagio
destes imoveis, sejam nas condi¢des de nio utilizacio ou subutilizacio,
passiveis de sofrerem a san¢do do estabelecido no Plano Diretor e pos-
terior lei especifica, para progressio no tempo do IPTU destes imoveis.
E também impositivo que o Estado reduza as doencas e outros
agravos, através de a¢des preventivas. O Estado como defensor da satade
de todos os cidaddos tem império constitucional de atuar positivamente
no sentido de reduzir as doengas do meio vivenciado pela populagio.
Outro problema de satide ptblica é com relagio ao consumo de
drogas, em terrenos urbanos nio utilizados ou subutilizados no centro

da cidade. Esta explicitamente no inciso I, art. 5* do Plano Diretor, como

na descri¢io do inciso a seguir:

I - melhoria da qualidade de vida e cidadania da populagio ex-
pressas na melhoria dos servicos de satide, no aumento da quali-
dade do ensino da populagio, no intercimbio e integracio regio-
nal e na reducio dos indices de criminalidade, trafico de drogas,
prostituicio e mortalidade infantil.

Em face deste acimulo de noticias de carater prejudicial a satde
publica, ocasionadas sempre em consequéncia do abandono de iméveis,
inclusive no centro da cidade, aguardando valorizagio imobiliaria, é de
sopesar qual principio deve ter maior peso, o principio da vida embasado
na satde da populagio ou o principio financeiro calcado no mercanti-
lismo que trara beneficios & economia de poucos privilegiados, proprie-

tarios destes imoveis.

Consideragdes finais

O direito de propriedade, concebido como um direito absoluto

entre 0s romanos, continua com esse mesmo carater. E a norma juridica
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que impde ao instituto esse absolutismo, que s6 assim o &, porque a nor-
ma juridica o perfilha dessa forma. Desde o inicio da cultura humana, a
propriedade representou, para o seu proprietario, uma fonte de riqueza
necessaria para a garantia da sobrevivéncia do individuo e do grupo fa-
miliar, desempenhando uma fungio social, em prol do bem comum e
da coletividade.

A fungio social da propriedade é o resultado da politica legislativa,
empreendida pelo legislador constitucional e infraconstitucional, resulta-
do do rompimento com os tradicionais conceitos de liberdade e direito
subjetivo, exacerbados e herdados da Revolugio Francesa.

A propriedade urbana, que atende a funcio social, é aquela que aten-
de ao modelo urbanistico da cidade, exigido pelo legislador constitucional
e infraconstitucional, especialmente, no que tange ao plano diretor, vetor
da politica urbana.

A realizagio de medidas que promovem a fungdo social na cidade
é dificultada pela reserva de valor imobiliario dos atores especulativos e
caréncia da legislagio especifica que incentive tais mudangas.

A obstinada preservacio de iméveis com disfuncio social € um pro-
blema que traz consequéncias sérias para as cidades. Nao se trata de pre-
judicar a parcela detentora destes imoveis, mas, sim, a sustentabilidade da
cidade. Os recursos estio cada vez mais restritos e limitados, tanto os natu-
rais quanto os financeiros. Por isso, é necessario que o conceito de fungio
social se estabeleca definitivamente e ao que se percebe o IPTU progressivo
é instrumento adequado para imposi¢ao da fungio da propriedade urbana.

A rogada de imoveis pela Secretaria Municipal de Servigos Ur-
banos de Dourados prova que existem vazios urbanos, provenientes de
politicas de parcelamento do solo que foram feitas sem o planejamento
urbanistico adequado, e sdo areas que nio se enquadram no conceito da
funcio social. Mostrou-se que a especulagio imobiliaria € uma das causas
desses vazios e que eles atrapalham o ordenamento da cidade, gerando

altos custos para a administracio publica, o que comprova a hip6tese da
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existéncia da reserva de valor imobiliaria dos atores especulativos e carén-
cia de uma legislagio que incentive e faca a promogio dos instrumentos
do Plano Diretor em dar funcio social a estes imovelis.

O Plano Diretor é um grande passo para possibilitar o ato juridi-
co, mas existem outros fatores que muitas vezes dificultam o processo.
Um dos principais fatores é da vontade politica de executar o instituto,
o implante e a aplica¢do do instituto, tema deste estudo, acarretaria forte
pressdo por parte de camadas que especulam financeiramente com pré-
dios sem funcio social, isto limita a acdo do politico que estd no coman-

do do executivo municipal.
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Introducgao

A presente pesquisa tem por finalidade analisar a questio da resso-
cializa¢io do encarcerado através do trabalho, aqui compreendido como
um principio educativo, formador e capaz de reduzir a reincidéncia pe-
nal, principalmente na regido da cidade de Dourados/MS. Visa, ainda,
analisar a fun¢io e dever do Estado no processo de reinser¢io social,
além de destacar as vantagens existentes na implantagio de cursos de
capacitacio profissional dentro das penitenciarias, capazes nio apenas
de diminuir a ociosidade ou remir a pena, mas contribuir consideravel-
mente para o aumento de oportunidades de inser¢do ou reinser¢io no
mercado de trabalho, corroborando para uma ressocializagio efetiva e

permanente.

32 Pesquisa realizada como requisito parcial para a conclusio do Curso de Especializagio em
Seguranca Publica e Cidadania promovido pela Faculdade de Direito de Direito e Relagdes
Internacionais da UFGD, em 2009.
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Direitos humanos e o direito fundamental social ao
trabalho

O tema “Direitos Humanos” nio é novo. Sua fundamentacio fi-
loséfica originou-se com a escrita entre 3.500 a. C. e 3.000 a. C., na
Babilénia, hoje Iraque sendo possivel identificar principios de Direitos
Humanos no Cédigo de Hamurabi, nos 10 mandamentos de Moisés -
que continha regras gerais como “Nio mataris; Nao furtaras; Nio diras
falso testemunho contra teu proximo” - nos cédigos da India e China,
com obriga¢des morais influenciadas positivamente pela religido budista
que pregava o “caminho do meio”. (SENASP, 2007, p.169).

Os doutrinadores indicam o ano de 1215 o primeiro marco cons-
titucional da historia que veio fundamentar de vez os Direitos Humanos,
com Jodo Sem Terra, ao promulgar a Magna Carta. Posteriormente vie-
ram outros documentos importantes também na evolu¢io dos Direitos
Humanos, como a “Declaracio de Direitos” em 1689 e a “Declaracio de
Virginia” em 1776 nos Estados Unidos (nesse sentido: COMPARATO,
2010).

Ha dois pontos importantes na evolugio dos Direitos Humanos
e que é necessario destacar: o primeiro é que inicialmente as afirmagdes
de direitos humanos, tinham apenas respaldo moral, mas ndo tinham
base juridica; com o decorrer do tempo esses direitos foram formalmente
reconhecidos e protegidos pela lei, o segundo é que no inicio do século
XVII, a sociedade migrou do feudalismo para a sociedade burguesa e isto
acarretou mudanca na doutrina dos direitos naturais no sentido de ex-
plicar os Direitos Humanos sob um aspecto mais racional e nio divino
como outrora. (OLIVEIRA FILHO, 1999, p 27)

Segundo José Afonso da Silva (1998, p. 290) a primeira declara-
¢do de direitos fundamentais em sentido moderno foi a Declaracio de
Direitos do Bom Povo de Virginia em 1776, inspirada nas teorias de

Locke, Rousseau e Montesquieu. E o primeiro documento de dmbito
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internacional a tratar do assunto foi a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948, complementadas pelos pactos sobre Direitos Civis e
Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos adota-
das pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas de 1966. Os mencionados
pactos dividiram os direitos em duas categorias com naturezas distintas:
a dos direitos civis e politicos e a dos direitos sociais econdémicos e cul-
turais.

Com o advento da II Guerra Mundial os Direitos Humanos sofre-
ram grande impulso, como bem explica Douglas Predo Mateus (2007):
“Os Direitos Humanos vém sendo construidos ao longo da histéria hu-
mana, mas é inegavel que tais direitos sofreram grande impulso no séc.
XX especialmente ap6s a II Guerra Mundial”.

Com Norberto Bobbio (1999) cabe destacar que os Direitos Hu-
manos ndo sio um dado, mas uma conquista. Sao histéricos, ampliando
suas conquistas: Direitos Individuais no século XVIII, Direitos Sociais no
século XIX, e Direito de Solidariedade no século XX, os quais segundo
Celso Lafer (1999), ainda estio em formagio.

Ha diversas defini¢bes para Direitos Humanos ou Direitos Fun-
damentais. Para alguns sdo direitos inerentes a0 homem, para outros é a
expressio de uma conquista social (LAFER, 1999, p.22)

Em nossa Constitui¢dao Federal, os Direitos Humanos estio intitu-
lados como: Direitos Individuais e Coletivos, Direitos Sociais e Direitos
Politicos sem os quais ndo conseguimos existir, desenvolver nem tam-
pouco participarmos plenamente da vida. Tais direitos por sua importin-
cia sdo inalienaveis, imprescritiveis, inviolaveis e irrenunciaveis (SILVA,
1998, p. 289-290)

Além disto, estdo vinculados entre si e possuem como nucleo a
dignidade do ser humano, conforme previsto no artigo 1, inciso III da

nossa CF/88. E de acordo com Fabio Konder Comparato (2000, p. 55):
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“A dignidade do homem é inviolavel. Respeita-la e protegé-la é dever de
todos os Poderes do Estado.”

Com Canotilho (2000, p. 371), cabe destacar que “A positivacio de
direitos fundamentais significa a incorporag¢do na ordem juridica positi-
va dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do individuo. Nio
basta uma qualquer disposicio. E necessario assinalar-lhes a dimensio de
fundamental rights colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as
normas constitucionais. Sem esta positivacio juridica, os ‘direitos do ho-
mem sio esperancas, aspira¢des, ideias, impulsos, ou, até, por vezes, mera
retorica politica’, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas
(regras e principios) de direito constitucional (Grundreschtsnormen)”.

Nessa mesma linha de argumentos, Ingo Sarlet (2003, p. 33-34)
assinala que os direitos definidos constitucionalmente como direitos fun-
damentais tém maior possibilidade de efetiva¢io, diante dos mecanismos
juridicos existentes nos ordenamentos que os contemplam, isso em aten-
¢30 a0 ja destacado por Norberto Bobbio (2004, p. 43-45) “o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, nio é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los [...] o problema que temos diante de nos
nio ¢é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico”.E a
questdo do fazer, do implementar, do realizar, do dar eficacia.

Com Canotilho (2000, p. 371), “os direitos fundamentais referem-
-se aqueles direitos inerentes a0 homem como individuo ou como parti-
cipante na vida politica; as liberdades, a defesa da esfera juridica dos ci-
daddos perante os poderes politicos; e as garantias, as garantias ou meios
processuais adequados para a defesa dos direitos”.

E com Norberto Bobbio e no mesmo sentido os doutrinadores
atuais, com destaque para Cansado Trindade e Flavia Piovesan: sio his-
toricos. Por isso a possibilidade de realizagdo, porque representam a agdo
humana e envolvem conquistas, lutas, sofrimento, lagrimas e sangue.

Direitos de liberdade (individuais e politicos); direitos de igualdade (eco-
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ndmicos, sociais e culturais, relacionados ao trabalho, a assisténcia social,
A habitagdo, a satide, a educacio, ao lazer); direitos de solidariedade ou
fraternidade (direito a paz, 4 prote¢do ao meio ambiente e 4 qualidade de
vida, ao desenvolvimento, & manutencio do patriménio comum da hu-
manidade, 4 autodetermina¢io dos povos, a protecio dos consumidores,
4 protecdo da infincia e juventude.) Sdo a0 mesmo tempo, individuais
e coletivos.

Sdo direitos de solidariedade “devido & sua natureza de implicag¢io
universal. Alcancam, no minimo, uma caracteristica de transindividua-
lismo e, em decorréncia dessa especificidade, exigem esforcos e responsa-
bilidades em escala mundial, para que sejam verdadeiramente efetivados”
(MEDEIROS, 2004, p. 74-75).

Enquanto direito social, consiste em poder. Realiza-se quando
imposto a outros, um certo numero de obriga¢des positivas (BOBBIO,
2004, p. 41). Nio é outro o sentido da ética da responsabilidade, da sen-
sibilidade ecoldgica, da natureza, da possibilidade concreta de realizagio
do humano. Histéricos, os direitos fundamentais - e em particular o
direito ao trabalho - se positivam como resultado da consciéncia, da
percep¢ao de que sua auséncia grita contra a humanidade do proprio
homem.

Celso Lafer (1999, p. 23) explica que os Direitos coletivos ou so-
ciais, considerados segunda geragio dos direitos humanos, tomaram im-
pulso através da reflexdo critica de Karl Marx (1818- 1883) quanto a
desigualdade social. O pensamento socialista da época ganha forca pela
pratica da politica sindical do movimento europeu e norte - americano
no século XIX. Nesta fase da evolugio dos Direitos Humanos, questio-
nava-se por que alguns moravam em castelos enquanto outros moravam
embaixo de pontes. Alegava-se também que de nada adiantava a Consti-
tuicio dizer que todos tinham direito d vida se ndo eram garantidas as

condi¢des materiais para se viver.
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Isto exigiu uma agio positiva do Estado no sentido de criar con-
di¢des institucionais para o efetivo exercicio desses direitos ja que con-
forme Gustavo Almeida P. Castro (2009, p.3): “A efetivacdo dos Direitos
Fundamentais Sociais como de todos os demais é condi¢io “sine qua
non” para o exercicio da cidadania e para a estruturacio da dignidade da
pessoa humana”. Frise-se ainda que, Direitos Sociais sio elementos essen-
ciais, proporcionados direta ou indiretamente pelo Estado através de nor-
mas constitucionais, a fim de oferecer para a pessoa condi¢des suficientes
para que esta tenha uma vida com dignidade (SILVA, 1998, p. 289-290).

Na Constituicio Federal de 1988, os Direitos Sociais estio elenca-

dos no artigo 6 a saber:

Art. 6.2 Sio direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio
d maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Tais direitos sdo imprescindiveis para que o ser humano desfrute
verdadeiramente de uma vida digna. Maria de Lourdes Manzini Conre
(1999, p.20) assim define Direitos Sociais: “Dizem respeito, portanto ao
direito ao trabalho a um salario decente e por extensdo, ao chamado
salario social, relativo ao direito a satde, educagio, habitacio, etc.” Por
1ss0, é cada vez maior a associacio entre Direitos Humanos e Direitos So-
ciais. Conforme salienta Maria Goretti Dal Bosco (2005, p. 124-5), para
a garantia dos Direitos Sociais precisa-se da implementacio de prestagdes
estatais, politicas econdmicas e de mecanismos de incentivo ja que o
Brasil encontra-se distante ainda do minimo ético que deve ser propor-
cionado a cada cidadio e, segundo Douglas Predo Mateus (2007, p. 70)
esta auséncia s serd sanada caso exista uma progressividade, no processo
de concretizacio dos Direitos Sociais.

Como destacado no artigo 6* da Constituicio Federal de 1988, o
trabalho pertence ao grupo dos direitos sociais que por sua vez sdo im-

prescindiveis para preservacio da dignidade humana.

202



De acordo com Dalmo de Abreu Dallari (2006, p. 41), o trabalho
permite que a pessoa desenvolva sua capacidade fisica e intelectual, convi-
va de modo positivo com outros seres humanos, realize-se integralmente
como pessoa, obtenha condi¢Bes financeiras para suprir suas necessida-
des bésicas, melhore sua auto - estima e comunicacio além de outros
beneficios.

O artigo XXIII da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
diz que: “Toda pessoa tem direito ao trabalho, 4 livre escolha de emprego,
a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecido contra o desem-
prego.

Embora nio haja em nossa Carta Magna uma norma expressa con-
ferindo o direito ao trabalho, este fica demonstrado através dos seguintes

artigos:

Art. 1* A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fun-
damentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes principios:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Embora o trabalho tenha sido privilegiado como um principio
constitucional, muitos governos ainda desenvolvem politicos voltadas
apenas para economia, considerando o desemprego como algo partici-
pante e pacifico (DALLARI, 2006, p. 50).

Em suma, o trabalho é inerente a condi¢gio humana. Por meio dele

o ser humano desenvolve suas potencialidades, a0 mesmo tempo em que
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recebe e expressa solidariedade, por isso o trabalho nio deve ser tratado
como simples mercadoria devendo ser reconhecido como um direito in-

dividual e um dever social que deve ser exercido em condigdes justas.
O trabalho como um principio educativo

O trabalho é fundamental para sobrevivéncia do homem e por
1sso sempre esteve presente na sociedade, orientando as relagdes humanas
e sendo transformado por elas.

Neste sentido, Mauro Titton (2009) explica que, a evolugio histori-
ca do homem e da sociedade, nio ocorre por fatores bioldgicos, mas por
fendbmenos externos, da cultura material e espiritual que resultam da vida
e da atividade principal do homem, o trabalho.

O principio educativo do trabalho foi um dos temas mais recor-
rentes no Brasil nos anos 80 e 90 do século XX e ainda hoje é uma
tematica muito debatida entre os estudiosos da relagio entre Trabalho e
Educacgio. A partir da segunda metade da década de 90, a0 mesmo tem-
po em que houve um declinio de sua discussio no dmbito académico, o
trabalho como principio educativo sofreu um grande revigoramento na
medida em que passou a se constituir como fundamento de propostas de
educacido que se pretendem inovadoras e progressistas, desenvolvidos por
alguns movimentos sociais, que tem ocupado papel central no cenario
politico brasileiro contemporaneo (TUMOLO, 2009).

Tais movimentos sociais, segundo Mauro Titton (2009), lutam
contra a destrui¢do das condi¢des de vida de uma grande parcela de pes-
soas e a urgéncia de construir solugdes.

Atualmente no Brasil, o trabalho como principio educativo conti-
nua sendo objeto de analise e discurso por varios autores dentre os quais
podemos destacar: Gaudénio Frigotto e Paolo Nosella.

Uma das polémicas que giram em torno da relagio entre trabalho

e educacio refere-se ao principio educativo do trabalho, capaz de contri-
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buir para superacio do modo capital de organizar a vida, j4 que ambos
podem ou nio cooperar para a emancipagio do ser humano.

O trabalho possui dupla dimensio: ontoldgica e historica (TIT-
TON, 2009). Analisaremos em qual dessas o trabalho apresenta-se como
um principio educativo.

A primeira dimensio chamada ontoldgica, refere-se a criagio da
vida humana, onde o trabalho é um mediador entre a relacio do homem
com a natureza e tudo que ele faz para produzir sua prépria subsisténcia.

Assim, podemos diferenciar os homens dos animais pela conscién-
cia, pela religido, ou por qualquer coisa que se queira, porém o homem se
diferencia verdadeiramente dos demais seres vivos a partir do momento
em que comeca a produzir seus meios de vida.

Segundo Marx, citado por Solange Toldo Soares e Jussara das Gra-
cas Trindade (2009, p.1), em uma sociedade genérica, o trabalho possui
uma dimensio ontoldgica, de criagio da vida humana, servindo como
base de ensino.

A segunda dimensio, denominada historica ou de alienagio é tipi-
ca da sociedade capitalista onde o trabalho assume a dimensio de aliena-
¢do, pois o seu resultado é mercadoria que nio pertence ao trabalhador
(idem p. 3).

Para as autoras citadas, na sociedade capitalista o trabalhador
tornou-se uma mercadoria e quem ndo trabalha perde sua existéncia.
Consequentemente, o ladrdo, os marginalizados, os desempregados sio
considerados inexistentes, excluidos da sociedade, pois ndo estio gerando
lucro e no modelo capitalista, a valorizagio do ter impede a valorizacio

do ser:

A concepgio burguesa de trabalho vai-se construindo, historica-
mente, mediante um processo que o reduz a uma coisa, a um
objeto, a uma mercadoria que aparece como trabalho abstrato
em geral, forca de trabalho. Essa interiorizacido vai estruturando
uma percep¢ao ou representacio de trabalho que se iguala a ocu-
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pagio, emprego, funcio, tarefa, dentro de um mercado (tra-
balho). Dessa forma, perde-se a compreensio, de um lado, de que
o trabalho é uma relacio social e que esta relacio, na sociedade
capitalista é uma relacio de forca, de poder e de violéncia; e, de
outro, de que o trabalho é a relagdo social fundamental que define
o modo humano de existéncia, e que, enquanto tal, nio se reduz
a atividade de produgio material para responder a reprodugio
fisico-bioldgica (mundo da necessidade), mas envolve as dimen-
sdes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer, etc. (mundo da

liberdade). (GOMES et. al., 1989, p.14)

Assim, verificamos que o trabalho em sua dimensio ontoldgica é
um principio educativo, porque neste o trabalho faz 0 homem pensar,
crescer social e intelectualmente. Aqui o trabalho emancipa a pessoa do
trabalhador, preocupa-se com seu ser social, transmite-lhe conhecimen-
tos, atendendo ao seu papel social educativo uma vez que, conforme
Helder Baruffi (1996, p.53): “[...] as modificacdes que se processam nas
relagdes sociais e nas relagdes de trabalho vio estabelecer associagbes com
o modo de conduzir o processo de conhecimento, com repercussdes na
organizagio escolar”.

Logo, o trabalho que precisa ser implantado definitivamente no
sistema penitenciario é aquele que possui dimensio ontoldgica, ou seja,
aquele capaz de contribuir para o resgate da dignidade do ser humano
e nao apenas que sirva como mera ocupagao para diminuir a ociosidade
dentro das penitenciarias, apresentando-se como alternativa paliativa mo-
mentinea.

Destarte, o trabalho assim como a educagio, apresenta multiplas
faces, podendo ser usado tanto para condicionar os individuos a um
comportamento padrio e de ordem, que ¢ o chamado trabalho alienado;
como ainda ser um instrumento para a emancipa¢do, que através do
trabalho torna livre 0 homem ndo somente da opressio econdmica, mas

também da marginalizacio social.
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Esta emancipagio social vai além de promover algumas possibi-
lidades de escolhas para uns individuos no dmbito social ou permitir a
outros o acesso a medidas assistencialistas, ou seja, ndo é apenas dar um
auxilio financeiro ou um trabalho que ocupe o tempo do individuo, mas
fazer com que a propria pessoa consiga reconstruir sua vida (SILVARES;
NOGUEIRA, 2009, p.2).

Em suma, somente o trabalho como principio educativo podera
contribuir efetivamente para a ressocializagdo, corroborando para a re-
construcio da dignidade do ex- presidiario conforme seu retorno grada-

tivo a sociedade for ocorrendo.

Direito penal e ressocializagdo

A seguranca publica é um direito fundamental que por sua vez
gera dever de respeito, prote¢io e promogao, conforme prevé a Constitui-
cdo Federal de 1988:

Art. 5* - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros, residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, 4 seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio...

E seguranca publica eficaz é aquela que comina na ressocializacgio,
onde criminosos ap6s cumprirem suas penas sao inseridos ou reinseridos
ao convivio social, pois como bem salienta Celso A. Pinheiro de Castro
(2001, p.343), a satide, a seguranca, a geracio de empregos e a educa-
¢do exigem politicas concretas nao s6 como preceito constitucional, mas
tendo em vista que a violéncia cresce proporcionalmente as deficiéncias

nesses setores.
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Em virtude disto, o papel do Estado em promover e viabilizar os
direitos sociais é crucial para alcangar a finalidade da pena conforme

objetiva a Lei de Execucao Penal através dos seguintes artigos:

Artigo 1* - A execugio penal tem por objetivo efetivar as dispo-
si¢Oes de sentenga ou decisio criminal e proporcionar condi¢des
para a harmonica integracio social do condenado e do internado.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigio
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 32. Na atribuicio do trabalho deverio ser levadas em conta a
habilitacio, a condi¢io pessoal e as necessidades futuras do preso,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Semelhantemente o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

Politicos, dispde:

Artigo 10(3) - O sistema penitenciario deve incluir o tratamento
das pessoas presas e sua meta essencial devera ser sua regeneragio
e reabilitacio social.

Mas para que as autoridades penitenciarias déem prioridade em
seu programa de atividades ao que o referido Pacto Internacional descre-
ve, precisardo basear as atividades realizadas dentro da prisdo nos princi-
pios dos direitos fundamentais.

As regras minimas do tratamento dos reclusos aprovado pela
ONU,* estabelece que deve ser oferecido ao recluso toda assisténcia edu-

cacional, moral e espiritual.

33 Adotadas pelo 1* Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencio do Crime e Tratamento
de Delingiientes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e
Social da ONU através da sua resolugio 663 C I (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela
resolugdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, através da resolucio
1984/47, o Conselho Econdmico e Social aprovou treze procedimentos para a aplicagdo efetiva
das Regras Minimas.
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Entretanto, o que temos assistido atualmente sio prisdes com in-
tuito de somente protegerem a sociedade dos marginais esquecendo-se
que ao término da pena eles retornardo talvez até piores para a mesma
comunidade.

Segundo Carvalho citado por Carolina Pereira Kirst (2009), a in-
tervencio do Estado precisa ser ampla. Além de agir a fim de evitar que
delitos sejam praticados, através do medo da punicio, é preciso criar
e oferecer condi¢des de reabilitagio para que os desviados nio voltem
a delinqiiir. Ou seja, os condenados ndo podem ser esquecidos apds o
transito em julgado de suas sentencas. A funcio do Estado nio termina
ai, é imprescindivel que existam condi¢des dignas de reabilitagio, sem
tratamento degradante.

Mas o que temos visto infelizmente é que a inércia tem sobrepu-
jado o Estado na hora de tomar decisdes concretas voltadas ao sistema
prisional e esta omissio tem sido propensa a a¢des violentas de grupos
sociais ou individuos que desejam romper os valores estabelecidos pela
sociedade. Somente o Estado pode fazer frente e agir preventivamente
contra tais acdes (SENASP, 2007).

Teoricamente a pena possui trés metas: puni¢io retributiva, pre-
vengao da pratica de novas infra¢des através da intimidagio e regenera-
¢io do preso (THOMPSON, 2008), recepcionadas na Lei 7.210 de 1984

- Lei de Execucio Penal:

Art. 1* A execugio penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes
de sentenca ou decisio criminal e proporcionar condi¢des para a
harménica integragio social do condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,

objetivando prevenir o crime e orientar o retorno  convivéncia
em sociedade.
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Para Michel Foucault (2007), a meta de intimidagio deve consistir
em encontrar para o crime o castigo que seja tio penoso e desvantajoso
cuja idéia seja tal que torne sem atragdo o delito, pois a liberdade é um
bem pertencente a todos e da mesma maneira, logo, a sua privagio teria
um “preco” equivalente, sendo um castigo igualitario.

No aspecto regenerativo, para que a pena alcance sua finalidade, a
penitenciaria precisa ser um lugar de reabilitacdo, com amplo programa
de atividades construtivas. No minimo a experiéncia da prisio nio deve
deixar as pessoas em condigio pior do que quando comegaram a cumprir
sua pena e sim ajuda-las a manter e melhorar sua satde e seu funciona-
mento intelectual e social.

Neste sentido a Defensora Publica do estado de Sio Paulo, Car-
men Silvia de Moraes Barros (2009) sustenta que: “A humanidade da
pena determina que o homem nio pode ser tratado como meio, mas
como fim, como pessoa, o que impde limitacio a quantidade e a quali-
dade da pena”.

Mas na pratica o sistema prisional brasileiro ndo tem logrado éxi-
to em sua missdo ressocializadora devido ha varios fatores sociopoliticos.
Isto se demonstra através do alto indice de reincidéncia penal, rebelides,
fugas, motins e penitenciarias cada vez mais superlotadas.

Além disso, segundo Augusto Thompson (2008, p. 10), as finali-
dades da pena sdo conflitantes e que uma prisio punitiva nio consegue

ser reformativa:

Ainda o nosso moderno sistema prisional procede numa dire-
¢do muito incerta porque sua administracdo tem necessariamente
uma série de compromissos. De um lado espera-se que as prisdes
punam rigorosamente, 20 mMesmMO tempo em que ensinem a au-
toconfianca.

E embora a lei ressalte o carater ressocializador da pena, a prisio

fundamenta-se (na pratica) no fato de que a liberdade é um bem perten-
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cente a todos e sua privacio é um castigo. Conseqiientemente, a prisao
tem papel disciplinador. (Nesse sentido: VASCONCELLOS, 2007).

Alessandro Baratta (2002, p. 183) explica que ha décadas a realida-
de carceraria tem sido analisada quanto aos seus aspectos psicolédgicos,
sociolégicos e organizativos e a conclusio a que se chegou é que: “tém
tornado va toda tentativa de realizar tarefas de socializacio e de reinser-
¢io através destas instituicoes”.

Também é questionavel a existéncia em nosso pais de investimen-
tos suficientes para reabilitagio de prisioneiros, pois segundo afirma
Marcos Rolim (2009, p. 285):

A idéia da ressocializagio que inspirou a Lei de Execu¢des Penais
nunca se transformou em politica ptblica de modo que boas pra-
ticas de trabalho prisional sdo, na experiéncia brasileira, excecdes
periféricas dependentes na maioria das vezes, de esforcos extraor-
dinarios e da determinacido de algumas poucas pessoas.

Destarte, o éxito ou fracasso nos programas de recuperagio da
massa carceraria atingem de forma indireta a todos os cidadaos, pois os
internos quando saem de uma Unidade Penal retornam para suas cidades
e neste retorno para a sociedade enfrentam além da discriminacio, a falta
de emprego o que corrobora para o aumento da reincidéncia penal.

Para Luckmann, citado por Fernanda Bestetti de Vasconcellos
(2007): “O processo de socializa¢io, constante na vida do individuo,
nunca se encerra...”. Por isso a justica restaurativa é capaz de desenvolver
no infrator habilidades basicas necessarias ao convivio social.

Para que haja ressocializagdo a justi¢a deve ser restaurativa, nio
deve visar o fato delituoso e sim o individuo. O foco ndo deve estar vol-
tado ao passado e sim para o futuro, na solug¢io do problema. O estigma
deve ser removivel através da acio restaurativa.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, artigo

10(3) é taxativo ao dizer: “O sistema penitenciario deve incluir o trata-
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mento das pessoas presas e sua meta essencial devera ser sua regeneracio
e reabilitacio social”.

Esta reabilitacdo ou reinsercao social s6 podera ocorrer a partir do
momento em que a pessoa passar pelo processo de ressocializagio e edu-
cagao.

A ressocializacio tem como objetivo humanizar a passagem do
preso na instituigdo penal, servindo como uma forma de reintegracio
mais humanitaria do individuo na sociedade. Todavia, a ressocializacio
caiu em descrédito, ja que ela tem aparecido somente nas normatizacoes
(Lei de Execugdo Penal, Regras de Téquio, Declaragio de Direitos Huma-
nos), deixando a desejar no que tange a pratica aplicada nas instituicdes
carcerarias. Uma vez que, nestas acontecem, de fato, abusos repressivos e
violentos aos direitos do preso, onde o acompanhamento social, psico-
16gico, juridico ainda é em regra precario, insuficiente, obstruindo qual-
quer forma efetiva de ressocializac¢io e reinser¢io do preso i sociedade
(SILVA, 2009, p. 37-8).

Logo, a idéia de ressocializacio que inspirou a Lei de Execucio Pe-
nal ndo se transformou em realidade e isto afeta diretamente a seguranca
publica haja vista que:

Afinal, imaginar que dezenas de milhares de pessoas estio sendo
enviadas aos presidios brasileiros a cada ano e que, por conta
dessa decisio, a maior parte delas oferecerd riscos mais graves a

sociedade quando terminarem suas penas deveria ser suficiente
para que todo o sistema fosse repensado (ROLIM, 2009, p. 214).

O sistema prisional brasileiro ndo estd comprometido com a ques-
tio da ressocializagio, como se vé a partir da auséncia das politicas vol-
tadas para tal objetivo. O modelo brasileiro possui, na realidade, um ca-
rater muito mais presente de uma suposta protecio dos cidadios e defesa

social do patriménio do que propriamente da ressocializagdo.
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E mais, a prisio tem o papel de transformar o individuo, im-
pondo-lhe disciplina e um dos responséveis por essa transformagio é o
trabalho prisional, que transmite a nogio prépria de virtude do trabalho,
dando aos individuos a forma ideal do trabalhador.

Hassen, citado por Fernanda Bestetti Vasconcelos (2007) considera
o trabalho no sistema prisional, positivo para criar lagos sociais, trans-
mitir ética social, apresentar-se como um valor que diferencia os homens
do bem, sendo sinal de decéncia, organizacio e marca de honestidade.

Além disso, a laborterapia diminui a promiscuidade carceraria,
dando ao apenado a sensacio de que a vida ndo parou. Faz com que a
pessoa sinta-se Util, responsével, evita a ociosidade, soliddo, perturbacdes
que fomentam até novos delitos, motins e rebelides.

O trabalho como principio educativo no sistema prisional nio
somente ensinara uma profissdo, mas formard um individuo com carac-
teristicas de trabalhador, preparado para buscar sua propria reinsercio.

Acontece que comumente, os trabalhos oferecidos nas unidades

penais sio aqueles destinados somente a dar ocupacgio e diminuir a ocio-

sidade:

Mesmo as iniciativas que visam a formagdo educacional e pro-
fissional dentro das instituicBes carcerarias possuem, sobretudo,
o objetivo de preenchimento do écio dentro da unidade, nio
se constituindo efetivamente em instrumento de reeducacio dos

individuos. (VASCONCELOS, 2007)

Isto talvez se deva pelo fato de que os trabalhos voltados a re-
micio da pena ou diminui¢io da ociosidade sio mais vidveis para o
Estado, porque além de facilitarem a disciplina e seguranca da unidade
penal, dispensam a contratacio de mio-de-obra para realizagio de ser-
vicos tais como: faxina, manutengio da rede elétrica e hidraulica, etc.
Enquanto que os trabalhos de cunho ressocializador sio mais onerosos

para o Estado, pois requerem mais investimentos como: maior nimero
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de funcionérios na area de seguranca da unidade penal, estrutura fisica
adequada para realizagio de curso e palestras, contratagio ou convénios

com Empresas especializadas, etc.
Penitenciaria Harry Amorin Costa

A Penitenciaria Harry Amorin Costa estd instalada na cidade de
Dourados/MS, segunda maior cidade do estado de Mato Grosso do Sul,
contendo cerca de 200 (duzentos) mil habitantes, localizada a cerca de
130 km de distdncia da fronteira com o Paraguai, o que facilita muito o
trafico internacional de entorpecentes e o contrabando.

A economia da cidade estd baseada no comércio e na agricultura.
Ha auséncia de indtstrias o que aumenta o desemprego e conseqlientemen-
te contribui para a expansio da marginalidade. Tais fatores possuem nexo
causal com o crescimento da massa carceraria. Assim, a criminalidade na
cidade de Dourados/MS é um problema social que afeta todos os segmen-
tos, trazendo inseguranga, violéncia, marginalizagdo e desestrutura familiar
e a reincidéncia penal faz com que isto se torne um ciclo vicioso sem fim.

A Penitenciaria de Dourados foi construida para abrigar até 538
internos, possui atualmente uma média de 1.450 (um mil e quatrocentos
e cinqiienta) presos do sexo masculino recolhidos em regime fechado.

Por ser a Gnica penitenciaria da cidade, recolhe todos os internos
em regime fechado da cidade e da regido.

Esta dividida em quatro pavilhdes. O primeiro aloja os internos
que trabalham na unidade penal. O segundo aloja os internos membros
ou simpatizantes da fac¢do criminosa denominada P.C.C, o terceiro, con-
siderado neutro, e o quarto é chamado do Raio da Satide, onde ficam
os internos acometidos de doengas graves ou que estejam em tratamento
que requer maiores cuidados.

A Penitenciaria tem plantdes que contam com uma média de doze
funcionarios, ou seja, cerca de cento e vinte presos por agente peniten-

clario.
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Através de pesquisas de campo e entrevistas realizadas durante os
meses de setembro e outubro de 2009, com internos da referida Unidade,
descobriu-se que a massa carceraria da penitenciaria de Dourados é for-
mada em sua maioria esmagadora por jovens de até trinta anos de idade,
ou seja, 28% dos internos tém entre 25 a 29 anos de idade; 27% tém entre
18 a 24 anos de 1dade; 9% tém entre 30 a 34 anos de 1dade; 18% tém entre
35 a 45 anos de idade; 7% tém entre 46 a 60 anos de idade; e 1% tem mais
de 60 anos de idade, (conforme figura 1).

E lamentavel vermos que muitos jovens tém passado boa parte

de sua juventude atras das grades, assimilando a “subcultura do crime”.

Presos por Faixa E taria

Mais de 60 Anos
1% N3o Informado

46 a 60 Anos 0%

35 a 45 Anos 7%
18%

18 a 24 Anos
27%

/

30 a 34 Anos 25 a 29 Anos
19% 28%

Figura 1

Quanto a escolaridade, averiguou-se que: 63% dos presos possuem
ensino fundamental incompleto; 13% ensino fundamental completo,
8% ensino médio completo, 6% ensino médio incompleto, 6% analfa-
betos e 3% alfabetizados, ou seja, a criminalidade tem “roubado” nosso

jovens das escolas e das universidades ( Conforme figura 2).
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Grau de Instrucao de Escolaridade

Med. Comp. Ana\éan/l:sm
8%

Med. Inc. Alfabetizado
6% 3%

Fund. Comp.
13%

Fund. Inc.
63%

Figura 2

O interno ao entrar na Unidade Penal, passa primeiramente por
uma triagem onde sdo colhidas algumas informagdes, tais como idade,
filiagdo, profissio, etc.

Comumente o preso nio sabe ao certo o que responder quando
argiiido acerca de sua ocupacio profissional, porque na realidade a maio-
ria ndo tem nenhuma profissio, o que ja & uma conseqiiéncia da falta de
escolaridade. Em virtude disto, 35% responderam que realizam servigos
gerais e 0s 65% restantes responderam diversos tipos de ocupagdes (con-

forme figura 3).
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Percentual de Profissao do Preso

Funileiro Outros
2% 15% Comerciante
6%

_

Borracheiro
2%

Servigos Gerais
35%

Auténomo
3%

Ajud. E Pedreiro
1%

Tratorista
2%

Mecanico
5%
Gargon Trab. Rural Pintor ~ Soldador Vendedor

2% 5% 7% 3% 2%

Figura 3

Em virtude da cidade de Dourados estar localizada proxima a
regido de fronteira (seca) entre Brasil e Paraguai, o trafico de drogas é
muito forte na regido, e vem seduzindo milhares de jovens com a oferta
de dinheiro rapido e facil.

Maria Goretti Dal Bosco (2008, p. 158) diz: “Entre as causas da
criminalidade estio o trafico de drogas, o aumento da pobreza e o desem-
prego”. Esta afirmacio é confirmada na Penitenciaria de Dourados, pois
atualmente o maior motivo de incidéncia penal, correspondendo a 36%
da populagio carceraria é o trafico de drogas. Em segundo lugar, vem
o artigo 157 (roubo) do Codigo Penal, que aponta a miséria em que a
maioria dos detentos vive, pois muitos estdo presos por haverem roubado

roupas, calcados, bicicletas, etc., conforme figura 4.

217



MAPA EMPERCENTUAL DE INCIDENCIA PENAL
do Més de Setembro de 2009

Artigo 121 Artigo 12 e 18 da lei
9% Art 180 do CPB Outros 6368/76 e 33 da lei

2% 12% 11.343/06
) 36%

Artigo 121 § 2°
3%

\

Artigo 213 e 214

Artigo 155 7%

14%
Artigo 157 Artigo 157 § 3¢
15% 2%

Figura 4

No periodo da entrevista nio havia nenhuma espécie de curso
profissionalizante aos detentos, apenas trabalhos voltados para remicio
da pena como faxina, servigos gerais, artesanato e costuras de bolas que
sdo encaminhadas posteriormente para colégios publicos.

Em entrevista feita com um grupo de internos, todos disseram
que desejam fazer algum curso profissionalizante. Entre os cursos que ha
maior interesse por parte dos detentos estd o de computagio e de meci-
nica. Ao serem argliiddos sobre o motivo da escolha dos referidos cursos,
disseram que sdo areas que possuem maior campo de trabalho na regiio
e que isto os ajudaria a conseguir um emprego.

Através de uma entrevista feita com um grupo de internos reinci-
dentes da Penitenciaria de Dourados, foi constatado que 40% tinham en-
tre 25 a 30 anos de 1dade; 40% tinham entre 30 a 35 anos de idade e 20%
tinham entre 35 a 40 anos de idade. A maioria, ou seja, 60% tinham ape-
nas ensino fundamental e 10% declararam ser analfabetos e 80% respon-

deram que nunca fizeram nenhuma espécie de curso profissionalizante.
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Quanto aos motivos que os levaram a cometer novos delitos, 42%
responderam que foi em razdo do vicio de drogas; 33% disseram que foi
por falta de emprego; 17% responderam que foi por ma influéncia dos

amigos e 8% disseram que foi por ambi¢ido (conforme figura 5).

Motivos que o levaram a cometer novo delito

Ambigéao
8% Falta de Emprego
Amigos 33%
17%

Vicio nas drogas
42%

Figura 5

Fato relevante constatado diz respeito ao indice de reincidéncia
existente entre o grupo de internos entrevistados: 40% encontravam-se
presos pela segunda vez, 30% pela terceira vez; 10% pela quarta vez; 10%

pela quinta vez e 10% pela nona vez ( conforme figura 6).

Quantas vezes foi Preso

Preso pela 4° Vez
10% Preso pela 32 Vez

30%

Preso pela 52 Vez
10%

Preso pela 92 Vez

10% Preso pela 22 Vez

40%

Figura 6
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Esses internos disseram que quando sairam da penitenciria, pro-
curaram emprego, mas nio conseguiram pelas seguintes razdes: precon-
ceito, desconfianga, ma aparéncia (estere6tipo), falta de capacitagio pro-
fissional, dependéncia quimica, estigma de ser ex-presidiario.

Os que disseram ndo haver encontrado dificuldade, eram autdno-
mos ou serventes de pedreiros cujos empregadores desconheciam o fato
deles serem ex- presidiarios.

Diante dessas estatisticas constatamos que a Penitenciaria de Dou-
rados tem sido hoje uma espécie de depédsito, onde os internos nio estio

sendo preparados para serem reinseridos a sociedade.

Consideracgdes finais

A prisdo perdeu (se é que algum dia teve) seu papel de instituicio
ressocializadora e promotora da reeducagao dos individuos para tornar-se
apenas um local que favorece a socializa¢io em uma cultura carceraria.

E praticamente impossivel que alguém que passou anos na prisio,
quase sem escolaridade, sem profissdo, sem nenhum curso de capacitagio
profissional, estigmatizado pela prépria sociedade, carimbado com o ré-
tulo de ex-presidiario consiga inserir-se em um mercado de trabalho tio
competitivo como 0 nosso.

Além disto, como alguém conseguira reinserir-se no convivio so-
cial se ndo possuir meios para suprir suas proprias necessidades?

As Penitenciarias tém oferecido trabalhos destinados somente a
diminui¢do do écio e remi¢io da pena. HaA uma caréncia muito grande
de cursos profissionalizantes capazes de colocar o individuo no mercado
de trabalho

Prender os criminosos nio é o suficiente, precisamos reintegra-los
4 sociedade e para tanto é necessario que o Estado desenvolva politicas

comprometidas com a ressocializacio.
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Infelizmente temos nos deparado com uma grande falta de vonta-
de do Estado em investir no setor carcerario.

Como foi dito outrora, a criminalidade é um problema socioeco-
ndémico e politico e a seguranca phblica nio é “caso de policia” como
também a ressocializacio nio é “caso de falta de presidios” e sim falta de
investimentos em setores como o trabalho e a educacio.

Ora, nio ha como falarmos em ressocializacio se nio houver em-
prego, pois sem este, a pessoa ndo tem condi¢des financeiras de suprir
suas necessidades bésicas e ter uma vida digna.

Além de necessario para sobrevivéncia o trabalho como um prin-
cipio educativo transforma o ser social, e 0 que vemos nos presidios sio
jovens com baixa auto-estima sem perspectiva para o futuro, socializados
na maioria das vezes em um contexto de miséria e marginalidade.

O Estado deve investir realmente nos individuos que estdo sob sua
custddia, oferecendo-lhes trabalhos de capacitagio profissional, capazes
de transformar o ser social e contribuir com o sistema penitenciario na
luta contra a criminalidade e conseqiientemente contra o aumento da
reincidéncia penal.

Diante do exposto, é necessaria uma reavaliacdo urgente do siste-
ma penitenciario quanto ao trabalho prisional.

Todo o sistema penitenciario deve oferecer cursos profissionali-
zantes que tenham mercado de trabalho para que o individuo ao ser
posto em liberdade, tenha a chance de conseguir um emprego e sair da
criminalidade.

Claro que o trabalho nio é a tinica solugdo para ressocializagio,
mas é um meio eficaz com resultados rapidos.

Dentre os cursos profissionalizantes que poderiam ser oferecidos
dentro das penitenciarias, destacamos o de computa¢io e mecinica por-
que sdo cursos rapidos, tém um bom mercado de trabalho e os internos

ndo precisam ser deslocados para fora da unidade penal durante o curso.
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Podendo o Estado até contratar os ex-internos formados nesses
cursos para darem assisténcia técnica a toda parte de computacio e frota
de veiculos da area de seguranca, como viaturas e motos de policiais por

exemplo.
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A preocupacgio com a questio dos refugiados nio é recente, em
1951 o mundo presenciou a busca pela prote¢io de grupos de pessoas que
se deslocavam entre um pais e outro por conta de conflitos armados ou
perseguicdes politicas, na Convencio de Genebra. Nesses casos, a ajuda
internacional se tornou objeto de iniimeros acordos, tanto no Ambito da
ONU quanto em contextos regionais, os quais ndo fazem menc¢io em
nenhum momento sobre aqueles refugiados que se deslocam por causas
ambientais.

A nova realidade do século XXI ¢é a de tentar encontrar uma ma-
neira de conviver com os efeitos do aquecimento global. O IPCC (insergo-
vernamental panel on climate changes) publicou estudos recentes que revelaram
possiveis cenarios para um futuro préximo que irdo afetar significativa-
mente a vida de milhes de pessoas em todo o mundo (JESUS, 2009).

O presente ensaio tem por objetivo por em discussio ndo os pos-
siveis resultados do aquecimento global, mas sim uma realidade que é
decorrente de seus efeitos: 0 aparecimento de uma nova categoria de re-
fugiados (que ainda nio foi classificada em acordos internacionais). Esta
categoria social é formada por grupos humanos que se deslocam de seu

habitat original nio por epidemias ou guerras, mas devido a catastrofes
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ambientais que tornam suas vidas insustentaveis naquele lugar (DECI-
CINO, 2010a). Desta maneira, pretendo demonstrar que a problematica
dos “refugiados ambientais” e sua correta defini¢do sera a grande questio
para os Estados e a sociedade internacional nos préximos anos.

O debate sobre a classifica¢io de pessoas que mudam de seu lugar
de origem devido a desastres ambientais é complexo e longo, havendo
correntes que discordam com o uso do termo “refugiados ambientais”
para qualquer situagdo, pois, muitas vezes, o deslocamento ocorre no
proprio pais de origem. Tradicionalmente o termo “refugiado” refere-se a
individuos, que ultrapassam as fronteiras de seu pais e, portanto, quando
aqui nos referirmos ao termo “refugiados ambientais” entenda-se, por
grupos de pessoas que se deslocam de seu pais para outro, ja que em seu
habitat de origem a sobrevivéncia tornou-se impossivel devido a desastres
ambientais extremos. Sendo esta a classificacio que se faz relevante para
este ensaio.

O reconhecimento desta categoria social perante a sociedade inter-
nacional é imprescindivel em face de dados cientificos solidos que ligam
a degradacio ambiental e o aquecimento global as atividades humanas,
especialmente causadas pelo mundo desenvolvido. Portanto, é necessario
envolver todos os membros da sociedade internacional, nio s6 na discus-
sao do fendmeno dos “refugiados ambientais”, mas também no propé-
sito de implementar projetos novos e pOr em pratica os ja existentes que
visem reduzir os efeitos do aquecimento global.

De acordo com Trindade (2002), a responsabilidade internacional
dos Estados no que diz respeito a interven¢do nos paises afetados por
catastrofes ambientais exige contribui¢des de alguns paises para financiar
o acolhimento de refugiados produzidos por catistrofes ambientais. Esta
responsabilidade nasce da nogio de “culpabilidade” dos paises no que
concernem as alteragdes climaticas, uma vez que ha um limite da capaci-

dade natural do planeta para absorver a poluicio, e os Estados utilizam-

228



-na em diferentes graus, muito mais do que teoricamente poderiam. No
entanto, as consequéncias dessa cobica afetam ndo apenas os paises mais
poluentes, mas também, e por vezes com maior intensidade, aqueles que,
muitas vezes, ndo tém sequer estrutura minima para explorar economi-
camente seu territorio.

Um exemplo claro é o pequeno Estado de Tuvalu, uma ilha loca-
lizada no meio do Oceano Pacifico com uma extensdo de 26 Km que
estd sendo gradativamente “engolida” pelo oceano, e sua populagio (um
pouco mais de onze mil habitantes) ja se encontra em pleno processo de
retirada do territério. O pais aderiu 8 ONU em 2000 com a inten¢do de
rediscutir as politicas de migracdo de seus paises vizinhos como Nova
Zelindia e Australia, jA que esses admitem apenas a entrada de um nt-
mero reduzido de migrantes por ano, o que por sua vez nio se mostra o
suficiente, tornando a situagio de Tuvalu e de sua populagio mais deses-
peradora (JESUS, Op. cit.).

Para que Tuvalu nio seja considerado um caso isolado e sua im-
portancia negligenciada, cita-se aqui mais um caso que se encontra na
mesma situagdo provocada pelo aumento do nivel do mar: o da Rept-
blica das Malvinas (arquipélago do Oceano Indico) localizada no sul da
Asia, formado por inimeras ilhas, onde vivem cerca de 300.000 mil pes-
soas. Considerando as previsdes mais otimistas do IPCC (IPCC, 2007),
nos proximos 20 anos este conjunto de ilhas terd 75% de seu territorio
submerso. Duas das medidas adotadas pelo governo maldivo mostram a
gravidade da situacdo de emergéncia que se encontra a populagio desse
territorio, o governo esta adquirindo areas de terras em outros paises para
abrigar sua populacio, e construindo uma extensio da ilha mais alta que
o resto do pais (JESUS, Op. cit.).

Nos ultimos anos, o mundo tem vivenciado desastres ambien-
tais que ja provocaram o éxodo de grandes massas, como o tsunami em

dezembro de 2004, quando milhdes de pessoas ficaram desabrigadas, e

229



também o furacio Katrina em agosto de 2005, que além do rastro de
destruicio deixou um milhdo de norte-americanos desabrigados (DECI-
NIO, 2010b). Myers (1993) admite que em 2050, caso as previsdes sobre
as mudancas climaticas se confirmem, existirio mais de 200 milhdes
de deslocados ambientais. Os ntimeros, por si s, sio preocupantes e
demonstram a gravidade do problema, e se as previsdes se confirmarem
teremos uma quantidade de refugiados ambientais muito maior do que
qualquer outro grupo de refugiados.

Ao citar os refugiados ambientais, expde-se o grande dilema que o
sistema internacional enfrenta. E da mesma maneira que nio existe um
consenso sobre a defini¢io e delimitacio do grupo social em questio, os
desastres ambientais ocorrem sem esperar por acordos internacionais e
suas vitimas necessitam de medidas urgentes e eficazes. Assim sendo, a
tendéncia é de que a situac¢io torne-se cada vez mais cadtica, pois a nao-
~classificacio de uma categoria impossibilita a determinac¢io de quais
medidas devem ser aplicadas 4 semelhante situacio.

A principal contestagido entre os paises é a de que nido ha nenhum
tipo de compromisso internacional que atrele os Estados soberanos a
adotarem medidas de apoio aos refugiados ambientais de outros paises.
Nesse contexto, o desenvolvimento de um quadro juridico internacio-
nal pode contribuir no estabelecimento de normas para que os paises
assumam a responsabilidade em virtudes das populacées deslocadas por
causa de catastrofes ambientais. Desta maneira, a problematica dos “refu-
giados ambientais” e a sua correta defini¢io serdo uma questio extensa e
complexa para os Estados, a sociedade civil e as agéncias internacionais

nos proximos anos.
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O Conselho de Seguranca (Conselho), um dos principais érgaos
da Organizac¢do das Nacoes Unidas (ONU), vem sofrendo, nos Gltimos
anos, um forte apelo internacional para que ocorra uma reforma em sua
estrutura. Atualmente, encontra-se composto por cinco membros perma-
nentes: Estados Unidos da América, Russia (substituindo a URSS desde
dezembro de 1991), Reptiblica da China, Reino Unido e Franga; que
possuem o questionado poder de vetar a adogio de uma resolugio por
ato unilateral, além de dez membros nio permanentes eleitos por dois
anos pela Assembleia Geral.

Apesar de ter sido inaugurado em 1946, o modelo estrutural do
Conselho de Seguranca nos remonta a institutos mais antigos, como
Paz de Westfalia de 1648 e 4 Liga das Nag¢des de 1919 (também conhecida
pelo termo Sociedade das Nagdes). O primeiro refere-se a um tratado que
encerrou a Guerra dos Trinta Anos e estabeleceu o conceito de Estado
moderno, unidade territorial dotada de poder soberano em seu proprio
territdrio. A partir de entdo, os Estados passaram a desempenhar um
papel preponderante no nivel internacional, em que seus interesses na-
cionais se sobrepunham a qualquer principio ou autoridade religiosa de

carater universal.

233



Com relagio as suas consequéncias ideoldgicas, Magnoli (2004)
aponta que os Tratados de Westfalia serviram de base para do desenvol-
vimento das duas teorias tradicionais, e 20 mesmo tempo contrastantes,
das Relagdes Internacionais. Ele alega que os idealistas interpretaram este
marco histérico como o nascimento de uma ordem juridica internacio-
nal, enquanto os realistas o atribuiram como a origem do sistema de
equilibrio europeu. Este equilibrio, também conhecido como “concerto
europeu”, representava o conjunto de praticas diplomaticas, baseadas no
direito internacional positivado e que versavam sobre assuntos de poli-
tica internacional, principalmente questdes de seguranca, cujas decisdes
eram atribuidas as elites aristocraticas da Europa. Apesar de considerar
todos os Estados como iguais perante o direito internacional e tentar
evitar a hegemonia de um tinico Estado: “o ‘equilibrio de poder’ do con-
certo europeu sustentava um programa selvagem de exploragio colonial e
formagido de aliancgas secretas e acirradas rivalidades, num complexo jogo
de interesses politicos e econémicos...” (CASTRO, 2001, p. 14).

Tratava-se, portanto, de um conceito restrito as grandes poténcias
da época, baseado em relagées de poder que ignoravam os interesses mais
difusos do sistema internacional como um todo.

A Liga das Nagdes de 1919, por sua vez, surgiu com o fim da
Primeira Guerra Mundial, por meio do Tratado de Versalhes, e possuia
como objetivo evitar conflitos armados entre os Estados através de uma
liga da paz, inspirada nos ideais do filésofo alemio Immanuel Kant.
A Liga foi baseada também nos quatorze pontos de Woodrow Wilson
(presidente norte-americano entre os anos de 1912 a 1921), que buscava,
dentre outras medidas, tornar o mundo seguro para a democracia. Ao
contrario do que acreditavam os liberais idealistas, a organizagio fra-
cassou em sua tentativa de agir como um “governo mundial” capaz de
substituir a condi¢io de anarquia internacional por uma ordem justa e

pacifica.
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Viérios foram os motivos para este fracasso, dentre eles podemos
citar a nao participagdo dos Estados Unidos, devido 4 recusa de seu Con-
gresso em ratificar o Tratado de Versalhes, e 4 caréncia de legitimidade da
organizacio, tendo em vista que o sistema de Estados nio se limitava mais
somente 2 Europa, e seu Conselho de Seguranga possuia apenas Franca,
Reino Unido e Unido Soviética como membros permanentes. Ainda de
acordo com Magnoli (Ibid), a Liga das Nac¢oes nada mais era que um dire-
torio de poténcias europeias vitoriosas na guerra, cuja existéncia ja estava
com os dias contados desde sua criacio, devido ao fato de sua estrutura
ndo estar de acordo com a realidade politica internacional da época.

A partir deste retrospecto histérico, podemos facilmente observar
que a Organizacio das Na¢des Unidas repetiu alguns erros cometidos por
seus antecessores. A desigualdade entre os Estados, em que as questoes de
seguranca e a guarda de valores universais cabem somente as grandes po-
téncias, encontra-se ainda nitidamente presente na estrutura atual do Con-
selho de Seguranca da ONU. A repetigio desses erros mostra que este 6rgao
preserva elementos tio arcaicos que acaba se tornando cada vez mais dificil
o seu éxito na solugdo de problemas cada vez mais recentes e globais, e que
exigem a participacio de novos atores internacionais, Como a protegio aos
direitos humanos e o combate ao terrorismo e ao narcotrafico.

O art. 24.1 da Carta das Nag¢des Unidas de 1945, ao versar sobre sua

competéncia, estabelece que:

A fim de assegurar pronta e eficaz ac¢do por parte das Nagdes
Unidas, seus Membros conferem ao Conselho de Seguranga a
principal responsabilidade na manutencio da paz e da seguranca
internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade o Conselho de Seguranca aja
em nome deles.

Ao tutelar assuntos de extrema importincia para o sistema inter-

nacional, como a manuten¢io da paz e da seguranca, é inaceitavel, do
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ponto de vista democratico, que apenas cinco poténcias ainda detenham
o poder de veto de forma concentrada, considerando as intensas mudan-
cas geopoliticas e econdmicas ocorridas depois de 1945. Amorim (AMO-
RIM et Al, 2008), de maneira precisa, ressalta que nenhuma organizagio
resiste a0 tempo se nio souber se adaptar s novas realidades.

No tocante ao cenario internacional, o paradigma atual é com-
pletamente diferente do que se presenciava ao final da Segunda Guerra
Mundial, especialmente depois da queda do Muro de Berlim. A Alema-
nha e 0 Japdo, ambos derrotados na guerra, transformaram-se em grandes
poténcias econdmicas, enquanto o Brasil e a fndia surgiram como pro-
tagonistas emergentes. Paralelamente, paises extremamente poderosos no
periodo da criagio da ONU, como Franca e Inglaterra, perderam parte
de sua importincia econdmica e bélica. Soma-se isso a globaliza¢do eco-
ndémica que intensificou as relagdes entre os paises e a perda do sof? power
norte-americano, especialmente apds a Guerra do Iraque.

Outro fator que ilustra essa nova realidade é o forte aumento de
resolucdes aprovadas desde o fim da guerra fria. Se entre 1980 e 1989, o
Conselho de Seguranca adotou 184 resolucdes, entre 1990 e 1999 esse nu-
mero subiu para 637 (AMORIM et Al, 2008, p. 18). Assim, observamos
que este 6rgio, apesar de ter sido criado para atuar de maneira extraor-
dinaria em casos concretos de ameaca a paz e a seguranga internacional,
vem ampliando sua atuac¢io de maneira quase que permanente. Além des-
sa maior atuac¢io, a agenda do Conselho expandiu-se no sentido de deba-

ter e deliberar sobre questdes tematicas como o combate ao terrorismo.

34 Soft power ou poder brando é um conceito utilizado por Joseph S. Nye (2002) para repre-
sentar a atragdo ideologica e cultural que um pais exerce sobre o outro, levando-o a compar-
tilhar seus interesses. Difere-se, portanto, do hard power ou poder bruto, caracterizado pelo
uso da forca militar e econdmica de maneira coercitiva e unilateral. O autor alerta, inclusive,
que o poder brando dos Estados Unidos j4 estava sendo ignorado no exercicio de sua politica
externa. A negligéncia para com os acordos, normas e foéruns internacionais marcaram defini-
tivamente o governo do ex-presidente George W. Bush.
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Na medida em que sua esfera de atua¢do e importincia sofre uma
relevante expansio, aumenta-se também o apelo da sociedade interna-
cional para que as decisdes do Conselho de Seguranca tornem-se mais
eficazes, representativas e legitimas. Dentre os diversos argumentos, esta
o fato de que a ONU, por ter como um de seus objetivos a propagacio
da democracia ao redor do mundo, deveria adotar tal postura no ambito
interno de sua estrutura, evitando assim uma contradi¢io que pudesse
abalar sua credibilidade.

Mesmo nio estando mencionado explicitamente na Carta das Na-
¢oes Unidas, a seguinte frase “No6s os povos das Na¢des Unidas”, contida
no preAmbulo pode ser considerada um exemplo do reconhecimento do
principio basilar da democracia, em que o poder soberano dos Estados
decorre da vontade do povo. Como a ONU é uma organizagido composta
por Estados, a sua propria legitimidade decorreria também do interesse
popular, consequentemente. Com rela¢io a Declara¢io Universal dos Di-
reitos Humanos, proclamada na Assembleia Geral das Na¢des Unidas em

10 de dezembro de 1943, seu artigo XXI ressalta que:

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de sue
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos;

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do
seu pais;

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo;
esta vontade sera expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Ademais, o lancamento da Agenda para a Democratiza¢io em
1996 e o estabelecimento do Fundo das Nagdes Unidas para a Demo-
cracia (UNDEF), em 2005, reforcam a preocupagdo desta institui¢io em
exaltar a democracia como valor universal essencial ao desenvolvimento

e 4 cooperacio.
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Outro fator de relevo para a re-estruturagio do Conselho é a dis-
tribui¢do geografica entre os membros permanentes, ja que os Estados da
Africa, Asia, América Latina e do Caribe possuem uma populagio total
de cerca de cinco bilhdes de habitantes, mas tém apenas um membro per-
manente no Conselho. Em contrapartida, a Europa (ocidental e oriental)
e a América do Norte, com uma populagdo total de cerca de 910 milhoes
de habitantes, detém quatro dos cinco assentos permanentes.

Com relagio ao poder de veto, critica-se ainda que os membros
ndo-permanentes sio dotados de reduzida capacidade de influéncia nas
decisdes substantivas, de importincia bem mais elevada que as decisdes
sobre questdes processuais, em que o veto nao é admitido. Dessa forma, a
realidade atual nos aponta que a possibilidade de um membro permanen-
te do Conselho opor-se a uma decisio substantiva e veta-la sem qualquer
justificativa, além de paralisar e enfraquecer a organizagio como um
todo, é incompativel com o principio da igualdade juridica entre os Esta-
dos. O art. 2,1 da Carta das Na¢des Unidas dispde que: “A Organizagio é
baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.” A igual-
dade, portanto, possui carater meramente formal, ja que, apesar de todos
terem direito ao voto, apenas cinco possuem o direito de vetar decisdes
tomadas pela maioria. Mattos (2002) relata que o exercicio desse direito
prejudicou a resolucio de conflitos internacionais, como nos casos da
Indonésia, Caxemira, Coreia, Congo, Chipre e Oriente Médio.

Além das justificativas gerais, cada pais que deseja ingressar como
membro permanente possui motivos particulares para reivindicar uma
reforma no 6rgio, sejam eles juridicos, politicos ou econémicos. E im-
portante ressaltar a existéncia de aliangas como o G4, formado por Bra-
sil, India, Alemanha e Japio com o intuito de apoiar reciprocamente
as propostas uns dos outros no que se refere 4 demanda de um posto
permanente no Conselho. Todo esse contexto realga a ideia de que as or-

ganizacgdes internacionais sdo, ou ao menos deveriam ser, entidades que
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se transformam com o passar do tempo, acompanhando as mudangas so-
ciais e politicas. Com relagio ao Conselho de Seguranca da ONU, apesar
da reforma democratica exigir uma alteragdo na Carta das Nag¢des Unidas
e esta somente poder ser feita com o voto de todos os atuais membros
permanentes, no sera diferente.

Ja existe um consentimento geral de que a composi¢do atual do
Conselho de Seguranca nio reflete mais as necessidades da ordem inter-
nacional. Portanto, sio fortes os indicios de que nio resta muito tempo
até que os cinco paises privilegiados cedam as pressdes externas e che-
guem a um acordo sobre as mais diversas propostas de reforma deste tio
criticado 61gdo. Trata-se de um ato necessario para restaurar sua credibi-
lidade perante a comunidade internacional e refor¢ar a multilateralidade
da nova ordem mundial, aproximando-se cada vez mais de sua finalidade

principal: a obtencio da paz.
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Dragio chinés: algo acontece as margens do

Pacifico
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Ao analisar a histéria mundial, podem-se observar diversas ascen-
sdes e quedas de grandes potencias. Isso ocorreu, pois a forca relativa
das principais na¢des nunca permanece constante e existem recursos de
poder distintos de nagdo para nagio, proporcionando a uma sociedade
maior vantagem do que a outra.

Paul Kennedy, em seu livro Ascensio e Queda das Grandes Potén-
cias (1989), utiliza o aparecimento do navio a vela, armado de canhdes,
e o crescimento do comércio atlintico depois de 1500 para exemplificar
essa desigualdade evolutiva. Observa que esses fatos ndo foram uniforme-
mente vantajosos para todos os Estados da Europa.

De acordo com a teoria matematica dos jogos, utilizada também
nas Rela¢des Internacionais, os jogadores, neste caso atores internacio-
nais, buscam maximizar suas chances de ganhar ou aumentar o seu po-
der relativo. Desta maneira, quando se aumenta o poder de uma nacio,
é provavel que diminua o mesmo em outra, logo, a histéria de ascensdo
e queda das grandes potencias ainda esta longe do seu ponto final. (SAR-
EATI, 2005)

Seguindo essa mesma Otica, ndo se pode deixar de citar aconteci-

mentos recentes, como a crise econémica de 2008, a qual coloca em ques-
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tio o poderio de diversas na¢des, principalmente o dos Estados Unidos.
Observa-se a ascensio de uma nova poténcia, a China, recém voltada
para o Ocidente. Esta reine caracteristicas inicas, impossiveis de serem
copiadas, o que desperta novos olhares curiosos e impulsiona diversos
estudos sobre o tema.

E valido ressaltar que as consideracdes feitas por tais analises
concentram-se principalmente nos aspectos econdmicos desta poténcia,
como grande mercado consumidor potencial e alta competitividade nas
exportacdes. Em contrapartida, analisarei os fatores socio-culturais, afi-
nal, a economia por si s6 ndo eleva a China a condi¢do de grande potén-
cla, pois este status encontra-se aliado a outros fatores.

Joseph Nye (2004) expde em seu conceito de poder brando, que
para uma nagdo conquistar uma posicio relevante no cenario internacio-
nal deve atrair coracdes e mentes de outras nacdes, havendo correspon-
déncia direta entre palavras e agbes. A partir daqui, defenderei que os
fatores culturais auxiliam em grande parte a ascensio desta nagio.

Acreditava-se que com a globalizagio e a evolugio tecnolodgica,
principalmente nas 4reas de comunicagio, haveria em consequéncia
maior cooperagio e harmonia entre os povos, superando-se paixdes “tri-
bais” ou nacionalismos extremados. De fato, a década de 90 apresen-
ta progressos nas relacdes diplomaticas, ocorrendo nessa época grandes
acordos internacionais.

No entanto, os atentados terroristas da Al Quaeda, em 11 de se-
tembro de 2001, sdo exemplos de que o fato do mundo ter se tornado
mais rico e informatizado ndo implica necessariamente uma maior har-
monia entre os povos. Nos ultimos anos, ¢ possivel observar também o
fortalecimento das crencas religiosas e diferencas culturais, inserindo os
individuos em suas respectivas sociedades de forma gradativa.

A China, por sua vez, possui uma cultura milenar, que mesmo

tendo sido renegada na Revolu¢io Cultural Chinesa, ainda se encontra
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presente no cotidiano da populagio. O Confucionismo, por exemplo,
criado pelo pensador Confucio, ou Kung Fu Zi (551-479 a.C), influen-
ciou na formacio da sociedade chinesa.

Confucio criou sua filosofia baseando-se em uma nova ética so-
cial. Destinava sua doutrina a formacio de cidadios honestos e de bom
género, estimulando as manifestagdes artisticas como meio de descobrir
e desenvolver seus potenciais. (MARTINS, 2008)

Este fato, influenciou toda a formacio intelectual chinesa, bem
como o seu desenvolvimento tecnoldgico precoce, no qual criou-se, por
exemplo, a bissola, a pblvora e o papel. No entanto, a filosofia confucio-
nista apesar de proporcionar uma estabilidade politica, também tendia a
sociedade ao fixismo no passado, que se mal administrado impedia uma
maior expansio.

Ao analisar a China pelo dmbito historico, podemos observar
grandes periodos hegemdnicos mesclados com épocas de extrema pobre-
za. Um exemplo dessa hegemonia foi o Império do Meio (entre os anos
211 e 1911), nesta época a China e a India respondiam por mais da me-
tade do PIB mundial e sua agricultura possuia um nivel alto de sofistica-
¢do, que s6 seria atingido pelos europeus anos depois (KENNEDY, 1989).

O grande fator, porém, que impediu a China de exercer um papel
mais ativo no mundo, foi justamente a sua autossuficiéncia, sendo co-
mum naquele tempo o nio interesse em se relacionar com estrangeiros,
tornando impossivel um maior destaque chinés para além de suas fron-
teiras.

Na contemporaneidade, notam-se constantes divergéncias internas
que proporcionaram avangos e retrocessos principalmente no periodo
entre 1958 a 1979. Neste espaco de aproximadamente 20 anos ocorreram
diversas mudancas organizacionais.

Em 1957, a politica do grande salto aumentaria a produgio do

campo almejando alcancar a Inglaterra em 15 anos, mas, com precarias
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condigdes de trabalho para os camponeses, nio aconteceu o que se espe-
rava. Nesta época, estima-se que quase 30 milhdes de pessoas morreram
de fome, além do abandono de fabricas. (NABUCO, 2009)

Outro periodo de grande relevincia na histéria chinesa foi a Gran-
de Revolucio Cultural Proletaria, iniciada em 1965, tendo como desta-
que Mao Zedong. Esta Revolugdo impulsionou a populagio a mais uma
vez se voltar para o campo em busca de uma ampliagio na producio.

Porém, o principal prejuizo nesse periodo estava relacionado com
questdes culturais. Mao Zedong, recebendo o apoio do exército e de um
grande nimero de jovens chineses, estimulou a destruicio de qualquer
movimentacio intelectual, devendo o individuo apenas aprender com a
Revolucio.

Esta repreensio perdurou, nio com o mesmo nivel de intensidade,
até a morte de Mao Zedong. A partir dai, hi uma abertura gradual da
China para o exterior com relagdes comerciais e diplomaticas, principal-
mente ap6s Deng Xiaoping se instituir no poder e investir na educagio,
industria, defesa nacional e agricultura. Esse processo de modernizagio
chinesa dura até hoje.

As Olimpiadas de 2008 marcaram a hist6ria chinesa, nio s6 pelo
seu esplendor visual e éxito obtido nas sedes esportivas, mas também por
expor a0 mundo uma China diferente, mais aberta a outras culturas e
interessada em manter relagdes com o exterior. Como avaliou o presiden-
te do Comité Olimpico Internacional (COI), Jacques Rogge: “Foi uma
longa jornada, mas fizemos a escolha certa. O mundo aprendeu sobre a
China, e a China aprendeu sobre 0 mundo”.

Finalmente, ao observar este vasto territério, notam-se divergén-
cias e inimeros problemas internos a serem resolvidos, sendo dificil pre-
ver a ideologia e a politica da China de amanha. Entretanto, seu peso de-
mografico, econdmico, politico e cultural, apontam para uma provavel

grandiosidade chinesa no cenario mundial dos proximos anos.
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Ecologia, economia e politica internacional:

politicas de sustentabilidade

Maura Bento Tatara

Académica do Curso de Relagies Internacionais da Universidade Federal da Grande Donrados —
UFGD.

O boom de desenvolvimento tecnolégico humano, fomentado com
a 1° Revolugio Industrial e perpetuado pelas revolucdes industriais se-
guintes representou grande diferencial para o desenvolvimento humano
devido as mudancas nos modelos econémicos e sociais causadas pelos
novos meios de producio utilizados (GALVEAS, 2005). A partir desse
periodo, houve um aumento significativo no crescimento populacional
e na expectativa de vida. Villa ez .4/ (2005) diz que apds 1950 a curva de
crescimento populacional estava duas vezes mais alta que no inicio do
século. Ao mesmo tempo, aumentou-se a degradacio ambiental, convul-
sionada pelo crescimento urbano desordenado, aumento do consumo
e necessidade de matéria-prima, além dos residuos industriais que eram
lancados de maneira indevida em rios, lagos, na terra, contaminando o
solo e a agua.

A partir desse novo modo de produgio, houve uma intensificagio
na exploragio dos recursos naturais, a polui¢io por causa da queima
de carvio e, posteriormente, de combustiveis fosseis que eram/sio os
geradores de energia mais utilizados. “Uma vez que o CO2 representa a

maior parte das emissdes globais de GHGs, sendo sua principal fonte a
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queima de combustiveis fosseis”. (SCHELEICHER, 2006) E importante
ressaltar que a cultura poluidora sempre esteve muito presente nas so-
ciedades humanas, a diferenca agora é que com o aumento vertiginoso,
de 1 bilhdo de pessoas em 1850 para mais de 6 bilhdes em 2010, esse
montante de polui¢do tem passado a preocupar, pois representa riscos a
ecossistemas e as proprias popula¢des humanas.

Os impactos ambientais advindos do desenvolvimento tecnologi-
co humano tém gerado problemas ambientais alarmantes, engendrando
uma discussdo que vai além do meio académico, atingindo uma escala
global de politicas, tanto internas como externas. Viola (2009) diz que
os diversos desastres ambientais ocorridos a partir de 2005, associados a
um conjunto de acontecimentos politicos e cientificos, levaram a uma
nova percep¢io das elites formadoras de opinido dos paises dominantes
do mundo em relacio as ameacas resultantes das mudancas climaticas.
Demonstra-se que a busca por soluc¢des sustentiveis no modo de pro-
ducio deve estar em foco nas politicas unilaterais e multilaterais, pois
problemas ambientais afetam todas as sociedades, e a cadeia produtiva
e econdmica fica a mercé de um colapso devido a interdependéncia que
configura o plano internacional atual.

A reuniio do Conselho de Seguranca da ONU, em abril de 2007,
para debater, pela primeira vez em sua histéria, o problema da mudanca
climatica é um dos acontecimentos politicos que demonstra a relevincia
que o tema vem atingindo. No texto da Conferéncia das Nac¢des Unidas
Sobre 0 Meio Ambiente Humano, em 1972, ficou definido que o0 homem
tem como prioridade “a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio
ambiente” e diz também que “A prote¢io e melhoramento do meio am-
biente humano é uma questio fundamental que afeta o bem-estar dos
povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo
urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos”.

Porém, devido as dificuldades inerentes a uma mudanga de processo pro-

248



dutivo e cultural, a exploragio inadequada dos recursos continua fazen-
do parte do modo de producio, colocando em risco o equilibrio dos
ecossistemas.

A problematica ambiental nio respeita limites territoriais, e nem
diferencia competéncias estatais, atingindo a todas as formas de vida. O
que estd em jogo ndo é a solucdo de interesses especificos de maior ou
menor relevincia, mas sim, num patamar mais extremo, a questio da so-
brevivéncia humana, como o apresentado por Al Gore no documentario
“Uma Verdade Inconveniente”, de 2006. Isso tem motivado diferentes se-
tores sociais, desde sociedade civil, governos municipais, Estado, ONGs,
OlIs (organismos internacionais), a buscarem mudancas que s3o necessa-
rias instantaneamente, pois reverter as consequéncias da demanda atual
exige solugdes muito mais complexas e caras.

Deve-se enfatizar que no direito internacional o principio da pre-
caugio deve ser regra fundamental de prote¢io ambiental. Com base na
doutrina alem3, pode-se dizer que o direito ambiental tem trés principios
fundamentais: o principio da precaucio, o principio da cooperagio e
o principio da responsabilizacio. O principio da precaucio diz que os
efeitos de uma ac¢io sobre o ambiente devem ser avaliados antes da exe-
cuciao da mesma. O principio da responsabilizacio visa que haja punicio
para o poluidor. “A declara¢io do Rio (ECO-92), que contempla em seu
principio n.15, o principio da precaucio”. (DINIZ, 2006)

A temitica ambiental esteve por muito tempo renegada devido
ao destaque de outros conflitos de interesse internacional, como, por
exemplo, a Guerra fria. Villa ez A/ (Op. cit.) diz que o recuo da preocupa-
¢do com assuntos de seguranca abriu espago na agenda global. A pouco
mais de 40 anos, as discussdes acerca do uso dos recursos naturais véem
ganhando cada vez mais espago nas discussdes tanto no dmbito interno
dos paises como externo. As Conferéncias, como a das Nag¢des Unidas

sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo em 1972, a Conferéncia
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das Nac¢oes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro em 1992, a Agenda 21, e ainda os protocolos, como o de Mon-
treal e o de Kyoto, como também a criacio de ONGs com Greenpeace,
WWEF, dentre outras, sio indicadores da mudanca de posi¢io pelo qual
o tema tem transitado.

Pequenas mudancas de ordem ecoldgica podem gerar enormes
prejuizos que usualmente afetam a economia. A busca por solucdes sus-
tentaveis é extremamente importante e a possibilidade de um colapso
no sistema econdémico devido a desastres ecolégicos é muito grande:
“Hoje temos de nos preocupar também com o modo como a deteriora-
¢do ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento econémico”.
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVI-
MENTO, 1988, p.70)

Dentre os Objetivos do Milénio propostos pela ONU estd a qua-
lidade de vida e o respeito ao meio ambiente; busca-se, entio, manter a
qualidade de vida em conjunto com a consciéncia ecologica. Em 1997,
foi criado o World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) que
é uma associacio de 200 empresas que trabalham com negdcios e desen-
volvimento sustentavel, United Nations Environment Programme da ONU,
dentre outros 6rgios, sio exemplos da preocupacio ambiental ganhando
espaco. E importante frisar que essa questio foge ao escopo estatal estan-
do presente como interesse de outros atores e da sociedade internacional.

Por ser um tema relativamente novo, e que ganhou destaque a
partir de 1990, e ser uma discussdo de longo prazo, a tematica estara
em foco por muito tempo ainda. As recentes transformagdes no sistema
internacional, com a globalizacio e interdependéncia econdmica e a pas-
sagem da mudanga climatica de um papel secundario para uma posicio
principal no sistema internacional (VIOLA, 1999) revelam um cenario
onde os paises passam a ver a importincia das mudangas no sistema
produtivo atual, para uma maneira sustentavel a fim de evitar uma crise

futura, com um maior grau de dificuldade de resolucio.
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E importante lembrar que essa situagio envolve novos atores, como
pesquisadores cientificos, ONGs e a sociedade internacional, e onde as
empresas véem no rétulo sustentidvel uma maneira de se destacarem no
mercado e ganharem incentivos governamentais. Sendo um tema que
concerne a todos, a discussio provavelmente serd baseada na cooperacio,
dificilmente levando a uma guerra, por demonstrar ser uma maneira
indcua na resolucio dos conflitos desse ambito (VILLA ez 4/, Op. cit.).

O fato de que deve haver a preocupagio com o meio ambiente
ndo exclui a grande dificuldade inerente 3 mudanca do sistema de pro-
dugio atual, em formular politicas de uso dos recursos naturais, e como
diminuir o montante de poluicio sem se frear a producio, e sem gerar
grandes prejuizos ao sistema econdmico, ja que varios fatores devem ser
levados em consideragio e em diferentes setores da cadeia produtiva. Ha
entdo essa complexidade inerente do modelo de desenvolvimento atual
para a transformac¢io em um sistema sustentivel. Segundo Hoffmann
(2002, p.101-102, apud VILLA ez a/, 2005, p.168): “O mais dificil é avaliar
o regime internacional em construgio, abarcando uma multiplicidade de
acordos multilaterais ambientais”.

Os problemas de degradacio ambiental sdo processos interligados
e ao frearmos um dos catalisadores do sistema, pode-se facilitar a reso-
lugdo das outras partes do problema. Por exemplo, ao reflorestar uma
area degradada evita-se o escoamento superficial da agua das chuvas que
anteriormente levaria 4 formagdo de depositos sedimentares em rios ou
lagos. (VILLA ez a/, Ibid) Além disso, deve-se discutir nio s6 o uso susten-
tavel dos recursos naturais e sim uma maneira de minimizar os prejuizos

ja causados.

Existéncia de uma forte correlagio entre produc¢io de informagio
cientifica e tomada de decisdes na cooperagio para o controle e
solugdo de problemas ambientais compartilhado entre os paises
do globo. [...] De forma geral conclui-se a uma relagio direta en-
tre o grau de institucionalizagdo e o processo de co-producio na
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cooperagio multilateral para mudanca do clima (SCHLEICHER,
2006).

As diferentes formas de processar as informag¢des por parte do
Estado em relagio ao meio académico, além das diferentes posicdes a
respeito do tema de problemas ambientais por parte dos cientistas, como,
por exemplo, a falta de consenso sobre o aquecimento global, existe tam-
bém a corrente do resfriamento global. Em contrapartida do IPCC, Pai-
nel Intergovernamental sobre mudanca do clima, existe o NIPCC Painel
Nio-Governamental de mudanca do clima, que reconsidera as mudancas
climaticas e busca trazer um parecer independente. O risco inerente a
iss0 € que as politicas estatais podem se basear na corrente que lhes mais
convém em determinado momento politico, ou duvidar da credibilidade
de alguma delas por falta de consenso, dificultando a integracio dos
campos, e a tomada efetiva de acdes para preservagio ambiental correla-
cionadas a emissio de gases poluentes.

As diferencas econ6micas entre os paises mais ricos em relagio aos

mais pobres tém dificultado a chegada a um consenso:

A duas formas distintas de se avaliar as emissdes de GHGs por
pais (IPCC). A primeira utiliza o método cumulativo, onde o
peso recai em uma série historica de emissdes, geralmente no pe-
riodo de 1850-2000. A segunda forma mede a concentracio dos
GHGs na atmosfera tomando por base o seu decaimento ao lon-
go do tempo. [...] As séries historicas de emissdes por pais tendem
a exibir percentuais de emissio maiores para os Paises desenvol-
vidos, devido ao fato que seu processo de industrializacio foi
anterior (Schleicher, 2006).

Os paises subdesenvolvidos nao produziram o montante de po-
luigdo gerado pelos paises desenvolvidos, contado a partir da Revolugio
Industrial, e por esse motivo muitas vezes os paises subdesenvolvidos
acreditam que as politicas de controle do meio ambiente visam manter

sua qualidade de vida baixa. Enquanto que os paises desenvolvidos mui-
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tas vezes exprimem a imagem de que os subdesenvolvidos querem mo-
dificar seu modo de vida. Além disso, a discussdo sobre a quantidade de
gases poluentes que cada pais pode produzir pode gerar uma controvérsia
ainda maior, pois se por um lado pode se analisar que quem ja poluiu
ndo tanto tem o direito de poluir, por outro pode-se ver que o momento
que deve ser analisado é o do montante de polui¢io gerado na demanda
atual.Villa ¢z A/ diz que o poder econémico e militar nem sempre serd
o argumento final a dirimir as disputas nesse ambito, e que é necessaria
a participa¢io dos atores de menor porte.

O que se pode perceber através de todo esse discurso sobre pre-
servacio ambiental, presente no nosso dia a dia, é que hid problemas
resultantes do mau uso dos recursos naturais, o que tem levado a preo-
cupagdes no que concerne a isso. Sendo assim, sio necessarios todos os
esforcos nesse sentido, para manter o equilibrio do planeta, dando con-
tinuidade a ascendéncia da qualidade de vida. Os Estados tém se preocu-
pado com os fatores climaticos, e se engajado em politicas desse dmbito.

A busca por solugdes que mantenham o desenvolvimento huma-
no e que permitam a continuidade do meio ambiente sadio e higido
permeara as discussdes dos governos, sociedades e meio académico, e
provavelmente continuard no cenario internacional por muito tempo
ainda. A partir das politicas internacionais, ji firmadas e as que ainda
estio por vir, deverd haver mudangas significativas. Ja existem muitos
trabalhos e esforcos coletivos desse 4mbito, como os apresentados nesse
texto e muitos ainda virdo, e cada passo dado em prol do desenvolvimen-

to sustentavel serd muito importante.
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