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APRESENTACAO

O presente trabalho aborda o processo de implementacéo do

Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fede-
rais — REUNI, institucionalizado por meio do Decreto n. 6.096/2006.
O Programa REUNI foi instituido em um momento de grande

demanda por educacéo superior por parte da sociedade brasileira.

Os orgdos governamentais, ao buscarem responder a essa deman-
da, apresentaram medidas publicas que se respaldavam na triade:
expanséo, qualidade e equidade. De forma geral, as a¢des desenvol-
vidas se traduzem na formulagdo de a¢des voltadas a ampliacédo da
oferta publica. Sdo exemplos dessas ac¢oes a criagdo da Universida-
de Aberta do Brasil, a institucionalizacdo da rede federal de educa-
¢do tecnologica e particularmente o Programa REUNI, aqui tratado.

A partir desse cenario, o presente trabalho consegue capturar
o movimento da expansdo da educagéo superior construido no Bra-
sil, explicitando o delineamento variavel, embora constante, entre
o setor publico e o privado, que se constroi em espacgos de contra-
dicbes e de tensoes.

Ao buscar expandir as vagas federais na educagdo superior,
o REUNI estabelece uma loégica de aproveitamento e compartilha-
mento de quadro de pessoal e de infraestrutura, em que apresenta
percentuais de rendimento dos alunos na ordem de 90% e da re-
lacdo de 18 alunos por docente, trazendo um novo parémetro de
regulacéo a esfera federal.

Sem pretensdes de avaliar a eficacia e a efetividade do REU-
NI, este livro explicita a légica institucional que induziu a aceitagdo



do programa, a partir da andlise dos planos institucionais das duas
universidades federais localizadas em Mato Grosso do Sul, constru-
idos a partir das Diretrizes Nacionais. Destaca-se que o trabalho de-
tectou a adesdo unanime ao programa de todos os representantes
da comunidade universitaria, a expensas do posicionamento critico
dos 6rgéos representativos de classe, como a Unido dos Estudantes
— UNE e do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicées de
Ensino Superior — ANDES.

O trabalho mostra, em ultima insténcia, que a expansdo do
setor publico, a partir do Programa REUNI, é concebida pelas ins-
tituigdes sul-mato-grossenses, em mecanismo dialético de se obter
qualidade, especialmente porque se contrapde a légica mercantil
do setor privado, que ainda se apoia na oferta do ensino como tnica
funcéo dessas instituicdes.

Nesse sentido, a educacéo, inclusive a educacédo superior, in-
sere-se em um debate de ordem financeira e econémica global, no
qual a educagéo, diante de um contexto de contradi¢des, constitui-
se como pauta na agenda governamental e supranacional.

O trabalho ainda aponta que o movimento de expanséo da
esfera federal é constante e deve permanecer assim nos proximos
anos, uma vez que se considera o contexto em que o pais estd in-
serido, que aponta o Brasil como pais emergente com alto grau de
investimento produtivo, atraindo capital estrangeiro e ampliando
sua atuagdo no cendrio internacional. Essas condigdes econdmi-
cas e educacionais, em que se verifica também o alargamento dos
niveis de atendimento a educacdo basica, induzem ainda mais a
ampliacdo da demanda por educacéo superior, e especialmente por
educacgéo superior publica, 0 que por sua vez exige a construcéo de
novas respostas e medidas publicas & sociedade.

Diante desse quadro é que as decisdes acerca das politicas
publicas de educagéo superior se tornam complexas e passam a ser



alvo de observacdo e de debate entre pesquisadores, educadores e
gestores, atores influentes no processo de formulagédo, implementa-
¢do e avaliacéo de politicas publicas de educacéo, para os quais este
livro traz grandes contribuigdes.

Ao tornar publico este trabalho acredita-se que se esta pro-
piciando novas anadlises acerca das medidas publicas que buscam
viabilizar a democratizagdo da educacéo superior no pais.

Giselle Cristina Martins Real
Dourados, 10 de maio de 2012
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INTRODUCAO

As propostas formuladas para a reestruturagdo e expansao
das universidades federais do estado de Mato Grosso do Sul (MS),
no contexto do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), constituem-se
como o tema a ser abordado no presente trabalho.

O REUNI foi instituido no cendrio nacional num momento
em que a expansdo das oportunidades de escolarizacdo da popula-
¢do com qualidade se constituia como um dos temas centrais nos
debates e nas politicas para educacgéo, tanto no contexto nacional
quanto no internacional.

No cenario internacional observam-se preocupac¢des com a
expansdo da educagéo, explicitadas nas conferéncias mundiais de
educacdo. A Conferéncia Mundial de Educacéo realizada em 1990,
em Jomtien, na Tailandia, trouxe como tema a “educagdo para to-
dos”, referindo-se a necessidade de se garantir qualidade educacio-
nal.

A partir desta, varias conferéncias mundiais foram organiza-
das pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO) e os demais 6rgdos internacionais parti-
cipantes de Jomtien, nas diversas &reas educacionais, inclusive para
0 ensino superior, apontando diretrizes no sentido de viabilizar a
educacéo para todos e por toda a vida (UNESCO/OREALC, 2007).
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A Conferéncia Mundial de Educacéo Superior! foi realizada em Pa-
ris no ano de 1998, e em seus documentos trouxe um artigo sobre
equidade e qualidade do ensino superior.

No cenario nacional, a expansdo da educagéo superior é tra-
tada no Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que traz entre as metas propostas,
a de prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior
para, pelo menos, 30% da populacéo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

As metas definidas no PNE tiveram prazo de dez anos para
serem alcancadas, no entanto, essa meta de ampliacédo da educagéo
superior ndo foi cumprida, sendo que em 2009 os percentuais de
escolarizagdo liquida? e bruta® para esse nivel de ensino eram iguais

1 UNESCO. Disponivel em: <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/de-
claration_spa.htm>. Acesso em: 10 jan. 2011.

2 A taxa de escolarizagéo liquida para a educagéo superior (ou taxa de matricula liqui-
da) expressa a razdo entre o numero total de matriculados com idade entre 18 e 24 anos
e o total da populagédo nessa faixa etéria. Esse indice indica o grau de atendimento pelo
sistema de educacéo a populacdo com idade adequada, sendo que, quanto maior a taxa
de matricula liquida, maior é a eficiéncia do sistema. Considerando que cada estudante
tenha apenas uma matricula em curso superior, uma taxa de matricula liquida igual a
100% indica que todos os jovens de 18 a 24 anos est&o matriculados na Educacédo Supe-
rior. De acordo com dados do IBGE (2010), para um total aproximado de 23,03 milhdes
de jovens na faixa etdria correspondente, somente 3,36 milhdes estavam matriculados
nesse nivel de ensino. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/po-
pulacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
>. Acesso em: 10 fev. 2011.

3 A Taxa de Matricula Bruta da educagéo superior expressa a razéo entre o total de
matriculados, independente da idade, e a populacéo na faixa etéria de 18 a 24 anos. A
taxa de matricula Bruta denota a capacidade instalada do sistema de atender a popula-
¢do com idade correspondente. Uma taxa de matricula Bruta igual a 100% indica que
o sistema possui estrutura instalada capaz de atender toda a populacdo na faixa etaria
correspondente. E possivel haver taxa de matricula bruta acima de 100% quando ha a
inclusédo de estudantes fora da faixa etéaria correspondente. Quanto mais préoximas de
100% as taxas de matricula liquida e bruta, maior é a eficiéncia do sistema em termos
de atendimento e fluxo, quando é menor a distorcéo idade/série. Considera 23,03 mi-
lhées de jovens de 18 a 24 anos e 5,95 milhdes de matriculas na educagdo superior —
conforme dados do IBGE (2010) e do INEP (2010).



a 14,6%, e 25,8%, respectivamente. No projeto de Lei que aprova o
Plano Nacional de Educagéo, para o decénio 2011-2020, que trami-
ta no congresso nacional, essa meta é retomada com a de numero
12, que determina a elevacéo da taxa bruta de matricula na educa-
¢do superior para 50% e da taxa liquida para 33% da populagdo de
18 a 24 anos.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)® foi lancado
no ano de 2007, em consonéncia com o PNE, com um conjugado
de ac¢des para os niveis e modalidades de educacéo. Quanto ao PNE
e PDE, o entdo ministro da educagdo Fernando Haddad apontou, a
época de seu lancamento, que o PDE se apresentou como um “con-
junto de programas que visam dar consequéncia as metas quanti-
tativas estabelecidas naquele diploma legal” (HADDAD, 2007, p. 7)

Ao avaliar as agdes do PDE para a educagdo superior,
Saviani (2007) aponta:

Na educagéo superior, ao fixar para as universidades federais
a meta da duplicacéo de vagas até 2017, o PDE fica aquém
do PNE, que, na meta 1, se prop6s a atingir, até 2010, um
numero total de vagas capaz de absorver 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos, o que significa a triplicagédo da totalidade
das vagas atuais. A meta 17 do PNE foi, de algum modo,
contemplada pela agédo “Pés-Doutorado”. As outras 33 me-
tas relativas & educagéo superior que constam do PNE néo
foram diretamente levadas em conta pelo PDE (p. 1240).

Ao referir-se a meta de duplicagdo das vagas das universida-
des federais, Saviani (2007) refere-se ao Programa REUNI.

4 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=490116>.
Acesso em: 21 fev. 2011.

5 Sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, ver: <http://portal.mec.gov.br/
arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2009.
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Apesar do ndo cumprimento das metas, observou-se que
as politicas implementadas, particularmente para a expansdo das
instituicdes federais de educacgéo superior (IFES) puderam induzir
crescimento no quantitativo de matriculas e de cursos nessas insti-
tuigdes. Desde 2007, quando o Programa REUNI foi instituido, ob-
servou-se um crescimento de aproximadamente 20,4% do total de
matriculas nos cursos de graduacéo presencial nessas institui¢des.

O REUNI foi estabelecido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de
abril de 2007, com o objetivo declarado de “criar condi¢des para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel
de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL,
2007).

Segundo o documento intitulado “Diretrizes Gerais” (MEC,
2007), que complementa o Decreto que instituiu o REUNI, as uni-
versidades federais que aderiram ao programa receberdo, de forma
gradual, recursos para ampliagdo de estruturas fisica e tecnologica,
além da contratacdo de docentes e técnicos. Como contrapartida
aos investimentos, as universidades firmaram compromisso de ob-
ter, ao final dos cincos anos da implantacdo do REUNI, um per-
centual de 90% de conclusdes nos cursos de graduacédo presencial
além da relacdo de dezoito alunos por professor.

Para aderirem ao Programa REUNI, as universidades elabo-
raram seus planos de reestruturacdo e expanséo (planos institucio-
nais) de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo decreto, vincu-
lando os repasses dos recursos financeiros as etapas estabelecidas
nos planos institucionais com vistas ao alcance dos objetivos e das
metas do programa.

O REUNI contou com a adesdo de todas as universidades
federais brasileiras, que a partir das diretrizes gerais estabelecidas
pelo Ministério da Educagéo elaboraram seus planos institucionais.



O estado de Mato Grosso do Sul contava em 2009 com 45
instituigées de educagédo superior (IES), e destas, cinco se organi-
zavam academicamente como universidade. Das universidades do
estado, trés sdo mantidas pelo poder publico, e duas séo particula-
res. As duas universidades federais do estado, Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) respondiam por aproximadamente 25,3% (INEP,
2010b) do total de matriculas em cursos de graduagdo presencial
na educacédo superior do MS. Tal percentual confirma a significati-
va participacédo dessas IFES para a oferta de educacgéo superior no
presente estado.

A UFGD e a UFMS aderiram ao REUNI em outubro de 2007,
quando houve a primeira chamada para adesdo ao programa, com
inicio das acdes em 2008.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende responder a se-
guinte questdo: como o Programa REUNI se configura nos Planos
Institucionais das universidades federais em Mato Grosso do Sul?

O interesse pelo tema pesquisado iniciou-se a partir de mi-
nha atuacéo profissional em universidade federal, como técnica de
assuntos educacionais, e ainda, como membro representante da
classe de técnicos administrativos, na comissédo de implantacdo do
Programa REUNI na mesma universidade.

Essa experiéncia suscitou reflexdes sobre as politicas publi-
cas educacionais e sua complexidade diante dos atores envolvidos
em seu ciclo de funcionamento, o que possibilitou a construgdo de
questdes, como a problematica que deu origem a este trabalho.

No contexto da produgéo cientifica, a escolha do tema se jus-
tifica, uma vez que o REUNI foi instituido em 2007, trazendo novas
questdes a educagdo superior brasileira, com a adesdo da totalidade
das IFES, de modo que o tema ainda é recente e ndo ha producgédo

15
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cientifica acumulada, especialmente no contexto das IFES de Mato
Grosso do Sul®.

A escolha do tema é justificada por sua relevancia social, pois
com a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e o com-
provado aumento de conclusdes desta etapa de ensino, verifica-se,
nos ultimos anos, uma notavel expansdo do ensino médio, e conse-
quente demanda de egressos, que buscam a continuidade dos estu-
dos em nivel superior (GOMES, CARNIELLI, 2003).

Assim, o0 acesso ao conhecimento, para além das matriculas
nos niveis posteriores de ensino, é buscado também por meio da
garantia de padrdes de qualidade (OLIVEIRA, 2000).

Este trabalho tem como propoésito analisar os planos institu-
cionais elaborados pelas universidades federais de Mato Grosso do
Sul, com vistas a explicitar suas configuragdes a partir da proposta
do Programa REUNI.

Dos estudos verificados acerca do Programa REUNI, espe-

cialmente os artigos cientificos, observou-se que alguns discutem
o tema no contexto da expansdo da educagdo superior, particular-
mente como um programa que poderia impulsionar o crescimento
do alunado do setor publico, sobretudo das IFES (CUNHA, 2007)
ou cOomo um programa que trard uma expansédo pouco significativa
frente ao crescimento do setor privado (SGUISSARDI, 2008).
Alguns estudos buscam relacionar o REUNI com a “reforma
universitaria” em curso no Brasil, tratando de sua relacdo com mo-

6 Sabe-se que ja existem artigos e livros publicados abordando o tema REUNI, no en-
tanto esse tem sido tratado majoritariamente de maneira secundaria. A titulo de exem-
plo, ao buscar artigos cientificos disponiveis na internet, pesquisando o termo “REUNI”
a partir do método integrado na base de dados do Scielo <http://search.scielo.org/
index.php>, obteve-se apenas um artigo cujo tema principal é o Programa REUNI. Tra-
ta-se do artigo intitulado: O Processo de Bolonha, a avaliacdo da educacédo superior e
algumas consideragdes sobre a Universidade Nova. Sob autoria de Lima, Azevedo e
Catani, foi publicado em 2007 (ver referéncias).



delos de universidades como o de Universidade Nova, que difere
do modelo Humboldtiano’ de ensino e pesquisa (LIMA, AZEVEDO;
CATANI, 2008) e com a insercéo de mecanismos de mercado como
o contrato de gestdo que vincula os repasses financeiros as metas
desenvolvidas (CHAVES, MENDES, 2009).

Outros estudos explicitam preocupagdes com as metas glo-
bais do Programa, especialmente pelas condi¢ées de trabalho do-
cente e com a qualidade da educagdo, quando se busca a razdo de
18 alunos por professor e 90% de conclusdes nesse nivel de ensino
(LEDA, MANCEBO, 2009; CHAVES, MENDES, 2009).

Em sintese, pode-se afirmar que a principal questdo que per-
meia a formulacdo do Programa REUNI encontra-se associada ao
binémio quantidade-qualidade, explicitando a necessidade de estu-
dos empiricos sobre o tema.

Nesse sentido, o presente trabalho busca contribuir com as
politicas educacionais na medida em que pretende desenvolver
uma andlise dos planos institucionais das IFES do estado de Mato
Grosso do Sul.

Focaliza-se a educagédo superior concentrada em institui¢cdes
universitarias conforme conceito empregado na legislacdo educa-
cional brasileira, particularmente a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB)?, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

7 Segundo Pereira (2009), os principios essenciais postulados por Humboldt — de for-
ma geral, até hoje defendidos como formulacdes que ddo a universidade seu carater
proprio — sdo essencialmente: a formacéo através da pesquisa; a unidade entre o ensi-
no e pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracéo da
instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relacdo integrada, porém auténoma, entre
Estado e Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e médio com o
universitario (p. 31).

8 Segundo o artigo 52 da LDB: As universidades sdo institui¢cdes pluridisciplinares de
formacgdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I - produgéo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevan-
tes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II - um terco
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A legislacédo educacional citada coaduna com o artigo 207
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, o ambiente organizacional/académico dessas
instituicOes deve-se pautar pela tripla funcdo de ensino, pesquisa
e extensdo, que possibilita prerrogativas de autonomia, que outras
instituicées nédo universitarias ndo possuem.

Por suas caracteristicas intrinsecas, a Universidade se cons-
titui como o lécus de formagdo em nivel superior (CUNHA, 2003),
sendo esta a “mais legitima instancia de reflexdo e de sintese da
sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 165).

Diante disso, focaliza-se a expansdo da educagdo superior
viabilizada pelas politicas de expansédo do parque universitario fe-
deral, particularmente no estado de Mato Grosso do Sul.

A busca por ampliagdo das oportunidades de escolarizagdo
na educacgéo superior traz para o centro dos debates as questdes
acerca da qualidade desse nivel de ensino. Acredita-se que a quali-
dade educacional deve ser obtida a partir da expansédo das oportu-
nidades educacionais. Nesse sentido, para este trabalho, utiliza-se o
referencial de qualidade em Gramsci (1974), que defende a concep-
¢do dialética de quantidade e qualidade:

[...] Se o nexo quantidade-qualidade é incindivel, pde-se a
questdo: onde é que é mais util aplicar a propria forca de
vontade: a desenvolver a quantidade ou a qualidade? Qual
dos dois aspectos é mais controlavel? Qual dos dois se mede

do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;
III - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.



mais facilmente? Sobre qual deles se podem fazer previsées,
construir planos de trabalho? A resposta ndo parece duvi-
dosa: sobre o aspecto quantitativo. Afirmar, portanto, que
se quer trabalhar sobre quantidade, que se quer desenvol-
ver o aspecto ‘corporeo’ do real néo significa que se queira
transcurar a ‘qualidade’, mas significa pelo contrario que se
quer por o problema qualitativo na maneira mais concreta e
realistica, isto é, quer-se desenvolver a qualidade no unico
modo em que tal desenvolvimento é controlavel e mensura-
vel (p. 83-84).

A expanséo da educacdo superior, assim como dos demais
niveis de educacgdo, é uma demanda da sociedade em constante
transformacdo econdmica e social, sendo que a democratizagédo
desse nivel de ensino s6 é possivel através da expansdo acompa-
nhada de qualidade. Assim, o referencial adotado neste trabalho
aponta que a expansdo das universidades federais pode sinalizar
para a democratiza¢do do ensino superior.

A politica publica aqui é entendida com base em Palumbo
(1989), para o qual esta é inferida como um conjunto de agdes,
comportamentos, atitudes, intencdes, programas implementados
no ambito publico, com a finalidade de interferir/modificar deter-
minada condi¢cdo/meio. Nesse sentido uma politica trata-se de “[...]
um processo, ou uma série histérica de intengdes, agdes e compor-
tamentos de muitos participantes” (PALUMBO, 1989, p. 35).

A partir desse referencial, considera-se que a andlise de po-
liticas publicas estd marcada por um processo ciclico, que vai des-
de a fase de formulagdo da politica até a sua extingdo. Especifi-
camente neste trabalho, busca-se focar a fase de implementagédo
do Programa REUNI no contexto da producdo do texto no ambito
institucional. O contexto institucional refere-se a andlise que per-
mite observar em que medida as instituicées de educagdo superior

19

E-BOOK |



20

E- BOOK |

incorporaram as diretrizes nacionais, o que possibilita explicitar a
legitimidade do programa frente a sociedade, conforme designacéo
de Mainardes (2006):

[...] o contexto da préatica é onde a politica esta sujeita a in-
terpretagdo e recriagcdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e trans-
formacoes significativas na politica original. [...] as politicas
ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena
(contexto da préatica), mas estdo sujeitas a interpretacéo e,
entdo, a serem “recriadas” (p. 53).

Diante disso, em grandes linhas pretendeu-se observar alguns
itens no contexto nacional para entdo verificar o contexto institu-
cional, que é o da pratica.

No contexto nacional buscou-se contemplar o tema REUNI
a partir de pesquisa documental focando atenc¢édo nos documentos
referentes ao programa. Os documentos utilizados foram o decreto
que instituiu o Programa REUNI e as “Diretrizes Gerais” que o com-
plementam. Também foram utilizadas informagées colhidas em si-
tes de atores importantes no contexto das IFES, como o proprio
Ministério da Educagdo (MEC), a Associa¢do Nacional dos Dirigen-
tes das Instituicdes Federais de Ensino superior (ANDIFES) e o Sin-
dicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES).

A investigacéo buscou o contexto da pratica, no conjunto das
IFES do MS, na medida em que focou seus planos institucionais.
Outras fontes utilizadas foram os Pareceres Ad Hoc das Comissées
indicadas pela Secretaria de Educacédo Superior do Ministério da
Educacéo (SESU/MEC) para homologacédo dos planos institucio-
nais, as atas de reunides dos conselhos universitarios das IFES, além
de documentos internos como Portarias e Resolu¢des referentes as



acdes para formulacédo e implementacédo dos Planos Institucionais.
Utilizou-se também o conteudo das paginas institucionais na inter-
net, e as revistas e folhetos produzidos pelas universidades para di-
vulgar as agées do REUNI nas IFES. Subsidiariamente, com vistas a
facilitar o acesso aos dados e documentos institucionais, realizou-se
entrevista com representante de grupo de trabalho nomeado para
elaboracgédo do plano institucional de uma das institui¢des.

Para explicitar, em linhas gerais, 0 movimento de expanséo
do sistema de educacgéo superior, foram utilizados dados dos censos
educacionais e indicadores sociais. Esses dados foram coletados no
site oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O presente trabalho é organizado em trés capitulos, além das
consideragdes finais.

O primeiro trata do desenvolvimento da educacgédo superior
no Brasil, a partir dos anos 2000. Busca delinear o contexto histo-
rico educacional em que foi instituido o Programa REUNI, e, para
tanto, apresenta dados estatisticos acerca da expansdo da educagéo
superior, promovida tanto pela via do privado como pela via do
publico. Esse capitulo busca ainda localizar o programa REUNI no
movimento de expansdo, na medida em que explicita suas configu-
racdes gerais.

O segundo capitulo trata da construgdo dos Planos Institucio-
nais das IFES do MS. Delineia o movimento de expanséo da educa-
¢do superior no estado, e de suas universidades federais. Focaliza os
planos institucionais no contexto de sua aprovacéo e explicita seus
conteudos e enfoques, buscando entender como as universidades
se apropriaram das dimensdes diretivas do REUNI.

No terceiro e ultimo capitulo apresentam-se as configuragcées
do programa REUNI em Mato Grosso do Sul. Nele explicitam-se
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as razdes, convergéncias e divergéncias nos planos das duas IFES,
frente ao binémio quantidade e qualidade no contexto institucional.



CAPITULO |

A CONSTRUCAO DO PROGRAMA REUNI NO CONTEXTO
HISTORICO-EDUCACIONAL BRASILEIRO DOS ANOS 2000

A educacéo superior iniciada no Brasil em 1808 com a funda-
¢éo das primeiras escolas superiores (CUNHA, 1989a), manteve ca-
racteristicas de um sistema elitista e fechado até meados da década
de 1990, quando passou por um processo de consolida¢do do que
se pode denominar sistema de massa (GOMES, MORAES; 2009).

Conforme dados do IBGE (2003a), em 1910, doze anos apds
a proclamacgédo da Republica, o Brasil contava com apenas cinco
instituicdes que reuniam 3.305 matriculas na educagdo superior,
enquanto havia 2.299.752 jovens brasileiros na faixa etéaria de 20
a 24 anos. As matriculas na educacdo superior representavam um
atendimento potencial para apenas 0,1% dessa faixa etéria.

Nos anos que se seguiram a educagéo superior ainda se man-
teve extremamente elitizada. Apesar do relativo crescimento, no
ano de 1950 ainda havia um total de 43.958 matriculas na educacéo
superior e um total de 4.984.555 jovens na faixa etaria de 20 a 24
anos, ou seja, em termos proporcionais, o sistema de educagdo su-
perior existente a época apresentava apenas 0,9% de atendimento
potencial para essa faixa etaria.

Nessa década o setor privado que j& vinha crescendo consi-
deravelmente passou a abarcar o maior nimero de instituicoes, de
modo que em 1956 aproximadamente 51% das 598 instituicdes de
ensino superior eram privadas (IBGE, 2003a).
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A partir da década de 1960 e 1970, a educacgéo superior pas-
sou a ter uma relativa abertura com aumento importante no na-
mero de suas matriculas advindas do acelerado desenvolvimento
do sistema privado. Conforme aponta Cunha (1989b), as alteracées
estruturais ocorridas no Brasil até finais da década de 1960 fizeram
com que se buscasse ascensdo social por meio do ingresso em car-
gos das burocracias publicas ou privadas, sendo que esses cargos
possuiam hierarquia organizada em torno de graus escolares. Com
isso observou-se o aumento da demanda por niveis mais elevados
de ensino, inclusive pelas camadas médias da populagéo, que pres-
sionavam pelo aumento do ensino médio e superior.

Segundo dados do IBGE (2003a), de 93.202 matriculas em
cursos de graduacéo no ano de 1960, registraram-se 1.377.286 ma-
triculas em 1980. Nesse periodo de vinte anos o total de matriculas
cresceu & ordem de 1.377,7%.

No periodo que abarcou os anos de 1980 a 2000, houve um
crescimento de 96% (IBGE, 2003a) nas matriculas nos cursos de
graduacéo, sendo que o maior aumento registrado ocorreu na dé-
cada de 1990. No primeiro ano dessa década havia 1.540.080 ma-
triculas na educagéo superior, € ja no ano 2000 esse numero passou
a ser igual a 2.694.245, ou seja, houve um crescimento igual a 75%.

Considera-se nesse contexto o movimento de expansédo do
ensino fundamental, o qual atingiu, nos anos de 1990, o indice de
100% de matricula bruta (OLIVEIRA, 2007). Esse movimento histo-
rico de expansdo da educacéo, que resultou na universalizagdo do
acesso e permanéncia no ensino fundamental, elevou seus niveis
de concluséo e como consequéncia gerou novas demandas para os
niveis posteriores de escolarizagéo.

Em 2000 havia um total de 8.192.948 matriculados no En-
sino Médio total®, sendo que desse total contavam-se 1.836.130

9 Ensino médio, normal/magistério e integrado.



concluintes (INEP, 2001a). No ano de 2009 houve um crescimento
de 1,8% no numero de matriculas, quando se obteve um total de
8.337.160 matriculas no Ensino Médio, Normal Médio e Integrado,
contando com 1.797.434 concluintes (INEP, 2010a)

O maior acesso da populacdo no ensino médio é verificado
quando se cotejam os dados populacionais com os dados referentes
as matriculas nesse nivel de ensino. No periodo que abarca os anos
de 2000 a 2009 houve crescimento significativo nos indices de es-
colarizacéo liquida e bruta no ensino médio.

Em 2000 a taxa de escolarizacédo bruta do ensino médio era
de 76,6% (IBGE, 2001; INEP, 2001a), esse numero em 2009 era igual
a 80,2% (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo os indices de atendimento
a populagdo na faixa etaria correspondente foram alterados, sendo
que a taxa de matricula liquida em 2000 era de 32,7% e em 2009
chegou a 50,9% (idem, ibdem).

Recentemente, a ampliagcdo das oportunidades de escolariza-
¢do da populagdo, particularmente para o ensino médio, é prevista
por meio de alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Originariamente o inciso Il do artigo 4° dessa lei garantia a
“progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio” (BRASIL, 1996). No ano de 2009, esse inciso sofreu altera-
¢do comredagdo dada pela Lein® 12.061, de 27 de outubro de 2009,
a qual substituiu a expressdo “progressiva extensdo da obrigatorie-
dade e gratuidade” por “universalizacédo do ensino médio gratuito”.

O crescimento das matriculas no Ensino Médio, com sua ten-
dente universalizacdo, produz, a partir de seus egressos, demandas
de pessoas que buscam acesso a educacéo superior.

O censo da educagéo superior divulgado pelo INEP registrou
um total de 4.039.910 candidatos nos processos seletivos para in-
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gresso em cursos de graduacgédo presencial no ano de 2000 (INEP,
2001b). Em 2009, ano do ultimo censo oficial divulgado, o numero
total de candidatos passou a ser igual a 6.223.430, o que representa
um crescimento igual a 54% da demanda por vagas nas universi-
dades.

Assim sendo, a ampliacdo das oportunidades educacionais
na educacdo basica, particularmente no ensino médio, também é
revelada no aumento do numero de inscricdes para 0s processos
seletivos de ingresso nas instituicdes de educacéo superior. Além
disso, a busca pelos niveis mais elevados de ensino faz com que
aumentem as pressdes sociais para a inclusdo de questdes relativas
a expanséo do ensino superior na agenda politica.

A titulo de exemplo, ¢ interessante observar que um dos car-
ros-chefe das propostas de governo!® para a expansédo do acesso a
educacéo superior, do candidato a presidéncia da Republica reelei-
to para segundo mandato no ano 2006, foi o Programa Universida-
de para Todos (PROUNI). Esse programa foi criado e implementado
no primeiro mandato do referido presidente, sendo que sua finali-
dade é a de ofertar bolsas parciais e integrais para alunos de baixa
renda em instituicdes privadas de educacgédo superior.

Como exemplo de programa de apoio a estudantes do setor
publico cita-se o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
instituido com o objetivo de apoiar a permanéncia de estudantes
de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial de
IFES brasileiras (BRASIL, 2010).

A educacéo superior é buscada pelos diversos estratos da so-
ciedade, inclusive para as camadas economicamente menos privi-
legiadas da populagdo, quando se verifica que,

10 Nesse sentido ver: <http://www.pt.org.br/portalpt/dados/bancoimg/
c091003193431plano_governo.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2011.



Mesmo que de forma difusa e distorcida, para os filhos da
classe operéria e outros trabalhadores, o ensino superior é
buscado como uma possibilidade real de mobilidade social,
isto é, uma ascenséo social que é desejada como Unica opor-
tunidade de superar as condigdes de vida a que foram sub-
metidos os trabalhadores em nosso pais (BAUER, 2006, p.
454),

A expansédo da escolarizagdo vai, aos poucos, viabilizar o
acesso a esses novos publicos ao ensino superior. Esses vém bus-
cando a continuidade dos estudos, seja pela via publica, que ndo
apresenta capacidade suficiente para atender as demandas, seja
pela via privada, que cresceu em ritmo acelerado desde finais da
década de 1960.

O presente capitulo objetiva explicitar o movimento de ex-
pansdo da educagdo superior, especificamente a partir dos anos
2000, com vistas a delinear o cenario historico educacional nacio-
nal em que foi instituido o Programa REUNI, considerando que seu
langcamento ocorreu no ano de 2007.

O movimento de expansao da educacao superior no Brasil

A educacgao superior no Brasil apresenta caracteristicas espe-
cificas, como a privatizacéo e a diversificacdo institucional. A litera-
tura da area sinaliza para a efetivacdo de processo de massificagéo
desse nivel de ensino, sobretudo no periodo po6s-1995, quando o
rapido crescimento da matricula foi impulsionado pelo aumento de
instituigées privadas ndo universitarias (DIAS SOBRINHO, 2003;
DOURADO, OLIVEIRA, CATANI, 2003).

As estatisticas oficiais, divulgadas pelo INEP, informam que,
do total de 2.314 IES no Brasil, 89,4% sdo privadas. Além disso, do
total de IES brasileiras, apenas 8% sdo organizadas academicamen-
te como Universidade (INEP, 2010b).
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Conforme dados do INEP, de um total de 2.695.927 matricu-
las em cursos de graduagédo presencial e a distancia no ano 2000,
passou-se a 5.954.021 matriculas em 2009, num crescimento pro-
porcional de 120,5%.

O numero de instituigcdes de educac¢do superior cresceu da
ordem de 96,1% no periodo que abarca os anos de 2000 a 2009. Em
2000 havia 1.180 IES no Brasil, ja em 2009, conforme mencionado
anteriormente, o numero de IES passou a ser igual a 2.314.

No Brasil, apesar da significativa expansdo do sistema supe-
rior e das caracteristicas de massificagdo!, os indices de atendi-

mento educacional a populacédo!? nesse nivel sdo baixos. No ano de
2009, conforme mencionado anteriormente, a taxa de escolariza-
¢do liquida na educacéo superior estava em torno de apenas 14,6%,
enquanto a taxa de matricula bruta era igual a 25,8%.

Esses indices indicam a baixa eficiéncia do sistema de edu-
cacdo superior brasileiro, que com sua capacidade instalada teria
condigdes de atender pouco mais que um quarto da populacdo na
faixa etaria correspondente.

Além de fatores histéricos como a exclusdo nos niveis ante-
riores de educacgdo, outro fator que contribui para o reduzido aten-
dimento a populagdo na faixa etaria é a baixa oferta de vagas para
ingresso, especialmente no setor publico de educacéo superior.

11_O termo massificacdo estd diretamente relacionado & adaptacéo de um fendéme-
no a um grande numero de pessoas, pela supressdo dos caracteres diferenciados que
apresentava. Segundo Gomes e Morais (2009) “O sistema de massa é definido, entre
outras caracteristicas, por atender entre 16 e 50% do grupo etério relevante, estando
plenamente consolidado em relacéo ao sistema de elite quando passa a admitir mais de
30% das matriculas do coorte de jovens de 18 a 24 anos” (p. 4). O sistema de educacéo
superior, que antes era restrito apenas a elite social, econémica e cultural, passa a ab-
sorver outras camadas da populacéo.

12_Aqui os indices de atendimento educacional referem-se a taxa de matricula bruta e
liquida na educacéo superior, conforme ja explicitado anteriormente.




Com base nos dados do INEP (2001b), verifica-se que no ano
2000 foram ofertadas 1.222.717 vagas para ingresso em cursos de
graduacdo presencial e a distancia em institui¢des de educagéo su-
perior, sendo que no mesmo ano registrou-se um total de 4.047.912
candidatos inscritos. As vagas ofertadas representam aproximada-
mente 30,2% do numero de candidatos total. E importante observar
que, do total de vagas ofertadas, somente 252.062 estavam concen-
tradas em institui¢des publicas. A oferta de vagas nas IES publicas
representava apenas 6,2% do numero de inscrigées.

Em 2009, para as 6.889.269 inscricdes nos processos sele-
tivos para ingresso em cursos de graduacdo presencial e a distan-
cia, foram ofertadas 4.726.394 vagas, o que representa aproxima-
damente 68,6% da demanda. No entanto, deve-se observar que o
quantitativo de vagas ofertadas para a educagéo a distancia foi bem
maior que o numero de candidatos inscritos para esses cursos e que
menos da metade dos inscritos ingressaram nesses cursos®.

Nesse sentido, tendo em vista que a grande demanda para a
educacéo superior se concentra em torno dos cursos de graduagcao
presencial, serd dada énfase a essa modalidade, sendo que a gradu-
acdo a distancia sera tratada em separado, quando for o caso.

Em 2009 houve um total de 6.223.430 candidatos inscritos
para as 3.164.679 vagas ofertadas para ingresso em cursos de gra-
duacgdo presencial. Esse total de vagas ofertadas representa 50,9%
do total de inscrigdes para esses cursos.

Para o caso especifico da oferta de vagas em cursos de gradu-
acdo presencial no setor publico, em 2009 foram ofertadas 393.882

13 No ano de 2009 houve um total de 665.839 inscri¢des para as 1.561.715 vagas ofer-
tadas em cursos de graduacéo a distancia (INEP, 2010). Do total de candidatos, apenas
332.469 ingressaram nos cursos EAD.
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vagas para ingresso na educacéo superior, 0 que representou ape-
nas 10,7% do total de inscri¢ées em IES publicas (INEP, 2010b).

Apesar do significativo aumento na oferta de vagas para in-
gresso nos cursos de graduacéo, no periodo que abarca os anos
de 2000 a 2009, o acréscimo no numero de inscri¢des foi maior,
de modo que a oferta de vagas ficou bem abaixo da demanda, es-
pecialmente no caso dos cursos de graduacgédo presencial em IES
publicas, conforme se mencionou anteriormente.

Nota-se que a grande responsavel pelo aumento na oferta de
vagas, no periodo em tela, é a rede privada, uma vez que, para o
caso dos cursos de graduacdo presencial, enquanto as publicas in-
crementaram 60,4% do total de suas vagas ofertadas, as privadas
tiveram um acréscimo de 185,5% no quantitativo de vagas dos pro-
cessos seletivos para ingresso nessas [ES.

No entanto, apesar do expressivo aumento na oferta de vagas
na rede privada, esta ainda mantém menores indices de procura,
sendo que no ano de 2009 a relacédo candidato/vaga para ingresso
nos cursos de graduagdo presencial, nessas institui¢des, era de ape-
nas 1,3, enquanto nas publicas essa relacdo era de 6,6 candidatos
por vaga.

A despeito do numero significativo de inscri¢des nos proces-
sos seletivos para ingresso nas IES, um dado preocupante divulga-
do nas estatisticas do INEP (2010b) é a baixa relagdo ingresso/vaga
no Brasil, que fica em torno de 0,5. Essa relagédo é igual a 0,9 nas
instituicOes publicas e nas privadas se mantém em 0,4.

Esses dados sinalizam que, apesar de existir demanda poten-
cial para ingresso na educagdo superior, ainda ha um alto indice
de vagas ociosas, sobretudo nas IES privadas. Nesse sentido, é ne-
cessario que se intensifiquem ag¢des que visem a ocupagdo dessas
vagas ociosas, conforme expde o Resumo Técnico do INEP (2009):



“considerando-se que a oferta de vagas deve refletir a capacidade
instalada do setor para atender & demanda por cursos de gradua-
¢do, é necessdrio verificar as razdes que provocam a existéncia de
tdo grande numero de vagas ociosas” (p. 16).

E importante notar que o crescimento dos setores publico e
privado ndo foi congruente, na medida em que o aumento da oferta
de vagas publicas, conforme observado nos dados apresentados,
ainda foi muito aquém da demanda, ndo sem deixar de reconhecer
que nem todas as vagas tém sido preenchidas nos processos sele-
tivos.

Esse dado sinaliza a necessidade de politicas mais efetivas
para a expansdo do ensino superior publico, na medida em que o
crescimento do setor privado se intensificou em razdo das condi-
¢bes historicamente impostas para o acesso relacionadas as bar-
reiras meritocraticas, agravadas pelo menor quantitativo de vagas
ofertadas para ingresso nessas IES, além das condi¢des de perma-
néncia no ensino superior publico.

Em 2000 o setor privado concentrou aproximadamente 67,1%
das 2.694.245 matriculas em cursos de graduacéo presencial. No
ano de 2009, esse setor respondeu por cerca de 73,6% do montante
de matriculas no ensino superior (INEP, 2010b).

O setor privado avancou na oferta de educacéo superior de
maneira expressiva nos anos 2000. Cumpre destacar, no entanto,
que as estatisticas oficiais apontam para a hegemonia desse setor,
no que tange ao volume de matriculas, desde a reforma universita-
ria de 1968, periodo em que o setor privado ultrapassou o numero
de matriculas do setor publico (DURHAM, SAMPAIO, 2000).

O crescimento da rede privada de educacéo superior em de-
trimento da publica apresenta-se como caracteristica marcante da
expanséo desse nivel de ensino no Brasil. Outro atributo de desta-

31

E-BOOK |



32

E- BOOK |

que ¢ a diversificacdo institucional, que se acentuou sobremaneira
apods o advento da LDB, Lei 9.394/96.

Para a organizacgéo institucional, o artigo 45 da LDB trouxe a
seguinte redacéo: “A educagéo superior serd ministrada em institui-
¢bes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagdo”. Esse disposto foi regulamenta-
do pelo Decreto n°. 2.207, de 15 de abril de 1997, que reconheceu
a categoria de universidades, centros universitarios, faculdades,
faculdades integradas, institutos superiores e escolas integradas,
como possibilidades de organizacdo académica para as institui¢cées
de educagdo superior.

Apés sucessivas revogacoes, o Decreto n°. 5.773, de 9 de
maio de 2006, ultimo decreto que regulamenta essas instituicdes,
manteve a organizacdo académica das IES em faculdade, centro
universitario e universidade.

Até entdo prerrogativa das universidades e das institui¢des de
pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme disposto no artigo 207
da Constitui¢do de 1988, o § 2° do artigo 54 da LDB abriu a possi-
bilidade de autonomia para outras instituicdes que comprovem alta
qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa.

Nesse caso, as instituicdes destacadas foram os centros uni-
versitarios que receberam autonomia sem ter os mesmos encargos
das universidades.

Os centros universitarios sdo instituicbes que, assim como
as universidades, conforme regulamentacdo especifica dada pelo
Decreto n° 5.786 de 24 de maio de 2006, podem criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior,
bem como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

A organizacdo académica dos centros universitarios se difere
da organizacéo das universidades, especialmente porque os primei-



ros nédo necessitam desenvolver pesquisa institucionalizada. Com
isso ha uma menor exigéncia de dedicagdo de seus docentes (1/5
do corpo docente em dedicacéo exclusiva). Outra caracteristica im-
portante que difere o centro universitario da universidade reside no
fato de que esses nédo podem criar cursos fora de sua sede.

Com essas novas possibilidades de organizacdo académica,
a LDB e os decretos subsequentes favoreceram o crescimento ob-
servado na educacéo superior, o qual se intensificou a partir da di-
versificacdo e diferenciac¢do institucional (DOURADO, OLIVEIRA,
CATANI, 2003).

Segundo estatisticas oficiais, no ano 2000, 87% das IES no
Brasil ndo eram organizadas academicamente como universidades,
e em 2009 esse percentual passou a ser igual a 92% do total de [ES
(INEP, 2010b).

E importante observar que o aumento das faculdades e es-
colas superiores também esta diretamente relacionado aos custos,
quando essas ndo tém a necessidade de atender aos mesmos requi-
sitos de dedicacéo e titulacdo docente das universidades e centros
universitarios. Para essas institui¢des, a folha de pagamento do-
cente, em geral, representa o principal item de despesa (AMARAL,
2008).

A diversificagdo institucional também ¢ observada no setor
publico. A titulo de exemplo cita-se a criacdo da Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, por meio da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. A rede foi instituida com
vistas a expansdo da educacéo superior publica, dentro da légica
da diversificagéo institucional, com a criacdo de diversos institutos
federais de educacédo, ciéncia e tecnologia, além de universidade
tecnologica federal e dos centros federais de educagéo tecnolégica.

Mais pesquisas acerca das reais necessidades da demanda
instalada para educacéo superior no Brasil sdo necessérias frente
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ao curso de seu desenvolvimento, que cresce a partir da diversifica-
céo e privatizacdo, sendo que ao mesmo tempo que ndo consegue
atender sua demanda as IES ainda apresentam grande quantitativo
de vagas ociosas, sobretudo na rede privada.

Expansao do setor privado: formas de diversificacao e
massificacao

O carater privatista da educacéo superior brasileira tem gera-
do inquietacdes, expressas na literatura da area, que sdo justificadas
pelo crescimento acelerado do setor privado em prejuizo da adogéo
do modelo universitario além das preocupagdes acerca da manu-
tengdo da qualidade da educacgéo.

A universidade se configura como a instituigdo proépria do es-
paco de formacéo na educacéo superior (CUNHA, 2003), na medida
em que sua organizagdo académica é pautada na indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, essa instituicdo
possui papel fundamental no desenvolvimento cientifico, tecnolégi-
co e cultural do pais.

As estatisticas oficiais comprovam a tendéncia pela ndo ado-
¢do ao modelo de organizacéo académica em universidade no setor
privado, sendo que no conjunto de suas 2.069 instituigdes esse setor
possuia apenas 86 universidades em 2009, ou seja, 4,2% do total de
IES (INEP, 2010b).

Os dados da tabela 1 informam o crescimento do numero de
institui¢des da rede privada por organizagdo académica a partir dos
anos 2000:



Tabela 1. Evolucdo do numero de IES privadas por organizacdo académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano Universidades | % Eiz:tms drhieis % Faculdades* | %
2000 85 - 49 - 870 -
2001 85 - 64 30,6 1.059 21,7
2002 84 -1,2 74 15,6 1.284 21,2
2003 84 - 78 5,4 1.490 16,0
2004 86 2,4 104 33,3 1.599 7,3
2005 86 - 111 6,7 1.737 8,6
2006 86 - 115 3,6 1.821 4,8
2007 87 1,2 116 0,9 1.829 0,4
2008 86 -1,1 119 2,6 1.811 -1,0
2009 86 - 120 0,8 1.863 2,9
2000 - 2009 1,2 144,9 114,1

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Nessa categoria se incluem as faculdades, faculdades isoladas, escolas superiores e centros
de educacéo tecnoldgica.

De acordo com os dados da tabela 1, em termos de institui-
¢bes no periodo em tela, 0o menor aumento registrado foi no numero
de universidades, com um acréscimo percentual de somente 1,2%,
0 que significou 0 aumento de apenas uma universidade no periodo.

O centro universitario por sua vez foi a categoria que mais
cresceu em termos de numero de instituicées, apresentando um
crescimento proporcional de 144,9%, com o incremento de 71 insti-
tuicdes. Logo apds aparecem as faculdades e escolas isoladas, com
um aumento percentual de 114,1% no numero dessas IES.

Pode-se observar também que até o ano de 2005 foi implanta-
do o maior numero de institui¢des, em termos proporcionais. Apds
esse periodo, diminuiram as escalas de crescimento, e em 2008 re-
duziu-se o namero de institui¢des com relagdo ao ano de 2007, para
o caso das faculdades e universidades.

De acordo com o resumo técnico do INEP,

[...] houve uma inversédo da tendéncia, observada até o ano
de 2007, de aumento do numero de IES. Tal diminui¢édo pode
ser explicada pela integracdo de institui¢cdes, por fusédo ou
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compra, que também vem sendo registrada nos dltimos anos
(INEP, 2009, p. 9).

Em 2008, o movimento de fusdo ou compra de IES privadas
pode ser verificado ao se cotejarem os dados das tabelas 1 e 2. Os
dados sinalizam que, apesar de haver reducdo no nimero de uni-
versidades e de faculdades no ano 2008 em relagdo ao ano de 2007,
0 mesmo nédo ocorreu com o nimero de matriculas nessas institui-
¢bes, que cresceram 0,8% nas universidades e 8,4% nas faculdades.
No ano seguinte, 2009, voltou a crescer o numero de faculdades e
de centros universitarios, quando se criaram 52 faculdades e um
centro universitario. Nesse ano ndo houve incremento no numero
de universidades.

Tabela 2. Evolucdo do numero de matriculas em cursos de graduacéo presencial em IES
privadas segundo a organizacdo académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano Universidades % Cer‘ltros' - % Faculdades* |%
Universitarios
2000 1.026.823 - 240.061 - 540.335 -
2001 1.139.629 11 332.525 38,5 619.375 14,6
2002 1.234.757 8,3 415.669 25 777.832 25,6
2003 1.290.816 4,5 484.503 16,6 975.333 25,4
2004 1.346.794 4,3 601.030 24,1 1.037.581 6,4
2005 1.426.962 6,0 659.170 9,7 1.174.835 13,2
2006 1.457.133 2,1 711.399 7,9 1.298.810 10,6
2007 1.561.503 7,2 663.321 -6,8 1.414.589 8,9
2008 1.574.683 0,8 694.495 4,7 1.533.913 8,4
2009 1.525.124 -3,1 697.479 0,4 1.542.125 0,5
2000 - 2009 48,5 190,5 185,4

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Nessa categoria se incluem as faculdades, faculdades isoladas, escolas superiores e centros
de educacdo tecnoldgica.

Em 2008, a reducdo do numero de IES, acarretada pelo fe-
chamento de algumas institui¢ées, ocasionou, em alguns casos, o
surgimento de IES maiores pelo processo de fusdo de duas ou mais



instituicées. Sendo assim, nesse ano, a diminuicdo do numero de
IES néo atenuou o ritmo de crescimento das matriculas no setor pri-
vado. Além desse processo, ha ainda mecanismos de ampliagédo de
vagas e de crescimento dos cursos ofertados, sobretudo nos centros
universitarios, em que ha a prerrogativa de autonomia.

A ampliagdo da capacidade financeira das mantenedoras
também promoveu o aumento das faculdades no ano de 2009. As
mantenedoras alargam sua atuac¢do para competir com instituigdes
menores, conforme explicita José Augusto Teixeira, diretor de pla-
nejamento e relacdes com o investidor da Anhanguera Educacio-
nal, uma empresa mantenedora que vem crescendo por meio da
aquisi¢do de IES no Brasil:

Hoje o segmento de educagéo superior conta com um nu-
mero grande de instituicdes pequenas, ou seja, com 1200 a
2000 alunos. Esse grupo possui 75% dos brasileiros cursando
ensino superior. Por isso, para crescer, a Anhanguera deve
criar mercado para elevar o marketshare. A tendéncia é que
o numero de universidade e faculdades diminua, garantindo
que a companhia aumente sua participacéo de mercado. Isso
pode se dar através da aquisi¢do dessas institui¢des ou a mi-
gracéo de alunos. A forma de fazer isso é entrar em cidades
de pequeno e médio porte e competir com essas instituigoes,
muitas delas ainda de administragédo familiar. Com uma men-
salidade mais acessivel, possibilitada por uma gestéo de efi-
ciéncia e qualidade, comprovada, por exemplo, com os ulti-
mos resultados do Enade (Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes), de 2007, em que os da Anhanguera tiveram
uma média de 3,3 de 5, superior a nacional de 2,5. Portanto,
hoje o mercado estd estavel, se considerarmos a taxa de pe-
netracdo (TEIXEIRA, 2009).

Conforme se pode notar no trecho exposto, a expanséo ace-
lerada do setor privado por compra ou fusdo de institui¢cées resulta
de processos de atuagdo empresarial, por parte do setor privado,
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que aplica regras de mercado para a oferta de educacéo, transfor-
mando-a em “mercadoria” (OLIVEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2008).

Essa atuacdo competitiva de mercado tem viabilizado a
transformacédo das instituicdes de educagdo superior em oligopé-
lios, conforme explicita Oliveira (2009):

Entretanto, mais do que sua transformacédo em mercadoria,
0 que estamos observando, no caso do ensino superior, é um
processo intenso de concentragdo. Assim, é possivel falar-
mos, também, em processo de oligopolizagéo. Ou seja, o nu-
mero de fornecedores tende a se concentrar ainda mais nos
préximos anos e uma fatia significativa do mercado tende a
ficar com os maiores grupos. Mantidas as condi¢des atuais
de sustentacdo exclusivamente por mensalidades, poucos
serdo os que conseguirdo ocupar nichos especificos do mer-
cado sem ser acossados pelas instituicdes maiores (p. 754).

Em termos gerais, o maior crescimento no montante de ma-
triculas no periodo que abarca os anos de 2000 a 2009 é o obser-
vado nos centros universitarios. No entanto, a tendéncia observada
até o ano de 2005 nos centros universitarios, de apresentar maior
crescimento em seu volume de matriculas do que as faculdades e
universidades, foi invertida nos anos subsequentes. A partir de 2006
as faculdades passam a apresentar maiores percentuais de cresci-
mento do que o observado nos centros universitarios e universida-
des.

Nesse sentido, ainda que os centros universitarios possuam
algumas prerrogativas de autonomia, as faculdades vém se confi-
gurando como as instituicdes que tendem a crescer mais no se-
tor privado, nos tltimos anos. E importante notar que uma mesma
mantenedora responde pela mantenca de varias [ES, como é o caso
da Anhanguera Educacional que mantém universidade, centros uni-
versitérios e vérias faculdades'.

14 Nesse sentido ver: <http://www.unianhanguera.edu.br/instituicao/apresentacao/



Ainda que em menor escala, se comparado a agdo do merca-
do, outro fator apontado como indutor do aumento das matriculas
no setor privado de educacgdo superior se constitui no desdobra-
mento de programas no interior das politicas implementadas pelo
poder publico direcionados a essas institui¢gdes, como € o caso dos
programas Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Supe-
rior (FIES) e PROUNI. Esses programas se destacam especialmente
pela possibilidade de ocupacéo das vagas ociosas desse setor (CA-
TANI, HEY, GILIOLI, 2006; SEGENREICH, CASTANHEIRA, 2009).

O programa FIES, cujo objetivo é disponibilizar financiamen-
to para estudantes matriculados em cursos superiores em institui-
¢bes privadas, é operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE), e desde a sua instituicdo no ano
1999, j& atendeu mais de 560 mil estudantes’.

O PROUNI, por sua vez, foi criado em 2004 e instituciona-
lizado em 2005, com a finalidade de conceder bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de gra-
duacgdo em institui¢cdes privadas de educagdo superior. Em contra-
partida, as institui¢des que aderem ao Programa PROUNI recebem
algumas isencdes fiscais. Desde sua institucionalizagéo até o ano de
2010, esse programa ofertou 1.128.718 bolsas de estudos’®.

Uma das ac¢des do PDE em relacdo ao PROUNI e FIES foi a
integralizacédo do FIES ao PROUNI, quando os beneficidrios de bol-
sas parciais do PROUNI passam a ter a possibilidade de financiar
o restante da mensalidade. A Lei n°® 11.552, de 19 de novembro de
2007, alterou os limites para financiamento, o periodo de caréncia
e diminuiu os juros para os alunos beneficiarios do programa FIES.

apresentacao.php>. Acesso em: 26 jan. 2011.

15 Nesse sentido ver: <http://wwwa3.caixa.gov.br/fies/FIES_FinancEstudantil.asp>
Acesso em: 27 fev. 2011.

16 Nesse sentido ver: <http://prouniportal. mec.gov.br/images/arquivos/pdf/Repre-
sentacoes_graficas/bolsas_ofertadas_ano.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2011.
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Estes dois programas, PROUNI e FIES, passaram a ter como paré-
metro as avaliacdes do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (HADDAD, 2007).

O PROUNI, em especial, tem recebido criticas por parte da li-
teratura da area, na medida em que transfere recursos publicos para
o setor privado através de isenc¢des fiscais (CUNHA, 2007; CATANI,
HEY, GILIOLI, 2006; SGUISSARDI, 2006; SILVA JUNIOR, SGUIS-
SARDI, 2005). Sguissardi (2006), por exemplo, aponta:

[...] Célculos financeiros indicam que, com as modifi-
cacdes atuais, o custo dessas vagas em IES privadas
[por meio do PROUNI] — que priorizam as atividades
de ensino e apresentam em geral baixa qualidade — tor-
nou-se maior do que o seria para o Tesouro Nacional
nas universidades publicas, que priorizam atividades de
ensino e pesquisa e sdo, via de regra, de melhor quali-
dade. A utilizagdo dos espagos ociosos dos campi das
[FES teria sido muito menos onerosa e cumpriria parte
de um dos compromissos do plano de governo para a
educacéo superior (p. 1043, grifo nosso).

Conforme Sguissardi (2006), se os recursos utilizados para a
implementacdo do PROUNI e FIES nas IES privadas fossem trans-
feridos para criagdo de novas vagas no setor publico, certamente
esse ultimo poderia ter certo crescimento. No entanto, ndo se pode
deixar de considerar que a simples destinacédo desses recursos para
criacdo de vagas no setor publico poderia ndo atender as necessida-
des de alguns publicos especificos que sdo alvo desses programas,
quando no interior dessas a¢des existem reservas de bolsas para
algumas politicas de acéo afirmativa, além do indicador econémico,
sobretudo para o caso do PROUNI.



A implementagdo do PROUNI se constituiu como bandeira
de luta de movimentos sociais, como o “Movimento dos Sem Uni-
versidade!””, que busca a expansdo do acesso a educacdo superior.

No entanto, observa-se que, mediante os caminhos delinea-
dos por essas politicas para a expansdo da educagdo superior no
Brasil, as mudancas desse nivel de ensino em curso tém contribuido
com a expanséo da educacéo superior privada, por meio de progra-
mas como o PROUNI e o FIES.

Verifica-se, portanto, que ha dois mecanismos de inducédo da
expansdo da educacéo superior no setor privado, sendo um promo-
vido pelas politicas publicas que vém contribuindo com a expanséo
dessas institui¢des, e outro que é o préprio mercado, o qual vem
induzindo a expansdo das institui¢des privadas, inclusive por meio
de processo de “oligopolizagdo”.

Esses mecanismos viabilizam o avang¢o do setor privado, es-
pecialmente quando se observa o interesse de instituigdes estran-
geiras, inclusive financeiras, na aquisicdo de institui¢des brasileiras
(OLIVEIRA, 2009; ALMEIDA, 2008).

Cumpre ressaltar que o movimento de expansdo do setor
privado no periodo em tela se sustenta em virtude da crescente
demanda social por acesso a educacéo superior, especialmente a
partir da ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacéo basi-
ca, que gera demanda para acesso ao ensino superior, a qual o setor
publico ndo tem apresentado capacidade suficiente para atender.

Expansao do setor publico: novas formas de diversificacao
e massificacao

O ensino superior publico brasileiro contava em 2009 com
um total de 1.351.168 matriculas em cursos de graduagdo presen-

17 Nesse sentido ver: <http://www.msu.org.br/prouni.html>. Acesso em: 19 nov. 2010.
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cial, distribuidos em 245 IES, entre faculdades, universidades, cen-
tros universitarios e institutos de educacéo tecnolédgica. As univer-
sidades representam 40,8% do total dessas IES e congregam 88,1%
do montante de matriculas em cursos de graduacéo presencial na
rede publica (INEP, 2010b). As demais matriculas estdo distribuidas
da seguinte forma: 1% nos centros universitarios, 6,8% nas faculda-
des e 4,1% nos centros de educacéo tecnologica.

Tabela 3. Evolucdo do numero de IES publicas por organizacdo académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano niversi-|y, 8::,:‘;5 % |Faculdades |% e %
2000 71 - 1 - 85 - 19 -
2001 71 - 2 100 84 1,2 26 36,9
2002 78 99 3 50 83 1,2 31 19,2
2003 79 1,3 3 - 86 36 39 25,8
2004 83 48 3 - 89 35 49 25,6
2005 90 84 3 - 85 45 53 8,2
2006 92 22 4 33,3 86 1,2 66 24,5
2007 96 43 4 - 83 35 66 -
2008 97 1,0 5 25 100 20,5 34 -48,5
2009 100 31 7 40 103 3 35 2,9
:ggg a 40,8 600 21,2 84,2

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Centro de Educagéo Tecnoldgica/Faculdade de Tecnologia.

Conforme se pode observar nos dados da tabela 3, o maior
incremento no numero de IES no periodo foi registrado para os cen-
tros universitarios, cerca de 600%, enquanto 0 menor crescimento
percentual foi o do nimero de faculdades, da ordem de 21,2%.

Apesar disso, em termos gerais, o poder publico priorizou
o incremento de universidades, sendo que, em termos absolutos,
houve maior incremento no numero de universidades, com 29 ins-
tituigdes a mais no periodo e o menor incremento no numero de
centros universitarios, com seis a mais no periodo.



Ao se cotejarem os dados das tabelas 3 e 4, observa-se que,
do total de universidades implementadas no periodo, 16 séo fede-
rais, oito estaduais e cinco sdo municipais.

Em 2000 havia apenas um centro universitario publico, man-
tido pelo poder municipal; ja em 2009 o sistema publico de educa-
¢do superior passou a contar com sete centros universitarios (cinco
municipais e um estadual).

Por outro lado, enquanto se observa a diminui¢do do numero
de faculdades federais e municipais, verifica-se o aumento de mais
que o dobro do numero de faculdades estaduais.

O poder publico federal implementou, no periodo, 24 Centros
de Educagédo Tecnolégica (CETs), totalizando 35 ao final do perio-
do. Os 8 CETs estaduais existentes em 2000 deixaram de existir em
2008, sendo que alguns passaram a categoria de faculdade.

Tabela 4. Evolucdo do numero de IES publicas por categoria administrativa e
organizagdo académica
Brasil - 2000 e 2009

Federal Estadual Municipal

2000 39 30 2
Universidade 2009 55 38 7

% 41 26,7 250

2000 - - 1
Centro Universitario 2009 - 1 6

% - 100 500

2000 11 23 51
Faculdade 2009 4 45 54

% -36,4 95,7 5,9

2000 11 8 -
CET/FAT 2009 35 - -

% 218,2 - -

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
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No periodo analisado, enquanto o poder central priorizou a
criacdo de universidades e centros de educagéo tecnoldgica, os mu-
nicipios priorizaram a ampliacdo no numero de centros universita-
rios e de universidades e os estados (unidades federativas) o nume-
ro de faculdades para a expansédo da oferta de educagéo superior.

O incremento no numero de institui¢des, ndo sé das publicas,
mas também das privadas, pretendeu atender demandas de egres-
sos das diversas regides do pais, para além dos grandes centros.
Isso pode ser notado quando o setor publico aumentou sua parcela
de atendimento no interior, em termos de volume de matriculas.

As IES municipais mantiveram no periodo 100% de suas
matriculas concentradas fora das capitais. As demais IES publicas
aumentaram seu atendimento as cidades do interior. De 31,9%
em 2000, as federais passaram a reunir, fora das capitais, 39,8%
do montante de suas matriculas, e as estaduais, de 72,2% em 2000
passaram a 72,3% em 2009.

No seu conjunto a parcela de matriculas fora das capitais na
rede publica aumentou de 53,6% em 2000 para 56,6% em 20009.
As privadas apresentaram tendéncia inversa, quando a parcela de
matriculas em cidades do interior diminuiu, passando de 54,1% em
2000 para 50,9% em 2009.

O processo de interiorizacdo da educacéo superior, especial-
mente do setor publico, embora néo tdo expressivo, possui vertente
democratizadora, na medida em que a expansdo para o interior €&
necessaria como possibilidade de atendimento as demandas resul-
tantes da universalizacdo do ensino fundamental e ampliacdo do
ensino médio que ocorre também fora das capitais.

O préprio texto constitucional, com a redagdo original de
1988, previa nos Atos de Disposi¢des Transitérias a interiorizagdo
da educacéo superior como estratégia de democratizagédo, confor-
me segue:



Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacédo da Consti-
tuigcdo, o poder publico desenvolvera esforgos, com a mobili-
zacgdo de todos os setores organizados da sociedade e com a
aplicagdo de, pelo menos, cingiienta por cento dos recursos
a que se refere o art. 212 da Constituicédo, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.
Pardgrafo unico. Em igual prazo, as universidades publicas
descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas
unidades de ensino superior as cidades de maior densidade
populacional (BRASIL, 1999).

Apesar das deficiéncias no atendimento aos grandes centros
e das criticas quanto a interiorizagdo da educagdo superior, sobre-
tudo pelas condi¢cdes em que se da essa expansdo para o interior,
com recursos escassos, especialmente no caso das universidades
que articulam ensino, pesquisa e extensdo (CUNHA, 2004), é inte-
ressante observar que, quando a rede publica aumenta sua parcela
de atendimento no interior comparado a das capitais, as privadas
diminuem.

Considerando que, a priori, as instituicbes publicas apre-
sentam melhor qualidade que as privadas (CUNHA, 2004), faz-se
necessdria a busca pela ampliacdo de educacéo superior publica.
Conforme aponta Oliveira (2009), a expansdo desenfreada de ins-
tituicdes privadas somente podera ser enfrentada com a expanséo
publica de qualidade com alternativas de atendimento em massa.

A tabela 5 ilustra o aumento das matriculas na rede publica de
educagéo superior no periodo que abarca os anos de 2000 a 2009:

Tabela 5. Evolug¢do do nimero de matriculas em cursos de graduacdo presencial em IES pu-
blicas por organiza¢do académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano  |Universia, [% [|Centro Uni-|, Faculd. |% |SEY/ |«
versit. FAT

2000 780.166 - 4.618 - 78.920 - 23.322 -

2001 816913 47  5.750 245 85723 8,6 30839 32,2

2002 915.902 12,1 14.646 154,7 83.992 -2,0 37.115 20,4

2003 985465 7,6  16.605 13,4  89.504 6,6 44796 20,7
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2004 1.022.923 3,8 13.883 -16,4 91.448 2,2 50.074 11,8

2005  1.042.816 1,9  15.757 13,5  89.436 -2,2 44.180 -10,5
2006  1.053.263 1,0  16.510 4,8 91.587 2,4 47.944 8,5
2007  1.082.684 2,8  17.617 6,7 87.634 -4,3 53.033 10,6
2008  1.110.945 2,6  23.110 31,2  98.975 12,9 40.935 -22,8
2009  1.190.596 7,2  13.849 -40,1 91.990 -7,1 54.733 33,7
2000 a 52,6 199,9 16,6 134,7

2009
Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Em termos relativos, o maior crescimento no volume de ma-
triculas na graduagéo presencial, no periodo, ocorreu nos centros
universitarios; em segundo lugar aparecem os centros de educa-
¢do tecnolégica, seguidos das universidades e das faculdades. No
entanto, em termos absolutos, o maior crescimento ocorreu nas
universidades, que incrementaram 410.430 matriculas a mais no
periodo. Os centros universitarios aumentaram, no periodo, 9.231
matriculas; as faculdades, 13.070; e os CET, 31.411.

Nota-se que a educacéo tecnolégica implementou um quan-
titativo consideravel de matriculas no periodo. Vale lembrar que,
conforme mencionado anteriormente, a Lei n° 11.892, de 29 de de-
zembro de 2008, instituiu a Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, da qual fazem parte os Institutos Federais
de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) e os Centros Federais de
Educacéo Tecnolégica (CEFETS).

Por meio dessa Lei, para a educagdo superior foram criados
38 institutos de educacéo tecnolégica a partir de processos de trans-
formagédo e/ou integracdo de centros federais de educacéo tecno-
logica e escolas técnicas. Além desses, foi criada uma universidade
tecnologica federal e dois centros federais de educacéo tecnolégica.

Por outro lado, a diferenciagdo do ensino superior gerada pela
adocdo de cursos de formagdo tecnolédgica, em paralelo aos cursos
de bacharelado e licenciatura, tem gerado inquieta¢des por parte
da literatura da area. Para Garcia e Lima Filho (2004), os cursos



de educacéo superior por meio de cursos tecnologicos reforcam a
dualidade do sistema de educagéo no Brasil, uma vez que esses sdo
cursos “[...] de duracdo reduzida, destituidos de aprofundamento
cientifico e tecnolégico, limitados a atividade de ensino dissociada
da extensdo e da pesquisa, constituindo um modelo de ensino supe-
rior de baixo custo, alternativo ao modelo universitario” (GARCIA,
LIMA FILHO, 2004, p. 24).

Apesar disso, a possibilidade de adotar um modelo de ensino
superior com custos menores implica que é possivel pensar em ca-
pitalizar o desenvolvimento do sistema publico de educagédo supe-
rior por meio do desenvolvimento dos CEFETs e IFETs.

O desenvolvimento da educagdo tecnoldgica em instituigdes
federais aparece como alternativa a demanda por educacéo supe-
rior, sendo que, como se trata de institui¢des publicas, pressupde-se
certa qualidade com relagdo as privadas, nas quais “a baixa quali-
dade do ensino ministrado é a regra” (CUNHA, 2004, p. 810). Além
disso, a custos menores do que o das universidades, por exemplo.

Cumpre ressaltar que em 2009 havia 680.679 matriculas em
cursos tecnologicos, dentre as quais apenas 57.534 se concentra-
vam nas IFES, ou seja, 8,4% do total de matriculas nesses cursos. A
grande maioria das matriculas em cursos tecnolédgicos esta concen-
trada em IES privadas, que em 2009 respondiam por 85% do total
de matriculas de cursos superiores de tecnologia’®.

Além das politicas emanadas pelo poder central para a indu-
¢do do aumento de vagas por meio da instituicdo da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, observa-se o in-
centivo a oferta de cursos na modalidade de educacéo a distancia

18 Conforme a Resolugéo n° 3, de 18 de dezembro de 2002, CNE/CP Art. 4°, “Os
cursos superiores de tecnologia sdo de graduacéo, com caracteristicas especiais, e obe-
deceréo as diretrizes contidas no Parecer CNE/CES 436/2001 e conduzirdo a obtengéo
de diploma de tecnologo”. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/
pdf/CP032002.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.
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(EAD), como é o caso da criagcdo da Universidade Aberta do Brasil,
por meio do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. Segundo o ar-
tigo 1° desse decreto, a finalidade da UAB é a “de expandir e interio-
rizar a oferta de cursos e programas de educacéo superior no Pais”.

O setor publico contava, em 2000, com 1.682 matriculas em
cursos de graduacéo a distancia, e em 2009, esse numero era igual
a 172.696. Apesar do expressivo aumento no volume de matriculas
no setor publico, seu montante de matriculas representa pouco mais
que um quinto da oferta de cursos de graduacdo nessa modalidade.

De modo geral o sistema de educacgéo superior publico apre-
sentou certa expansdo no periodo analisado, no entanto essa ndo
foi suficiente para reverter o quadro de privatizagdo desse nivel de
ensino no Brasil.

Apesar de limitado, o sistema publico ainda apresenta con-
di¢des de crescimento com a estrutura que possui, conforme pode
ser observado, por exemplo, no numero de vagas nédo preenchidas
em vestibulares e outros processos seletivos para ingresso nos cur-
sos de graduacdo presencial, e da distribuicdo de vagas no periodo
noturno nas [ES.

Tabela 6. Percentual de matriculas no turno noturno e nimero de vagas ociosas
IES publicas por categoria administrativa — Brasil

I Total I Federal I Estadual | Municipal
Matriculas no turno noturno (2008*) 37,7% 25,9% 43,5% 71,6%
Vagas ociosas** (2008) 36.725 7.387 4.372 24.966
Vagas ociosas** (2009) 39.551 1.912 10.037 27.602

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
* Dado néo disponivel para o ano de 2009.
** Refere-se as vagas nédo preenchidas nos vestibulares e outros processos seletivos para in-

gresso nos cursos de graduacéo presencial expressa pela diferenca entre o total de vagas ofertadas e o
total de ingressos nos cursos.

Conforme ilustra a tabela 6, em 2008, o numero de matriculas
em cursos noturnos era de aproximadamente 37,7% do total, sen-



do que apenas as municipais concentravam a maior parte de suas
matriculas no noturno. A distribuicdo de matriculas entre os turnos
diurno e noturno estaria melhor delimitada nas estaduais, quando
se aproxima da distribuicdo mais igualitaria nos dois periodos, o
que em tese poderia viabilizar um melhor aproveitamento da estru-
tura existente. No mesmo ano, do total de 36.725 vagas ociosas em
IES publicas, 24.966 encontravam-se nas I[ES municipais, as I[FES
possuiam 7.387 vagas ociosas e as estaduais 4.372.

Em 2009 observou-se que, enquanto as IES estaduais e mu-
nicipais aumentaram suas vagas ociosas, houve uma significativa
reducdo das mesmas nas federais. Tal redugdo pode ser decorrén-
cia da intensificagdo de acdes nas IFES para ocupacédo de vagas
ociosas, o que se constitui numa das dimensées do REUNI.

Embora a ocupagédo das vagas ociosas e a ampliacdo das ma-
triculas no noturno possam gerar o aumento do setor publico, o de-
senvolvimento desse setor somente a partir da estrutura existente
fica longe de atender a demanda. Assim, seu avango s6 pode ser
alcancado a partir de politicas efetivas que promovam sua valoriza-
¢do e expansdo, o que implica

[...] um enfrentamento da complexa questdo do equaciona-
mento das condigdes de oferta publica, que abrange desde
aspectos relativos a eficiéncia da gestdo no ambito dos ser-
vicos publicos, a diferenciacdo dos modelos de organizacéo
do ensino superior, a utilizacdo das novas tecnologias da in-
formacgéo e as condig¢des de financiamento do ensino supe-
rior. Para tal, serd necessario implementar resoluta politica
de valorizagdo do setor publico. Entretanto, transformar tal
formulagdo em politica pratica pressupde superar desafios
complexos, que se iniciam com a construcéo de uma estraté-
gia comum de valorizagdo do publico [...] (OLIVEIRA, 2009,
p. 754-755)
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Nesse sentido, a forma de garantir que a educagéo superior
possa expandir de maneira qualitativa volta-se para as politicas pu-
blicas que devem processar avaliagdo de seus efeitos no movimen-
to de expansdo que tem sido delineado para a educagdo superior
brasileira.

Nuances no movimento de expansao da educacao supe-
rior no Brasil

O sistema de educacéo brasileiro tem ampliado seu atendi-
mento em todos os niveis de ensino e, com isso, permitido que no-
vos publicos sejam incluidos em seu interior. Com a incluséo desses
publicos, alguns desafios séo postos ao sistema, conforme apontam
Oliveira e Araujo (2005):

Foram incorporadas parcelas da populagdo que antes néo ti-
nham acesso a educagéo e cujas experiéncias culturais eram
diferentes daqueles que antes constituiam o grupo de usu-
arios da escola, ou seja, com o processo de expansdo das
oportunidades a escola incorporou as tensdes, as contradi-
¢Oes e as diferencas presentes na sociedade (p. 8).

Essa massa de egressos da educacgdo bésica, cada vez mais
heterogénea em termos culturais e econdmicos, busca acesso a
educacdo superior. As pressdes decorrentes dessa demanda sdo
parcialmente respondidas a partir de um conjunto de agdes, que
envolvem bolsas, cotas, subsidios, programas de assisténcia estu-
dantil.

Parte do quantitativo de egressos, ao néo ter acesso as [ES
publicas, busca as privadas, e conta com programas de financia-



mento, como € o caso do FIES e dos programas de bolsas'’, como
as ofertadas por meio de programas dos governos municipais, esta-
duais e do governo federal, a exemplo do PROUNI, além de progra-
mas de bolsas das proprias instituigcdes (FACEIRA, 2009).

No caso das privadas, além dos programas de bolsas, algumas
dessas institui¢des “puxam” suas mensalidades para baixo com vis-
tas a abranger mais publico e ter condi¢des de competir dentro do
setor (BAUER, 2006).

Em linhas gerais, a busca por mensalidades mais acessiveis
tem favorecido a proliferagdo das faculdades privadas, que tém se
multiplicado nos ultimos anos, conforme se observou nas estatisti-
cas oficiais.

Por outro lado, parte das pressdes por acesso as IES, em espe-
cial as publicas, se traduz em politicas de agdes afirmativas nessas
instituicdes, a exemplo das cotas e de programas de assisténcia es-
tudantil. A esse respeito, 0 Resumo Técnico do Censo da Educacéo
Superior expoe:

Na graduacéo presencial das [ES publicas, do universo de in-
gressos por processo seletivo, 36.294 ocorreram por meio de
programas de reserva de vagas. Entre os tipos de programas
de reserva de vagas coletados (étnico, procedente de ensino
publico, social/renda familiar, pessoa com deficiéncia e ou-
tros), o destaque ficou com o que se destina a alunos “pro-
cedentes de ensino publico” (69%), seguido do relacionado
com identidade étnica com 25% [...] (INEP, 2010c, p. 20).

Outro item que se multiplica sdo os cursinhos populares pre-
paratérios para os processos seletivos para ingresso no ensino su-
perior (CASTRO, 2005).

19 Segundo informa o Resumo Técnico do INEP (2010c), para cada dez matriculados
em institui¢des privadas, trés possuem bolsas de estudos.
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Em termos gerais, a¢des, como programas de assisténcia es-
tudantil e de cotas, aos poucos favorecem a entrada na educacéo
superior de publicos que anteriormente eram excluidos por barrei-
ras meritocraticas, econémicas ou outras historicamente constru-
idas. No entanto, apesar de sua significativa inser¢do no contexto
brasileiro, essas a¢gdes sdo medidas paliativas e, grosso modo, o néo
atendimento pelo setor publico faz com que aumente o setor priva-
do, que, com mensalidades competitivas, programas de bolsas e de
subsidios, apresenta-se como alternativa de atendimento para as
demandas existentes.

A tabela 7 traz o percentual de alunos distribuidos por quin-
tos de rendimento familiar per capita, para os anos 2002 e 2009:

Tabela 7. Estudantes do ensino superior, da rede publica e da rede particular total e respec-
tiva distribuicdo percentual por quintos de rendimento familiar per capita
Brasil 2002 e 2009

10 20 30 40 50
Ano IES Total* q q q q a
quinto | quinto |quinto |quinto quinto
2002 Publicas 1.110.966 2,3 4,7 9,9 23,9 59,2
Particulares 2.821.618 1,2 1,4 5,7 17,6 74,0
2009 Publicas 1.425.000 3,4 7,9 12,6 25,2 50,9
Particulares 4.653.000 1,5 5,7 12,1 27,4 53,3

Fonte: Elaborada com base nos dados do IBGE (2003b, 2010).

*Com excegdo das pessoas em familias sem rendimentos, sem declaragdo de rendimentos,
pensionistas, empregados domeésticos e parentes do empregado doméstico.

Conforme ilustra a tabela 7, apesar de a grande maioria dos
matriculados no ensino superior pertencer as duas parcelas mais ri-
cas da populagéo, pode-se visualizar uma relativa mudancga no perfil
dos estudantes em termos de rendimento. Enquanto diminuiram os
indicadores para as matriculas das parcelas mais ricas da populacéo
(ultimo quinto), observa-se o aumento dos indicadores para os de-
mais niveis de rendimento. Em 2002, do total de estudantes matri-
culados em IES publicas e privadas, 16,9% e 8,3%, respectivamente,



pertenciam a parcela de estudantes do primeiro ao terceiro quinto.
Ja em 2009 esses indices passaram a ser iguais a 23,9% e 19,3% do
total de estudantes.

Em termos absolutos, no ano de 2002, do total de estudantes
matriculados na educagéo superior, 421.947 pertenciam a parce-
la referente aos trés primeiros quintos de rendimento familiar per
capita. Em 2009 esse numero passou a ser igual a 1.238.604, num
crescimento de 93,5% para esse indicador. Observa-se que o quan-
titativo total de estudantes cresceu aproximadamente 54,5%.

E importante notar que a maior mudanca na distribuicdo
de estudantes por rendimento per capita ocorreu no setor priva-
do, sendo que em 2009 quase um quinto do seu alunado possuia
rendimento familiar per capita junto aos trés primeiros quintos de
rendimento.

Do total de estudantes matriculados em 2009, verifica-se que
118.245 estavam entre os 20% mais pobres da populagéo, ou seja,
pertenciam ao 1° quinto de distribuicdo de rendimento, sendo que
desses, 48.450 estavam matriculados em IES publicas e 69.795 em
IES privadas.

Parte desse conjunto é formada por trabalhadores das classes
populares, que estudam no periodo noturno, depois de terem cum-
prido sua jornada de trabalho, muitos com média de idade acima de
trinta anos (BAUER, 2006).

Nesse sentido, embora a educacdo superior no Brasil esteja
muito longe de ser universal, quando as taxas de matricula bruta e
liquida ainda estdo em torno de 25,8% e 14,6% respectivamente, a
incluséo de publicos como esse, conforme ja enunciado, traz con-
tradi¢cdes inerentes aos processos de expansdo de qualquer nivel
de ensino. Os desafios sdo postos especialmente para o trabalho
docente, que precisa ser pensado a partir de novos pardmetros que
atendam as particularidades dos publicos que véo sendo inseridos.
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Junto as contradi¢des, o aumento das oportunidades de es-
colarizacéo da populacéo traz a questédo da qualidade para o centro
dos debates. Nesse sentido, Beisiegel (2002) explicita:

Se os alunos das escolas primarias, médias, ou mesmo em
parte das escolas superiores ndo produzem de acordo com
as expectativas do professor, se as bases culturais da maio-
ria da clientela dificultam o rendimento esperado, a possi-
bilidade de encaminhamento de respostas para estes de-
sencontros talvez implique uma reorientagdo dos padrdes
de expectativas vigentes. Em outras palavras é possivel que
as solucdes ndo devam ser procuradas, por exemplo, na re-
provagdo maci¢a ou na progressiva eliminagdo dos alunos
“atrasados”, mas na busca de procedimentos que possibili-
tem extrair da situagdo de ensino os melhores indices de ren-
dimento esperaveis tendo em conta as condicées dadas. E
possivel que esta nova escola, com esta nova clientela e com
suas novas fung¢des sociais implique também um conceito
diverso de qualidade do ensino. Como chegar a formulagédo
deste novo conceito ou como obter essa qualidade é uma
questdo de pesquisas e, principalmente, de imaginagéo cria-
dora do educador. Mas, certamente, a primeira condicao
para o éxito deste empreendimento esta na aceitagdo
dos problemas colocados por esta nova escola como
desafios legitimos (p. 40-41, grifos do autor).

Nesse sentido, embora a expansédo do sistema educacional
seja permeada por contradi¢des estruturais, quando novos publicos
se inserem, volta-se ao conceito de qualidade de Gramsci (1974),
para o qual s6 é possivel obter qualidade a partir da quantidade.
Assim, a expansdo das oportunidades educacionais na educacéo
superior e as contradi¢des decorrentes desta se constituem em as-
sunto para as pesquisas e desafio para as politicas publicas.

O Programa Reuni no movimento de expansao

Na presente secdo trata-se do Programa REUNI no processo
de expansdo da educacgédo superior, e para tanto explicita-se o cres-



cimento das IFES em termos de matriculas, cursos e instituicoes.

As universidades federais representam 55% do conjunto de
universidades publicas e 29,6% do total de universidades brasilei-
ras. Dos cursos ofertados em universidades, 27,9% concentram-se
nas federais, que reunem 25,7% do total de matriculas em cursos
de graduacgdo presencial em universidades no Brasil. As federais
concentram o maior percentual de matriculas em universidades pu-
blicas, com um total de 58,6%.

Segundo expde a tabela 8, as universidades federais conta-
vam, em 2009, com 55 instituigdes que congregavam 696.693 ma-
triculas em cursos de graduacéo presencial, distribuidas em 3.868
Cursos.

Tabela 8. Evolucdo do numero de institui¢des, cursos e matriculas em universidades fede-
rais
Brasil — 2000 a 2009

Ano Unive.r Eecios % Cursos* % Matriculas* %
Federais
2000 39 - 1.861 - 459.011 -
2001 39 - 1.940 4,2 471.989 2,8
2002 43 10,3 2.047 5,5 500.459 6,0
2003 44 2,3 2.078 1,5 527.719 5,4
2004 46 4,5 2.102 1,1 533.892 1,2
2005 52 13,0 2.156 2,6 549.171 2,9
2006 53 1,9 2.464 14,3 556.231 1,3
2007 55 3,8 2.660 8 578.536 4
2008 55 - 2.822 6,1 600.772 3,8
2009 55 - 3.868 37,1 696.693 16
2000 a 2009 41,0 107,8 51,8

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

* Graduacéo presencial.

Pode-se notar, por meio dos dados da tabela 8, que do ano
2000 ao ano 2009 foram criadas 16 universidades federais, o que
representou um crescimento de 41% no numero dessas institui-
¢bes. Quanto ao quantitativo de cursos de graduagdo presencial,
houve aumento em 107,8%, resultando em um acréscimo de 51,8%
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das matriculas nesses cursos, que em termos absolutos representa
237.682 novas matriculas.

Observa-se ainda que nos anos de 2002 e 2005 houve os mais
altos indices de crescimento no numero de IFES, sendo que em
2002 foram quatro IFES a mais, com relagdo ao ano anterior, € em
2005 foram incrementadas mais seis IFES, totalizando 52 universi-
dades.

Por outro lado, o maior crescimento percentual no nimero
de cursos ocorreu em 2006 e em 2009. A criacdo das universidades
em 2005 refletiu no maior aumento no nimero de cursos em 2006,
uma vez que estas foram instituidas em 2005 com inicio das ativi-
dades em 2006. Em 2009 foram criados varios cursos no contexto
do Programa REUNI.

Os mais altos percentuais de crescimento das matriculas na
graduacéo presencial ocorreram nos anos de 2002, 2003 e 2009.

As politicas para a expanséo da educagéo superior emanadas
pelo poder publico contribuiram para a ampliagdo do nimero de
matriculas, cursos e IFES no periodo em tela. Como exemplo, po-
de-se citar o programa de Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior (GED), instituido pela Lei 9.678, de 3 de julho
de 1998.

Essa Lei trazia, no §2% do artigo 1°, a seguinte redagdo: “A
pontuacdo serd atribuida a cada servidor em fungdo da avaliagédo de
suas atividades na docéncia, na pesquisa e na extensdo, observado
o seguinte: I — dez pontos por hora-aula semanal, até o méximo de
cento e vinte pontos” (BRASIL, 1998).

Ao atribuir pontos as atividades de docéncia, em termos de
numero de aulas ministradas, o referido programa trouxe modifi-
cacdes para a organizacéo e distribuicdo do trabalho docente, que
acarretou no aumento das matriculas e uma maior relacédo de alu-
nos matriculados por docente (GOMES, MORAES, 2009; SGUIS-
SARDI, SILVA JUNIOR, 2009).



Se a GED causou impacto no quantitativo de matriculas pelo
aumento no numero de aulas por docente, é provavel que tenha
sido de maneira mais significativa apenas nos primeiros anos de sua
implementacéo, uma vez que o acréscimo no numero de aulas era
limitado a 12 horas semanais para efeitos de contagem com vistas a
atribuigcdo de pontos no contexto da GED. Essa lei foi revogada pela
Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008.

Outro fator que influenciou no acréscimo de matriculas nas
universidades federais, de 1999 até o ano de 2002, reside nas for-
mas de financiamento adotadas a época pelo governo central, con-
forme explicita Amaral (2005):

Desde 1999, na gestdo Paulo Renato como ministro da Edu-
cagdo, passou-se a aplicar outro modelo apoiado numa mo-
delagem desenvolvida na Inglaterra, dividida em duas fases:
atividades de ensino e atividades de pesquisa. As primeiras
consideram os alunos da instituicdo — graduacéo, mestrado,
doutorado e residéncia médica. J4 a parcela relacionada a
pesquisa leva em conta os docentes envolvidos com a pos-
graduacdo, nos programas avaliados pela CAPES com nota
igual ou superior a trés. Passou a ser, portanto, importante
para as escolas o aumento no numero de estudantes, por ser
altamente valorizado nessa metodologia (p. 87).

O aumento dos recursos a serem repassados estava atrelado
ao aumento das matriculas. Conforme Amaral (2005), praticamente
nédo havia acréscimo nos montantes destinados a estes investimen-
tos de um ano para outro, de modo que a ampliagdo dos repasses a
uma instituicdo implicava na reducéo dos recursos repassados para
outra instituicéo.

A expansdo das universidades federais, dentro dessa logica,
deu-se de maneira desigual, o que aprofundou as diferencas entre
essas instituicoes.
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De maneira geral, essas politicas foram capazes de induzir
crescimento no numero de matriculas na educacéo superior, no en-
tanto, conforme aponta Amaral (2005), a expanséo, além de n&o ser
acompanhada dos recursos necessarios, conformou com a super-
valorizagdo da dimensdo ensino em detrimento das demais dimen-
sdes da institui¢do universitaria, particularmente a pesquisa.

As universidades implementadas a partir de 2003 foram
criadas no contexto do Programa de Expanséo das Universidades
Federais (Expandir), emanado do poder central, cujo objetivo € a
criacdo de novas universidades e a implementacédo de novos campi.

O programa Expandir comecou a ser implementado, em pri-
meira fase, no periodo de 2003 a 2008, com a cria¢éo de dez novas
universidades federais (MEC, 2009). Dentre essas universidades, foi
criada a UFGD, no ano de 2005, por desmembramento do campus
de Dourados da UFMS.

O aumento no numero de institui¢des, além da ampliagdo do
quantitativo de campi universitarios®, trouxe maior impacto no nu-
mero de matriculas em 2007, 2008 e 2009. Nesse periodo houve um
incremento de 118.157 matriculas nessas IES.

Por sua vez, o aumento no numero de matriculas e cursos a
partir de 2008 ocorreu no contexto do Programa REUNI, que apa-
rece como uma segunda fase do programa Expandir (MEC, 2009),
com inicio em 2008 e vigéncia até o ano 2012.

Observa-se que o maior crescimento no numero de matricu-
las no periodo ocorreu em 2009, que apresentou 95.921 matriculas
a mais que no ano anterior.

No caso da GED e do modelo de financiamento para as IFES
até 2002, os investimentos eram vinculados ao numero de aulas

20 Nesse sentido ver: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/acs_ifesconv.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2010.



por docente e o quantitativo de alunos na instituicdo. No caso do
REUNI, os investimentos sdo vinculados as a¢des nos Planos Insti-
tucionais, que buscam alcancar as metas de 18 alunos por professor
e de 90% de conclusdes nos cursos de graduagéo presencial.

Ao focar a questdo da expansdo da educacédo superior, é pos-
sivel inferir que as medidas adotadas no periodo se traduziram em
acdes concretas, uma vez que as estatisticas oficiais apontam para
um crescimento real das institui¢cdes federais e das suas matriculas.
Houve o crescimento em 41% no numero de IFES, 107,8% nos cur-
sos e de 51,8% no quantitativo de matriculas no periodo que abarca
os anos de 2000 a 2009.

Embora esses dados ndo alterem o quadro de privatizagdo
das matriculas na educacdo superior brasileira, pode-se observar
o processo de implementacdo das politicas nacionais focadas na
expansdo do setor publico. No entanto, é preciso verificar em que
condigbes ocorreu a expansdo com base nessas politicas.

Reuni: o que e quem propoe?

Para adesdo ao Programa REUNI, as universidades elabora-
ram seus Planos Institucionais com base nas diretrizes emanadas
pelo decreto que o instituiu. As principais metas diretivas do pro-
grama sdo: “elevacéo gradual da taxa de conclusdo média dos cur-
sos de graduacéo presenciais para noventa por cento e da relagdo
de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano”
(BRASIL, 2007).

No que tange a reestruturacdo académica, as diretrizes do
REUNI estdo organizadas da seguinte forma:

I - reducéo das taxas de evasdo, ocupagéo de vagas ociosas
e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
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noturno;

II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagéo
de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem
a construcéo de itinerarios formativos, mediante o aproveita-
mento de créditos e a circulagdo de estudantes entre institui-
¢oes, cursos e programas de educacgéo superior;

I1I - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos
cursos de graduacéo e atualizacdo de metodologias de ensi-
no-aprendizagem, buscando a constante elevagdo da quali-
dade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferen-
cialmente nédo voltadas a profissionalizagédo precoce e espe-
cializada;

V - ampliagédo de politicas de inclusdo e assisténcia estudan-
til; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pods-graduacdo e da
educacéo superior com a educagéo basica (BRASIL, 2007).

Com base nessas diretrizes, todas as universidades que ade-
riram ao REUNI devem aumentar o nimero de cursos noturnos,
implantar sistema de créditos e favorecer a mobilidade académica,
além de diversificar os seus modelos, o que evitaria a profissiona-
lizacdo precoce e especializada. Essa ultima pode ser viabilizada
através da adocéo de ciclos de formagdo comum, sendo o inicial de
formacdo mais geral e os demais para a formagéo especifica.

O Programa REUNI foi lan¢ado no contexto do PDE, como
uma das ag¢des voltadas para a expansdo da educagéo superior. Se-
gundo o documento intitulado “O Plano de Desenvolvimento da
Educacéo: Razdes, Principios e Programas”, publicado pelo MEC
em 2008:

[...] O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Ex-
pansdo das Universidades Federais (REUNI) tem como fim
imediato o aumento das vagas de ingresso e a redugdo das
taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduagdo. Em
linha com proposta da Associacdo Nacional dos Dirigentes



das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), feita
em 1997, o REUNI, mediante investimento macic¢o na educa-
¢do superior, pretende melhorar os indicadores das institui-
¢oes federais de educacéo superior, projetando alcancar um
milh&o de matriculas de graduacéo [...] (MEC, 2008, p. 27).

Em noticia publicada em 15 de janeiro de 2008 no portal da
Andifes?!, Gustavo Balduino, secretario executivo da associacéo,
afirma:

[...] 2 Andifes formalizou junto ao presidente Lula uma pro-
posta para dobrar o nimero de alunos nas universidades federais,
sem comprometer a qualidade e priorizando cursos noturnos, for-
macgdo de professores para a educagdo basica e a superacdo das
desigualdades regionais [...] (BALDUINO, 2007).

Consta ainda, na referida noticia, que este documento em-
basou a formulagdo do Programa REUNI, instituido por meio de
decreto em abril do ano 2007, para o qual todas as universidades
federais existentes a época aderiram, responsabilizando-se pelo al-
cance gradativo das metas estabelecidas no documento até o ano
de 2012 a partir das diretrizes do programa.

Observa-se, portanto, a participacdo da Andifes como uma
das principais interlocutoras do governo na elaboracédo e imple-
mentacdo do programa REUNI.

Conforme mencionado anteriormente, o REUNI foi institu-
ido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com o
objetivo declarado de “criar condi¢des para a ampliacdo do acesso
e permanéncia na educagédo superior, no nivel de graduacéo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

21 Nesse sentido ver <http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=248:reuni&catid=50&Itemid=100017>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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Foi nomeado um grupo assessor, por meio da Portaria n°® 552
SESU/MEC, de 25 de junho de 2007, responsavel pela elaboragdo
do documento intitulado “Diretrizes Gerais”, de agosto de 2007.
Esse grupo é formado pelos seguintes integrantes: Alex Bolonha
Fiuza de Mello (reitor da Universidade Federal do Pard), Anténio
Carlos Pedroza (assessor do reitor da Universidade de Brasilia), Le-
andro R. Tessler (assessor especial da Administracdo Superior da
Universidade Estadual de Campinas), Luis Davidovich (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), Manuel
Fernando Palé4cios da Cunha e Melo (Ministério da Educacéo), Mu-
rilo Silva de Camargo (decano de graduacdo da Universidade de
Brasilia), Naomar Monteiro de Almeida Filho (reitor da Universi-
dade Federal da Bahia), Orlando Afonso Valle do Amaral (pro6-rei-
tor de planejamento e finangas da Universidade Federal de Goias),
Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha (sub-secretério de planeja-
mento do MEC), Paulo Speller (reitor da Universidade Federal de
Mato Grosso), Ricardo Siloto da Silva (pro-reitor de administragdo
da Universidade Federal de Sdo Carlos), Roberto da Silva Fragale
Filho (Comité Cientifico do INEP), Rodrigo de Aratjo Ramalho Fi-
lho (SESU/MEC).

Pode-se perceber que ha a presenca de trés reitores e dois
assessores de reitor, sendo que todos os demais membros tém in-
sercdo em administragdo universitaria, tendo passado por func¢des
administrativas como pro-reitorias, ou coordenadorias gestoras, e
ainda representantes dos segmentos do ministério da educacéo.

Verifica-se na constituigdo desse grupo assessor a falta de re-
presentatividade de outros segmentos da comunidade interna das
IFES, como de sindicatos de docentes e da representatividade estu-
dantil, o que se aplica também aos seminarios que vém ocorrendo
para acompanhamento das agdes do REUNI



Desde a instituicdo do Programa REUNI no ano 2007, foram
realizados seminarios em nivel nacional para acompanhamento do
programa, sendo que o ultimo foi realizado no ano 2010.

No VIII Seminario Nacional do REUNI, ocorrido em janeiro
de 2010 em Brasilia, reunindo reitores, vice-reitores e pro-reitores
de universidades federais brasileiras, observou-se a defesa por ado-
cdo ao sistema de ciclos de formacéo.

Este seminario foi realizado com o objetivo de levantar dis-
cussoes acerca da expansdo da educagdo superior no periodo de
2011 a 2020 de modo a gerar subsidios para a elaboracédo do novo
Plano Nacional de Educagédo. As discussées no seminario origina-
ram cinco documentos?* com diretrizes, metas e indicadores para:
expansdo das institui¢cdes federais de educagdo superior; sistemas
de financiamento das IFES; gest&do e transparéncia nas [FES; mode-
los académicos e formagdes; e papel das IFES.

No seminario, a expanséo das IFES foi o tema prioritario. Nas
contribuicées apresentadas pelos participantes para os modelos
académicos e de formagdo foram apresentadas varias propostas
para a adocdo de regimes curriculares baseados em ciclos de for-
macgéo, sem deixar de considerar relevante o reconhecimento da
equivaléncia entre os diversos modelos e as diferentes modalidades
académicas. Também apresentaram propostas para a superagdo do
sistema departamental, apontado como rigido por sua organizagdo
disciplinar, devendo este ser substituido pelo regime de ciclos para
uma formacéo interdisciplinar.

Observa-se, assim que as propostas dos formuladores insti-
tucionais, que participaram desse semindrio, que por sua vez sdo

22 Nesse sentido ver: <http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=141:viii-seminario-nacional-do-reuni-universidades-federais-consoli-
dacao-e-expansao&catid=44:seminarios-reuni&Itemid=82>. Acesso em: 03 ago. 2010.
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vinculados a Andifes, estdo alinhadas com as propostas constantes
no decreto que instituiu o Programa REUNI, sendo que n&o se ob-
servou altera¢des substantivas nas propostas do programa, mas sim
estratégias para o alcance das metas estabelecidas originariamente
no decreto que o instituiu.

Diferentemente da Andifes, o ANDES se posicionou contra-
riamente a adesdo do REUNI pelas universidades, a época em que
se publicou o decreto que instituiu o programa.

No referido ano o sindicato dos docentes publicou vérios
informes criticando duramente o Programa REUNI e sua adeséo
pelas universidades federais brasileiras. O movimento docente da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) impetrou mandado de
seguranca para cancelar a adesdo ao programa nessa universidade,
na qual também houve a ocupagdo da reitoria por estudantes que
eram contrarios a forma como foi conduzida a adesdo ao REUNI na
universidade?.

Da mesma forma, apesar das controvérsias?, se houve ou
ndo movimento articulado com a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), sabe-se que em 2007 ocorreram protestos, com a ocupagdo
de pelo menos trés reitorias por estudantes?®, em favor da néo ade-
sédo ao REUNI pelas respectivas IFES, ou com reivindica¢do de mais
discussoes antes de sua adeséo.

Verifica-se, na constituicdo do grupo assessor e dos repre-
sentantes dos seminarios de acompanhamento do REUNI, caracte-
risticas de formulagdo de politicas com énfase na base de poder de

23 Nesse sentido ver: <http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.as-
p?key=4909>. Acesso em: 4 dez. 2010.

24 Em entrevista do entdo presidente da UNE, este se posicionou favoravel ao Progra-
ma REUNI. Nesse sentido ver: <http://www.une.org.br/home3/educacao/educacao_
-_2010/m_17965.html>. Acesso em: 19 nov. 2010.

25 Nesse sentido ver: <http://www.universia.com.br/universitario/materia.jsp?mate-
ria=14720>. Acesso em: 11 jan. 2010.



seus formuladores, reitores, pro-reitores, para garantir sua adesdo
no contexto dos demais setores (OFFE, 1990, p. 52).

No entanto, a falta de representatividade maior de outros seg-
mentos, como os sindicatos de docentes e a unido estudantil, na
elaboracéo das diretrizes do REUNI, bem como as a¢des decorren-
tes de seu encaminhamento nas IFES, contribuiram para a menor
aceitacdo do programa por esses setores.

Mediante a divisdo de opinides de alguns dos atores institu-
cionais, observa-se que, apesar dos ganhos em termos de expansao
de vagas e da criacédo de novos cursos, as universidades federais vi-
venciam as coeréncias e as incongruéncias de adesdo ao Programa
REUNI. Ressalta-se que todas as universidades existentes em 2007
aderiram a esse programa.

Reuni: por que e para qué?

As universidades federais, ao aderirem ao Programa REUNI,
assinaram um compromisso de metas, cujo alcance gradual garante
a liberacéo, também gradual, dos recursos previstos no or¢amento
constante nos planos elaborados por estas.

Dessa forma o cumprimento das metas do programa é atrela-
do ao financiamento, de modo que os contratos de gestdo assinados
pelos reitores das IFES garantem a contrapartida ao investimento
em custeio e infra-estrutura das universidades no &mbito do Pro-
grama REUNI.

O Programa REUNI, ao estabelecer metas de concluséo e de
ocupacéo de vagas ociosas, além da ampliacdo da oferta de vagas
no periodo noturno, pretende otimizar o sistema a partir da estru-
tura j& existente, conforme estabelecido em suas diretrizes gerais
(MEC, 2007).

Para considerar a possibilidade de aproveitamento de toda
a estrutura na universidade nos periodos noturno e diurno, seria
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necessdrio distribuir as matriculas de maneira igualitéria nos dois
periodos.

No ano de 2008, quando teve inicio a implantagdo do REUNI
nas IFES, havia uma distribui¢do desigual de matriculas nos turnos
noturno e diurno?, que se dava da seguinte forma: 25,9% de suas
matriculas no noturno e as demais, 74,1%, no diurno.

A titulo de exemplo, do total de matriculas em universida-
des federais em 2008, 453.188, estavam concentradas no diurno
e 147.584 no noturno. O aumento das matriculas no noturno para
igualar ao diurno representaria um acréscimo de 50,9% do montan-
te de matriculas em universidades federais.

Sabe-se que, devido as peculiaridades de cada curso, nem
sempre é possivel ter a mesma estrutura para todos os cursos no
diurno e noturno de maneira igualitaria. No entanto, é possivel pen-
sar em formas de se aproveitar a estrutura existente de maneira
mais otimizada com a ampliagdo de vagas no periodo noturno.

Em 2009, as universidades federais tiveram um quantitativo
de 2.276 vagas ofertadas para ingresso que ndo foram preenchidas
nos vestibulares e outros processos seletivos. Essas vagas ociosas
representavam cerca de 0,3% do total de matriculas em cursos de
graduacdo presencial nas universidades federais no ano de 2009.
Em 2008 esse percentual era de aproximadamente 1%.

Além do vestibular, do ENEM e de outros processos seletivos,
as universidades vém adotando outros processos para ingresso nos
cursos, como admisséo de diplomados, reingresso, entrevistas, ava-
liagdo de curriculo, de modo que as vagas ociosas vém sendo ocu-
padas. Em 2009 ingressaram 14.453 alunos por meio desses outros
processos de admissdo. Observa-se que esses ingressos, além de

26 Os dados referentes a distribuicdo de matriculas no noturno e diurno néo estéo dis-
poniveis no Censo da Educacéo Superior para o ano de 2009.



ocuparem as vagas que sobraram dos processos seletivos, ocupam
as vagas resultantes de exclusdo de alunos no decorrer do curso, e
de aumento de vagas nos cursos.

A consideravel diferenga entre o numero de ingressos e o na-
mero de matriculados no curso pode oferecer uma nogéo do quan-
titativo de retencbes de alunos nesses cursos em universidades
federais. Em 2009 houve uma média de 47,8 ingressos por curso,
considerando um total de 184.708 ingressos em 3.868 cursos de
graduacdo presencial. Em 2008 essa média era igual a 39.

Esses dados sinalizam que o quantitativo de alunos por sala,
nessas turmas de ingresso, é relativamente grande, o que dificulta
pensar em aumentar vagas, a partir das ofertadas para ingresso.

Cotejando-se os numeros referentes as conclusées em 2009
e os referentes aos ingressos em 2006, verifica-se que, em média,
66,3% dos ingressantes concluiram o curso em quatro anos. Se fo-
rem considerados os ingressos de cinco anos antes, esse percentual
é igual a 75%.

Possivelmente esses dados séo resultantes, tanto do quanti-
tativo de evasdes, quanto das reten¢des nos cursos de graduacéo
presencial nas IFES. Nesse sentido, é possivel pensar em capitalizar
o0 aumento das matriculas por meio de politicas de combate a eva-
séo e de correcéo de fluxo.

Em 2009 havia uma média de nove alunos matriculados por
funcéo docente em exercicio nas IFES. Se excluirmos desse célculo
as funcgdes docentes de “tempo parcial” e de “horista”, esse percen-
tual passa a ser igual a 12,2 alunos por professor.

O ano de 2009 foi o segundo ano para implementacdo do
Programa REUNI e, portanto, alguns indicadores ja sofreram alte-
racdes, a exemplo do quantitativo de vagas ociosas. Além disso,
houve a contratacdo de um ntimero significativo de docentes nessas
IES e cursos novos, que ainda ndo haviam formado nenhuma turma.
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Sabe-se que os numeros verificados ndo consideram a matri-
cula projetada, no entanto esses indicadores podem dar uma ideia
da capacidade de utilizacdo da estrutura do sistema de universida-
des federais brasileiras.

Diante disso, verifica-se que as universidades federais ainda
possuem um relativo potencial de crescimento em suas matriculas,
a partir da estrutura existente. Esse crescimento, apesar de limita-
do, pode ir ao encontro de uma critica histérica de ineficiéncia das
IFES que tiveram que enfrentar a divulgacéo sistematica de eleva-
dos valores para o custo dos alunos dessas institui¢des (AMARAL,
2003, 2008; CUNHA, 1989a).

Quanto a algumas dessas criticas, Cunha (1989a) aponta que:

Trata-se das criticas que os privatistas, com impressionante
apoio governamental, vém desfechando contra o que cha-
mam de desperdicio de recursos nas universidades publicas.
Tabelas comparativas com as relagdes entre o numero de
estudantes e o de professores e de funciondrios técnico-ad-
ministrativos tém sido construidas, de modo a servirem de
apoio a artigos que mostram as universidades publicas fun-
cionando como cabides de empregos, ao contrario das uni-
versidades privadas, particularmente as chamadas comuni-
tarias. Pretendem, assim, convencer a opinido publica de
que o0s recursos governamentais estariam melhor emprega-
dos nestas mais do que naquelas universidades. N&o é o caso
de comentar, aqui, a impropriedade dessas relagées, nem do
fato de seus beneficiarios omitirem, freqiientemente, ques-
tées da maior importancia, como a qualidade do ensino e a
producéo de ciéncia, de cultura e de tecnologia. Queremos,
isto sim, destacar um elemento que nédo tem sido apontado:
o simples fato de se atacar e se defender, em funcéo do nu-
mero de estudantes por docentes e funciondrios, a produti-
vidade da universidade, ja significa uma referéncia a antiga
e dominante (sendo exclusiva) funcdo — o ensino, uma re-
gressdo institucional, se se considera a nova identidade que

vinha se firmando nos anos 70 (p. 8).



As metas do REUNI (90% de conclusdes e 18 alunos por pro-
fessor) impactam diretamente a eficiéncia do sistema, uma vez que
esse ndo é utilizado em todo o seu potencial. No entanto, conforme
explicitou o trecho de Cunha (1989a), pelo fato das universidades
possuirem a tripla fungdo de ensino, pesquisa e extensdo, tém es-
pecificidades que devem ser consideradas quando se propde sua
expansio.

Algumas das criticas ao REUNI, tanto por parte da literatura
da area, quanto por parte do ANDES?, focam as metas do progra-
ma e as possiveis estratégias para alcanga-las. A analise desses criti-
cos aponta para a possivel precarizagdo do trabalho docente devido
a lotagdo de salas de aula e ao elevado indice de conclusées de cur-
sos no interior das IFES. Além, é claro, da sobrecarga de atividades
de ensino para o docente, que se daria em detrimento das demais,
e em especial das de pesquisa.

Assim, se por um lado é importante que haja um melhor apro-
veitamento dos recursos publicos, e nesse sentido a busca de efici-
éncia com a estrutura existente traz economia de recursos que po-
deréo ser melhor aproveitados com o atendimento de contingentes
maiores, por outro lado ha que se refletir sobre qual tipo de expan-
sdo se pode processar em torno de metas como as que propdem o
Programa REUNI. Observa-se que essas metas foram incorporadas
como estratégia para ampliacdo da educacéo superior no projeto de
Lei que trata do novo Plano Nacional da Educacéo, com vigéncia
para os proximos dez anos e que tramita no Congresso Nacional.

Reuni: seus criticos

Conforme mencionado no decorrer desse trabalho, o Progra-
ma REUNI sofreu intensas criticas, especialmente por suas metas

27 Conforme se explicitara na préxima secéo.
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de concluséo e da relacéo alunos/docentes. As polémicas em torno
do programa podem ser visualizadas na literatura da area e em pu-
blicac¢des do sindicato dos docentes.

Para alguns criticos, o cumprimento das metas do REUNI se-
ria inviavel, j& que acarretaria a precarizacédo do trabalho docente
e o comprometimento da qualidade do ensino ofertado (ANDES,
2007; LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008; LEDA, MANCEBO, 2009;
CHAVES, MENDES, 2009).

A ANDES, por sua vez, demonstrou-se contraria a adesédo das
IFES ao REUNI, conforme publicagdo em seu site institucional da-
tada de agosto de 2007. O denominado “Dossié REUNI” (ANDES,
2007), publicado pela ANDES, é composto por uma série de notas,
informes e artigos, que apresentam criticas a relacdo entre a estru-
tura académica, proposta nas diretrizes do Programa REUNI, com
o modelo de “Universidade Nova” que é semelhante ao adotado no
Processo de Bolonha. O modelo de educacgéo superior no Processo
de Bolonha se configura como um espago de formagdo em nivel
superior competitivo organizado em ciclos de formacéo.

No Dossié REUNI, além das criticas quanto a reestruturagdo
académica, ha ainda a critica aos percentuais de recursos vincula-
dos ao programa, considerando que o programa prevé um aumento
de 20% no orgcamento das universidades e, por outro lado, espera
obter um aumento em 100% das vagas nestas universidades, de
modo que o investimento fica aquém da necessidade de readequa-
¢Oes em termos de estruturacdo para esse aumento nas vagas.

O dossié aponta, inclusive, que o cumprimento das metas im-
postas pelo decreto que instituiu o Programa REUNI, de 18 alunos
por professor e de 90% de conclusdes, podera comprometer seria-
mente o trabalho docente devido a lotacdo de salas de aula e aos
mecanismos adotados para alcangar os altos indices de concluséo.



Na linha de correlagdo do Programa REUNI com o modelo
de “Universidade Nova”, Lima, Azevedo e Catani (2008) publica-
ram um estudo que aponta a influéncia do modelo europeu, nas
recentes tentativas de reforma da educacgédo superior no Brasil. Para
estes autores, a adog¢do do modelo semelhante ao adotado no Pro-
cesso de Bolonha seria viabilizada por meio do Programa REUNI.
Este estudo discute as implicagdes do possivel abandono do mode-
lo Humboldtiano de universidade e da necessidade de se discutir
o projeto de pais para, entéo, levantar o debate acerca da reforma
universitaria (LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008).

Para Mancebo e Léda (2009), além da precarizagédo do tra-
balho docente em torno das metas do REUNI, ainda se observa
que os recursos ndo sdo compativeis com a expansdo proposta no
programa, ficando aquém da necessidade das IFES.

Essas autoras apontam que os efeitos deste programa “...]
poderdo aprofundar o quadro de precariedade em que se encon-
tram muitas [FES, comprometer a qualidade do ensino ministrado
e intensificar a exploracéo do trabalho docente [...]” (LEDA, MAN-
CEBO, 2009, p. 52).

Chaves e Mendes, em trabalho publicado em 2009, explici-
taram preocupagdes com relacdo aos modelos de contrato de ges-
tdo, por meio do Acordo de Metas que as universidades federais
assinaram ao aderir ao Programa REUNI. Uma vez que a liberagdo
de recursos esta atrelada ao cumprimento destas metas, as pes-
quisadoras questionam se “essa politica de expansdo transformara
as universidades publicas federais em organiza¢des ‘prestadoras de
servigos’ com estrutura de gestdo voltada para a arbitragem de con-
tratos” (CHAVES, MENDES, 2009, p. 65-66).

Para Amaral (2009), os mecanismos utilizados pelo governo,
que oferece financiamento em troca do cumprimento de seus ob-
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jetivos, como é o caso dos contratos de gestdo do REUNI, ferem a
autonomia universitaria. Conforme Amaral (2010):

A imposicédo de contratos de gestéo se constitui em uma for-
te ingeréncia do governo nas universidades, quando elas sdo
obrigadas a atingirem metas que nédo foram por elas estabe-
lecidas; ndo hé a garantia de que o cumprimento dessas me-
tas, discutidas e estabelecidas pelos governantes, significara
o melhor caminho a ser seguido pelas universidades (p. 334).

Sguissardi (2008) e Cunha (2007) analisam a expansdo da
educacéo superior pela via do REUNI. Os dois entendem a impor-
tancia desse programa para impulsionar o quantitativo de matricu-
las no setor publico. No entanto, o primeiro explica:

A multiplicagdo dos campi das IFES, a criacdo recente de
mais 12 universidades federais em diversos estados do Bra-
sil, beneficiando importantes regides metropolitanas, mas
especialmente do interior do pais, e, certamente, o REUNI
deverédo ter importante impacto nos numeros referentes as
instituicdes e matriculas do setor publico federal. Mas, infe-
lizmente, seu efeito sobre a participagdo percentual do setor
publico no total de IES e de matriculas ser4a diminuto diante
do muito mais expressivo crescimento do setor privado, es-
pecialmente representado pelo sub-setor particular ou priva-
do/mercantil (SGUISSARDI, 2008, p. 996).

Cunha (2007) aponta as possibilidades de expansdo do sis-
tema federal de educagédo superior por meio do REUNI. Para esse
autor:

O conjunto de medidas denominadas Plano de Desenvol-
vimento da Educagéo incluiu o Decreto n. 6.096, de 24 de
abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais



(REUNI). Sem embargo de diretrizes de duvidosa eficacia,
como a de apoio a “modalidades de graduacéo, preferen-
cialmente nédo voltadas a profissionalizagédo precoce e espe-
cializada”, isto é, o bacharelado interdisciplinar, o programa
prevé apoio financeiro aos projetos de universidades que se
dispuserem a reduzir as taxas de evasdo, preencher as vagas
ociosas e aumentar as vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno. Ainda que o REUNI tenha recebido criticas
variadas, principalmente por ndo levar em conta as peculia-
ridades das universidades federias, ele pode vir a impulsionar
o crescimento do alunado desse segmento do ensino supe-
rior (p. 821).

Nesse sentido, ao se focar a expanséo, observa-se a impor-
tancia do programa no sentido de ampliar o alunado nas IFES. No
entanto, preocupagdes no entorno do Programa REUNI se voltam
principalmente para a manutencéo da qualidade desse nivel de en-
sino nessas instituicdes, sendo que todas as universidades existen-
tes no ano de 2007 ou aderiram ao programa ou ja foram criadas no
ambito do REUNI, como é o caso da Universidade Federal do ABC
(MEC, 2009).

Nesse sentido, apesar de as convergéncias presentes na po-
litica de educacgdo superior sinalizarem para a expansdo das insti-
tuicdes federais, permanecem e se intensificam as tensdes acerca
da qualidade da educacgéo superior, que se constitui como a grande
questdo a ser resolvida nos préximos anos. Ndo se pode deixar de
considerar, no entanto, que os debates ndo podem se pautar em
modelos de elite do passado, quando se propde a reflexdo de uma
educacdo que se expande e se massifica.
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CAPITULO Il

A CONSTRUCAO DOS PLANOS DE REESTRUTURACAO
E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS EM MATO
GROSSO DO SUL NOS ANOS 2000

O estado de Mato Grosso do Sul originou-se a partir da
divisdo do estado de Mato Grosso (MT) em 11 de outubro de 1977
(GRESSLER, VASCONCELQS, 2005). O MS localiza-se na regido
Centro Oeste do Brasil, com fronteiras com os estados de Mato
Grosso, Goiés, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parand, e com Paraguai e
Bolivia.

Com uma &rea de 357.124,962 km? e populacéo estimada em
2007 de 2.265.021 habitantes, o MS tem na pecudria e na agricultu-
ra suas principais fontes econémicas, sendo suas principais cidades
Dourados e Corumbad, além da capital, Campo Grande (PORTAL
MS, 2010).

Ainda que com indices menores que o registrado no contexto
nacional, a educagéo superior em Mato Grosso do Sul tem apresen-
tado significativa expansdo que aqui serd analisada com dados a
partir dos anos 2000.

No ano de 2009, o sistema de educacdo superior de Mato
Grosso do Sul comportava 41 IES com 431 cursos de graduacgédo
presencial com 65.141 matriculas em cursos de graduagédo presen-
cial e 22.493 matriculas em cursos de graduacéo a distancia (INEP,
2010b).

Das 41 IES localizadas no estado, observam-se cinco uni-
versidades, sendo trés publicas e duas privadas. Das universidades
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publicas, duas, UFMS e UFGD, sdo mantidas pela Unido, e uma,
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), é mantida
pelo poder publico estadual.

A UFMS, até 2000, possuia apenas a sede na capital do es-
tado e mais trés campi localizados no interior do estado, a saber: o
de Dourados, o de Corumbé e o de Aquidauana. A partir dos anos
2000, ampliou sua atuacéo no estado implantando mais oito campi
no interior.

Em 2001 foram implantados os campi de Coxim e de Parana-
iba. Em 2006, no contexto do programa Expandir, a UFMS implan-
tou mais dois campi no interior do estado, nas cidades de Chapadéo
do Sul e de Nova Andradina, e em 2009 mais trés, nas cidades de
Bonito, Navirai e Ponta Porad (UFMS, 2009).

A UFGD, por sua vez, foi criada em 2005, também no contex-
to do programa Expandir, a partir do desmembramento do campus
de Dourados da UFMS.

A UFMS e a UFGD aderiram o Programa REUNI e passaram
por processo de reestruturacdo de acordo com seus planos institu-
cionais elaborados a partir das diretrizes emanadas pelo Decreto
6.096/2007.

Diante disso se observa a significativa inser¢do do MS no
conjunto das politicas publicas para a educagéo superior, particular-
mente as voltadas para a expansédo do parque universitario federal.

Neste capitulo objetiva-se explicitar a construgdo dos pla-
nos institucionais das universidades federais localizadas no estado
de Mato Grosso do Sul. Para tanto, em primeiro lugar analisa-se o
movimento de expansédo da educagdo superior no estado nos anos
2000. Em segundo lugar, descreve-se o desenvolvimento do parque
universitario federal do MS. Finalmente, busca-se caracterizar os
planos institucionais das universidades federais do MS.



O movimento de expansao da educacao superior em MS

Da mesma forma como ocorre no cendrio nacional, em Mato
Grosso do Sul o movimento de universalizagdo do ensino funda-
mental também ocasionou a ampliacdo do acesso e permanéncia
no ensino médio. As conclusées no ensino médio geram a cada ano
novas demandas para ingresso no ensino superior, além da deman-
da represada ja existente de anos anteriores.

A tabela 10 apresenta dados acerca do numero de vagas ofer-
tadas, de inscritos em vestibulares e outros processos seletivos para
ingresso em cursos de graduacdo presencial, além do numero de
ingressos nesses cursos, no periodo que abarca os anos de 2000 a
2009.

A titulo de exemplo, verifica-se que, de acordo com os dados
do Censo Escolar da Educacéo Basica publicado pelo INEP, a média
de concluintes do Ensino Médio a partir dos anos 2000 é de aproxi-
madamente 18.500 concluintes por ano.

A tabela 9 ilustra a evolugdo no nimero de vagas ofertadas e
de inscritos nos processos seletivos e ingressos em IES a partir dos
anos 2000 em Mato Grosso do Sul:

Tabela 9. Evolucdo do numero de vagas ofertadas; inscritos e ingressos nos cursos de gradu-
acdo presencial (vestibular e outros processos seletivos)
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Inscritos em

Ano Vagas ofertadas | % vestibulares e proces- | % Ingressos | %
sos seletivos
2000 18.319 - 62.244 - 15.380 -
2001 21.356 16,6 76.658 23,2 17.485 13,7
2002 24.279 13,7 67.937 -11,4 18.690 6,9
2003 27.491 13,2 81.022 19,3 20.981 12,3
2004 28.554 3,9 85.397 5,4 20.145 -4,0
2005 30.889 8,2 81.726 -4,3 21.296 5,5
2006 32.766 6,1 74.699 -8,6 20.712 -5,4
2007 32.463 -0,9 68.336 -8,5 19.701 -4,9
2008 34.068 4,9 70.886 3,7 18.298 -7,1
2009 36.779 8,0 62.488 -11,8 16.748 -8,5
2000 a 2009 100,8 0,4 8,9

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
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No periodo em tela houve um aumento em 100,8% do total
de vagas ofertadas, 0,4% nas inscri¢des dos processos seletivos e de
8,9% no numero de ingressos.

Apesar da média de 18.500 concluintes no ensino médio por
ano, observa-se que o numero de inscritos nos processos seletivos
€ mais que o triplo. Junto aos concluintes do estado hé a demanda
de egressos do ensino médio de outros estados que participam dos
processos seletivos das [ES do MS, além da demanda historicamen-
te acumulada para ingresso na educagéo superior. Além disso, ha as
inscricdes do mesmo candidato em mais de uma IES.

Conforme dados da tabela 9, enquanto no ano 2000 foram
ofertadas 18.319 vagas para ingresso em cursos de graduagéo pre-
sencial, em IES do MS, em 2009 esse numero era igual a 36.779. No
primeiro ano ingressaram 15.380 estudantes e no ultimo 16.748.
A diferenca entre o numero de vagas ofertadas e o numero de in-
gressos aponta para a existéncia de um grande numero de vagas
ociosas® nessas institui¢des, que foi igual a 2.939 em 2000 e 20.031
em 2009.

Considerando que a oferta de vagas reflete a capacidade ins-
talada do setor para atender a demanda por cursos de graduacéo
(INEP, 2009), a existéncia de vagas ndo preenchidas nos processos
seletivos gera preocupagéo, pois, conforme ja mencionado, existe
demanda represada de egressos do ensino médio que ainda néo foi
atendida, além das novas que se formam a cada ano.

A ocupacédo dessas vagas ociosas representaria um aumen-
to em 30,1% no montante de matriculas da educagdo superior em
Mato Grosso do Sul, no entanto, cumpre destacar que, das 20.031
vagas ociosas nessas IES, 99,3% estdo concentradas nas privadas.
Nesse sentido, a maior demanda néo atendida se volta para o in-

28 Refere-se as vagas de ingresso nédo preenchidas nos vestibulares e outros processos
seletivos.



gresso nas publicas, que em 2009 néo preencheram apenas 150 das
6.673 vagas ofertadas.

Esse dado se repete na relacdo candidatos por vagas para
ingresso na educacéo superior no estado.

Tabela 10. Relagdo candidatos/vaga na graduacédo presencial segundo a categoria adminis-
trativa - Mato Grosso do Sul - 2009

Publica .
Total Geral — Privada
Total I Federal I Estadual I Municipal
1,7 4,4 4,4 4,4 - 1,1

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Conforme se observa nos dados da tabela 10, a média de can-
didatos por vaga em cursos de graduagdo em Mato Grosso do Sul
em 2009 foiigual a 1,7. Entre as publicas esse numero foi igual a 4,4.
As privadas, por sua vez, mantiveram a menor média, que foi igual
a 1,1 candidatos por vaga ofertada.

Observa-se que, apesar da concorréncia de pouco mais que
um candidato por vaga nas IES privadas, menos da metade desses
candidatos ingressa nessas instituicdes. Nesse sentido, as politicas
devem se voltar para a expansédo do setor publico como forma de
atendimento as demandas dos ingressantes.

A evolucéo do numero de IES, matriculas e cursos de gradua-
¢do presencial em institui¢des de educacéo superior em Mato Gros-
so do Sul pode ser visualizada por meio dos dados da tabela 11:

Tabela 11. Evoluc¢do do numero de cursos, matriculas e instituices de educacéo superior
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Ano IES % Cursos* I % I Matriculas* | %
2000 30 - 246 - 42.304 -
2001 33 36,7 274 11,4 47.475 12,2
2002 39 18,2 297 8,4 55.824 17,6
2003 39 - 326 9,8 61.078 9,4
2004 41 5,1 334 2,5 64.462 5,5
2005 44 7,3 360 7,8 65.336 1,4
2006 43 -2,3 383 6,4 67.113 2,7
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2007 40 7 387 1,0 66.707 -0,6

2008 41 2,5 408 5,4 68.775 3,1
2009 41 - 431 5,6 65.141 3,0
2000 - 2009 36,7 75,2 54,0

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Graduagao presencial.

Conforme ilustra a tabela 11, no periodo em tela, as matricu-
las em cursos de graduacéo presencial tiveram um crescimento de
54%. Esse indice esta abaixo do visualizado em nivel nacional, que
no periodo abarcado foi igual a 89,9% (INEF, 2010b).

Da mesma forma, os indices de crescimento no numero de
IES e cursos no MS no periodo considerado foram inferiores ao ob-
servado no cendrio nacional. Enquanto no MS houve o incremen-
to de 36,7% no numero de instituicdes e de 75,2% no nimero de
cursos, em termos de Brasil esse crescimento percentual foi igual a
96,1% IES a mais no periodo e de 162,9% no quantitativo de cursos.

Quanto ao numero de IES no MS, nota-se que de 2000 a 2005
houve a implementacédo de 14 IES, totalizando 44. De 2005 a 2007
houve a reducéo de quatro [ES e em 2008 houve a implantagdo de
mais uma.

A tendéncia nacional de fusdo ou compra de IES também é
visualizada no estado de Mato Grosso do Sul. Conforme aponta
Oliveira (2009), em 2007 a Anhanguera Educacional adquiriu por
compra universidade e faculdades em Mato Grosso do Sul:

A Anhanguera comprou as seguintes instituigcoes:

[.]

g) Em outubro de 2007, a Universidade Regional do Pantanal
(UNIDERP), de Campo Grande (MS) e mais cinco institui-
¢oes do Grupo Pedro Chaves Santos Filho, de Mato Grosso
do Sul, as Faculdades Integradas de Ponta Poré, Faculdades
Dourados, Instituto de Ensino Superior de Dourados, Centro
Universitario de Campo Grande e as Faculdades Integradas
de Rio Verde, por R$ 246,8 milhdes (p. 746).



Conforme dados disponiveis no Sistema de consulta de ins-
tituigdes de educagdo superior credenciadas pelo MEC?® (e-MEC),
as Faculdades Integradas de Ponta Poré foram transformadas em
Faculdade Anhanguera de Ponta Pord; o Instituto de Ensino Su-
perior de Dourados e as Faculdades de Dourados deram origem
a Faculdade Anhanguera de Dourados; o Centro Universitario de
Campo Grande transformou-se em Centro Universitario Anhan-
guera de Campo Grande e as Faculdades Integradas de Rio Verde
continuaram com o mesmo nome, com mudanca na mantenedora.
A UNIDERP, por sua vez, passou a ser denominada Universidade
Anhanguera — UNIDERP.

Frente a esses dados, observa-se que o processo de oligopoli-
zacdo da educacéo superior em curso no Brasil (OLIVEIRA, 2009) é
expressivo em MS. Conforme dados do e-MEC, dos 51 municipios
sul-mato-grossenses em que ha a presenca de IES, 35 possuem uni-
dade de institui¢des mantidas pela Anhanguera Educacional, dentre
faculdades, polos de EAD e campi universitarios.

Verifica-se no estado, que o sistema privado comporta a di-
versificagdo institucional existente no pais, 0 que nédo ocorre na es-
fera publica, que possuia em 2009 somente instituigdes organizadas
academicamente como universidades, conforme visualizado na ta-
bela 12:

Tabela 12. Instituicées de educacdo superior em Mato Grosso do Sul por organizacdo acadé-
mica e administrativa - 2009

Institui¢coes Publicas Privadas Total
Universidades 3 2 5
Centros universitarios - 2 2
Faculdades - 34 34
Total 3 38 41

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

29 Nesse sentido ver: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 30 nov. 2010.
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As trés IES publicas existentes no estado em 2009 estavam
organizadas academicamente como universidades, o que néo ocor-
re com as institui¢des do setor privado, que possui duas universi-
dades, dois centros universitarios e 34 faculdades. Na rede privada,
apenas 4,9% das 1ES sdo universidades, e se somarmos os centros
universitarios esse indice passa a ser igual a 9,8%.

Nota-se, portanto, que a tendéncia nacional que caracteriza a
diversificagéo institucional na educagéo superior, particularmente
pela multiplicacdo de faculdades isoladas, pode ser visualizada no
estado. O percentual de faculdades no conjunto de IES no Brasil é
igual a 85% e em MS esse numero é igual a 83% do total de insti-
tuicoes.

N&o obstante ao numero reduzido de institui¢des (apenas trés
de quarenta e uma) a rede publica de educagdo superior em MS
responde por aproximadamente 35,9% das matriculas nesse nivel
de ensino. No Brasil esse percentual é igual a 26,4%. Em MS o setor
publico, conforme mencionado anteriormente, comporta somente
universidades, enquanto a grande maioria das instituicdes da rede
privada se classifica como faculdade.

As faculdades, em sua maioria, sdo instituicdes pequenas
que comportam numeros reduzidos de matriculas e, assim como
0s centros universitarios, ndo podem possuir mais que um campus;,
portanto, abarcam menores propor¢des em termos de numero de
matriculas em cursos de graduacéo presencial do que as universi-
dades que podem ser multicampi.

Das trés universidades publicas com sede em Mato Grosso
do Sul, somente a UFGD é estruturada em apenas um campus uni-
versitario, sendo que a UFMS é organizada em dez campi no inte-
rior do estado, mais a Cidade Universitaria localizada na capital® e

30 Dados disponiveis em: <http://www-nt.ufms.br/institution/view/id/18>. Acesso



a UEMS possui quinze unidades setoriais®! distribuidas nas regides
do estado.

As universidades privadas do estado também possuem estru-
tura multicampi*?, sendo que para educacédo presencial a Anhan-
guera — UNIDERP possui trinta e quatro campi universitarios distri-
buidos nas cidades do estado. A UCDB, por sua vez, comporta sua
estrutura em quatro campi universitarios.

Assim, no seu conjunto, as universidades localizadas em
Mato Grosso do Sul respondem por aproximadamente 64,1% do
montante de matriculas da educagéo superior, ja os centros univer-
sitdrios comportam algo préximo de 15,1% do total de matriculas
e as faculdades 20,8%. Verifica-se, por meio desses dados, que o
percentual de matriculas na rede publica, bem como a concentra-
¢do de matriculas em universidades do estado, estd acima da média
nacional de 26,4% e de 53,1%, respectivamente.

Apesar de manter o carater privatista, pode-se considerar
como positiva a maior concentracdo de matriculas em universida-
des, uma vez que estas instituigdes possuem a prerrogativa de ensi-
no indissociavel a pesquisa e a extenséo.

Das 41 IES localizadas em MS, dez estédo fixadas ou possuem
sede na capital, as demais se encontram com sede no interior do
estado. A capital do estado conta com um centro universitario, seis
faculdades, além de unidade sede de trés universidades. As demais
universidades e o centro universitario possuem sede na cidade de
Dourados.

Observa-se que o grande numero de faculdades isoladas em
MS esté distribuido nos diversos municipios do interior do estado,

em: 30 nov. 2010.

31 Dados disponiveis em: <http://www.uems.br/portal/cursos.php>. Acesso em: 30
nov. 2010.

32 Dados disponiveis em: <http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalha-
mento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/Njcx>. Acesso em: 30 nov. 2010.
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nos quais também se verificam um numero importante de polos de
EAD de IES tanto de Mato Grosso do Sul*® quanto de IES de outros
estados®.

Desse modo, a expansédo da educagédo superior no estado de
Mato Grosso do Sul é também caracterizada pela interiorizagéo,
sendo que esse processo na maioria das vezes se configurou a partir
de recursos escassos e sem um planejamento sistemadtico para a im-
plementacdo de IES e campus universitarios no interior (BITTAR,
SILVA e VELOSO, 2003).

A expansdo do ensino superior no interior do estado se deu
a partir da “paroquializagdo” da educagéo (OLIVEN, 1993), a partir
da proliferagdo de faculdades isoladas com estruturas precéarias®,
j& que academicamente voltadas somente para o ensino, e a partir
das configuragdes de mercado, nessas instituigdes que passaram a
manter a hegemonia no que tange ao numero de IES.

Conforme mencionado anteriormente, a Anhanguera Educa-
cional mantém IES no MS, sendo uma universidade com suas uni-
dades na capital e no interior do estado, além de faculdades e polos
de educacdo a distancia.

A Anhanguera trabalha em torno de modelos de gestdo com
precos reduzidos, com o objetivo de atrair publicos das classes bai-

33 A Anhanguera - UNIDERP, por exemplo, possui polos de EAD em 18 cidades do
estado. Nesse sentido ver: <http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/deta-
lhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/Njcx >. Acesso em: 30 nov. 2010.

34 Nesse caso pode-se citar a Universidade Anhembi Morumbi (UAM), que possui polos
em seis municipios do estado, a saber: Campo Grande, Corumbd, Dourados, Paranaiba,
Ponta Pora e Trés Lagoas. Nesse sentido ver: <http://emec.mec.gov.br/emec/consul-
ta-cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/NDY2>. Acesso em:
30 nov. 2010.

35 Apenas a titulo de ilustragdo, observou-se que, segundo dados do INEP (2009), em
2008 as faculdades, além de possuirem um grande numero de professores horistas,
ainda possuem cerca de 59,3% do seu corpo docente formado por graduados e espe-
cialistas. Somente 3% do corpo docente é formado por doutores.



xa e média baixa, nas quais é possivel abranger um maior volume
das matriculas, conforme se nota na fala do Diretor de Planejamen-
to e Relagdes com Investidor da institui¢do:

A nossa atuacdo através de campus ji tem uma estratégia
mais estabelecida: atender com qualidade e mensalidade
acessivel. Isso é possivel e destaca a companhia porque o
mercado brasileiro, primeiramente, ndo atende toda popu-
lagdo brasileira que poderia estar no ensino superior. A taxa
de penetracdo ainda é baixa em comparagéo a outros paises.
Considerando pessoas entre 18 a 24 anos, no Brasil ela é me-
nor que 20%, sendo que, por exemplo, no Chile e na Argen-
tina, é de mais de 40%. Ha trés motivos para esse cendrio:
(1) ndo existem instituicdes que oferecem curso superior a
precos acessiveis como a Anhanguera; (2) A dificuldade de
se trabalhar com precos menores € a ineficiéncia na gestéo.
Muitas dessas empresas menores ja estdo operando no ver-
melho, o que dificulta ainda mais a redugdo das mensalida-

des (TEIXEIRA, 2009).

Empresas como a Anhanguera utilizam estratégias de marke-
ting e de gestdo empresarial, sendo que os custos de um aluno nesta
instituicdo é cinco vezes menor que o custo de um aluno no setor
publico (GEWEHR, 2009), o que facilita a redugdo do preco das
mensalidades.

Se o “[...] ensino superior s6 pode ser desenvolvido com re-
Cursos caros e raros, que ndo existem em qualquer lugar” (CUNHA,
2004, p. 813), o predominio de instituicdes, como as mantidas pela
Anhanguera Educacional, no interior do estado, aponta para as con-
dicdes em que se processa a expansdo da educacdo superior pela
via do privado nas cidades de Mato Grosso do Sul.

Por outro lado, no setor publico, a falta de articulagdo entre
as IES acarretou a sobreposi¢cdo de campi e cursos em diversas ci-
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dades do estado. Para Mello (2010), a auséncia de um planejamento
especifico para a melhor distribui¢do das instituicdes de educacdo
superior em MS fragilizou o processo de expansdo do ensino su-
perior por meio da interiorizacédo. Do total de municipios sul-ma-
to-grossenses, 15,5% possuem duas IES publicas implementadas,
e 53,4% néo tem unidades setoriais®® de IES publicas implantadas.

Apesar de fragil e “paroquial”, o processo de interiorizagdo
do ensino superior em curso em MS amplia as oportunidades de
escolarizagdo para as regides fora da capital, sendo que esse pro-
cesso, ainda que precario, constituiu-se como um avango no sentido
de focar a populacéo de regides afastadas e com menos acesso a
educacgéo superior (ALMEIDA, FIDELIS, PISTORI, 2004).

Os dados apresentados referem-se as matriculas em cursos
de graduacéo presencial, no entanto, conforme exposto nas estatis-
ticas oficiais, hd& um numero expressivo de matriculas na EAD em
Mato Grosso do Sul. Em 2009, o censo do INEP registrou um total
de 22.493. Esse quantitativo de matriculas na EAD representa mais
que um quarto do total de matriculas nos cursos de graduagéo nas
IES sul-mato-grossenses.

A presenca da educacéo a distancia no estado é significativa,
uma vez que o montante de matriculas, frente ao total na educacéo
superior, estd acima da média nacional, que ¢ igual a 14,1%.

Do montante total de matriculas nessa modalidade, 93,2% es-
tdo reunidas em IES privadas. Nesse sentido, a educacéo a distancia
insurge como uma alternativa a deficiéncia de atendimento na edu-
cacéo superior, especialmente pelo poder publico, cujas unidades
universitarias ndo foram distribuidas de maneira mais equitativa
nos diversos municipios do interior do estado.

36 Refere-se a campi universitarios e polos de EAD.



A tabela 13 ilustra a distribuicdo das matriculas em cursos de
graduacéo presencial em IES do MS por turno no ano® de 2008:

Tabela 13. Matriculas em cursos de graduacéo presencial, segundo a categoria administrati-
va e o turno — Mato Grosso do Sul - 2008

Matriculas Diurno % Noturno %
Total
Publicas/Privadas 68.775 25.146 36,6 43.629 63,4
Publicas 22.476 10.751 47,8 11.725 52,2
Privadas 46.299 14.395 31,1 31.904 68,9

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Observa-se que a concentragdo de matriculas no periodo no-
turno no ensino superior do MS é igual a 63,4%, sendo que esse
percentual se aproxima da média nacional, que é igual a 62,6%. Em
2008, as IES privadas concentravam em MS 68,9% do total de suas
matriculas no noturno, sendo que no Brasil esse percentual é igual a
70,9% do total. Isso, no entanto, ndo € visualizado na distribuicdo de
matriculas no setor publico, que para o caso das IES de MS é igual
a 52,2% do total de matriculas e no cenario nacional essa média é
igual a 37,7%.

A partir desses dados pode-se inferir que, de modo geral, a
distribuicdo de matriculas na rede publica aponta para um melhor
uso da estrutura existente, sendo que nas condigdes de distribuicdo
das matriculas ¢é possivel utilizar uma estrutura parecida nos dois
periodos, o que pode diminuir o nimero de salas ociosas.

Essa distribui¢do mais igualitaria ndo ocorre no setor privado,
0 que pode ser decorrente do grande numero de vagas ndo pre-
enchidas nos processos seletivos para ingresso nos cursos, ja que,
conforme mencionado, o numero de vagas ofertadas evidencia o
potencial de atendimento da IES.

37 Utiliza-se como referéncia o ano de 2008, considerando que n&o ha dados acerca da
distribuicédo de matriculas por turno para o ano de 2009 no Censo da Educacéo Superior
publicado pelo INEP.

87

E-BOOK |



88

E- BOOK |

A maior concentracdo de matriculas no periodo noturno tam-
bém confirma a possibilidade de maior atendimento a estudantes
que trabalham no diurno e que buscam continuidade de estudos
em nivel superior.

Recentemente foi criado o Instituto Federal de Mato Gros-
so do Sul (IFMS) mediante integracdo da Escola Técnica Federal
de Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina. Esse instituto faz parte da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoloégica instituida por meio da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

O IFMS estd em fase de implantacdo em sete municipios,
sendo que em mar¢o de 2010 o primeiro campus entrou em funcio-
namento, na cidade de Nova Andradina. Os demais serdo instalados
em Aquidauana, Campo Grande, Corumbd, Coxim, Ponta Pora e
Trés Lagoas®®.

A educacdo tecnologica no sistema federal, implementada
no estado, poderé se configurar como uma importante colaboracéo
para a expansdo da educagdo superior em MS.

A implantagdo desse instituto de educagéo tecnolodgica veio
somar-se as IES como uma nova forma de diversificagcdo institu-
cional no estado, especialmente com o setor publico que até entdo
contava somente com o modelo universitario.

No setor publico buscou-se a ado¢do do modelo universitario
com duas universidades federais e uma estadual, e mais recente-
mente da educacgéo tecnologica, com a criagdo de um instituto fe-
deral de educacgéo tecnologica.

Destacam-se como caracteristicas da expansdo da educagéo
superior em MS a diversificagdo institucional e a privatizagdo desse
nivel de ensino. A diversificagdo institucional no estado é marcada

38 Dados disponiveis em: <http://www.ifms.edu.br/campi/>. Acesso em: 30 nov.
2010.



pela proliferacdo de faculdades isoladas, sobretudo no interior do
estado, a partir de cursos noturnos.

As universidades federais em Mato Grosso do Sul

Até o ano de 2005 o estado de Mato Grosso do Sul contava
com apenas uma universidade federal, a UFMS*, que teve sua ori-
gem antes da divisdo do estado, com a entdo Universidade Estadual
de Mato Grosso (UEMT).

Os primeiros cursos superiores no sul do, a época, estado de
Mato Grosso surgiram em 1962 com a criacdo da Faculdade de Far-
macia e Odontologia, em Campo Grande. Em 1966 esses cursos
foram absorvidos com a criagéo do Instituto de Ciéncias Biologicas
de Campo Grande. No ano seguinte, 1967, o governo do estado
aumentou a rede de educacgédo superior no sul do estado com a cria-
¢do do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras na cidade de Trés
Lagoas e o Instituto Superior de Pedagogia em Corumba.

A Lei Estadual n° 2.947, de 16 de novembro de 1969, instituiu
a UEMT a partir da integragdo do Instituto de Ciéncias Bioldgicas
de Campo Grande com o Instituto Superior de Pedagogia de Co-
rumba e do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras de Trés Lagoas.

Estes institutos passaram a se constituir nos primeiros campi
da UEMT, sendo que em 1970 foram criados os Centros Pedagogi-
cos de Aquidauana e de Dourados, que foram incorporados a uni-
versidade.

A UEMT foi federalizada a partir da divisdo do estado em
1979, quando passou a denominar-se Fundagdo Universidade Fe-
deral de Mato Grosso do Sul (UFMS) através da Lei n° 6.674, de 5
de julho de 1979.

39 Dados disponiveis em: <http://www.ufms.br/index.php?id=12&modo=his>. Aces-
so em: 20 mai. 2010.
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Atualmente a UFMS conta com dez campi universitarios lo-
calizados no interior do estado, além da Cidade Universitaria locali-
zada na capital. Os campi estéo localizados em Aquidauana, Bonito,
Chapadéo do Sul, Corumba, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Para-
naiba, Ponta Pord e Trés Lagoas. A universidade possuia, em 2009,
93 cursos de graduagdo presenciais e um total de 12.177 alunos
matriculados nesses cursos (INEP, 2010b). Quanto a pés-graduacéo
stricto-sensu, a UFMS contava em 2009 com dezoito programas de
mestrado e quatro de doutorado®.

A partir da Cidade Universitaria de Campo Grande, a UFMS
abrange uma extensa area geografico-educacional que resulta num
raio de mais de 500 km, atingindo cerca de cem municipios e in-
cluindo estados e paises vizinhos, tais como Paraguai e Bolivia, de
onde se origina parte de seus alunos-convénio (UFMS, 2010).

Conforme descreve em seu Plano de Desenvolvimento Insti-
tucional (PDI —2010/2014), a UFMS possui a seguinte misséo ins-
titucional:

Desenvolver, difundir e socializar o conhecimento por meio
do ensino, da pesquisa, da extensdo e da prestagdo de servi-
¢os e promover a formacéo integral e permanente dos cida-
déos, preparando-os para que possam intervir e atuar com
dinamismo no processo de desenvolvimento local, regional,
nacional e internacional (UFMS, 2010).

A missdo da UFMS é focada no desenvolvimento, por meio
de suas indissociaveis funcdes de ensino, pesquisa e extensao.

Ja a UFGD foi criada em 2005 no &mbito do programa Expan-
dir, a partir do desmembramento do campus de Dourados (CPDO)

40 Dados disponiveis em: <http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/Proje-
toRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaolesPrograma&codigoles=51001012>.
Acesso em: 21 jan. 2011.



da UFMS. Na oportunidade todos os cursos que pertenciam ao ex-
tinto campus passaram a compor o quadro de cursos da nova uni-
versidade.

O CPDO originou-se a partir do Centro Pedagégico de Dou-
rados, que foi inaugurado em 1970 para inicio de atividades em
1971, com os cursos de Letras e Estudos Sociais. Ainda na década
de 1970 foram implantados mais quatro cursos: Historia, Ciéncias,
Agronomia e Pedagogia.

Na década de 1980 foram implantadas mais habilitacées nos
cursos de Pedagogia e Letras, além dos cursos de Geografia, Cién-
cias Contébeis, Matematica, Ciéncias Bioldgicas e Analise de Siste-
mas. Nos anos 90 também foram criados o mestrado em Agrono-
mia (1994) e o mestrado em Historia (1999).

Em 2000 foram implantados os cursos de Medicina, Direito e
Administracédo; em 2002 foram implantados os mestrados em Ge-
ografia e em Entomologia e Conservacédo da Biodiversidade; e em
2003 o doutorado em Agronomia.

Dessa forma, o campus de Dourados, antes denominado Cen-
tro Universitario de Dourados (CEUD), com origens no Centro Pe-
dagogico de Dourados, ja possuia um numero importante de cursos
de graduacéo, além de trés programas de mestrado e um doutora-
do. Esse desenvolvimento acima da média, em comparag¢do com 0s
outros campi da UFMS, imprimia caracteristicas de campus avan-
¢ado ao de Dourados, conforme assinalam Almeida e Souza (2010):

E salutar mencionar que, nos ultimos anos, o CEUD des-
tacou-se entre os outros campi da UFMS, pelo volume de
sua producgdo cientifica, principalmente em atividades de
qualificacdo docente, mas também em projetos de Iniciagdo
Cientifica (pratica cada vez mais presente no campus); no
oferecimento de diversos cursos de Especializagdo, assim
como na organizacdo de inumeros eventos cientificos. Nos
anos de 1990 também foi retomada a pratica de publicagdo
de periddicos cientificos. Nesse contexto, sdo produzidas em
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Dourados a Revista de Geografia (desde 1994, em parceria
com a Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros/Se¢édo Doura-
dos); a revista de Historia Fronteiras (desde 1997) e a revista
de Ciéncias Agrarias Cerrado (desde 1998) (p. 4).

Esse avanco viabilizou as discussbes acerca do desmembra-
mento do campus que daria origem a nova universidade. Os enca-
minhamentos do processo de criacdo da UFGD comecaram a ser
debatidos oficialmente em 2003, sendo que a primeira resolugéo,
n° 56 do Conselho do Campus de Dourados, que abriu o processo
de discussdo para a possivel criagdo da Universidade Federal da
Grande Dourados data de sete de abril do referido ano (CPDO/
UFMS, 2004).

Ao ser implantada, a UFGD atenderia a regido da Grande
Dourados, que abrange trinta e sete municipios, o que corresponde
a 15,6% do territorio estadual e a 41,52% da populacdo de Mato
Grosso do Sul (idem, ibdem).

A criacdo da UFGD foi fruto de intensas discussdes tanto por
parte da comunidade académica como da politica, cuja articulacédo
do poder publico municipal, estadual e federal criou condigbes fa-
voraveis a aprovagao do projeto de lei que a instituiu?!.

A UFGD foi instituida por meio da Lei n°® 11.153, de 29 de
julho de 2005, com sede e foro na cidade de Dourados, estrutura-
da em apenas um campus. Esta contava em 2009 com 32 cursos
de graduagdo presencial e 4.273 alunos matriculados nesses cur-
sos. No referido ano havia nove programas de mestrado e um de
doutorado. Em 2010 ja havia 13 programas de mestrado e trés de
doutorado*2.

41 Dados disponiveis em: < http://www.campograndenews.com.br/cidades/ufgd-co-
memora-5-anos-com-disputas-e-brigas-historicas-07-29-2010 >. Acesso em: 02 dez.
2010.

42 Dados disponiveis em: <http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/Proje-



A misséo institucional da UFGD, conforme consta em seu
PDI (2008-2012), é:

Gerar, sistematizar e socializar conhecimentos, saberes e va-
lores, por meio do ensino, pesquisa e extenséo de exceléncia,
formando profissionais e cidaddos capazes de transformar
a sociedade no sentido de promover justiga social (UFGD,
2008, p. 8).

Tal misséo ¢é focada nas fungdes sociais dessa institui¢do por
meio de suas prerrogativas de institui¢do universitaria.

No ano de 2007, as duas universidades federais do estado de
Mato Grosso do Sul aderiram ao Programa REUNI, que, conforme
j& mencionado, configura-se como uma segunda fase do programa
Expandir. Essas universidades passam por processos de reestrutu-
racdo de acordo com seus planos institucionais a partir das diretri-
zes propostas no decreto n® 6.096/2007.

A evolucéo do crescimento das universidades federais de MS
pode ser observada a partir dos dados da tabela 14:

Tabela 14. Evolucdo do numero de cursos, matriculas e universidades federais
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Ano I Universidades I % I Cursos* I % I Matriculas* I %
2000 1 - 67 - 11.290 -
2001 1 - 76 13,4 12.054 6,8
2002 1 - 77 1,3 13.453 11,6
2003 1 - 77 - 14.660 9,0
2004 1 - 76 -1,3 15.379 4,9
2005 2 100 76 - 15.582 1,3
2006 2 - 86 13,2  15.414 -1,1
2007 2 - 86 - 15.355 -0,4
2008 2 - 88 2,6 15.471 0,8
2009 2 - 125 16.450 6,3
2000 - 2009 100 86,6 45,7

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Graduacao presencial.

toRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaolesPrograma&codigoles=51005018>.
Acesso em: 20 jan. 2011.
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De acordo com os dados da tabela 14, observa-se que no pe-
riodo houve a criagdo de apenas uma universidade, a UFGD, quan-
do o estado passou a contar com duas universidades federais. Ob-
serva-se ainda o aumento de 86,6% do total de cursos e de 45,7%
do total de matriculas nas IFES.

O maior incremento no numero de cursos ocorreu nos anos
de 2001 e 2006. Em 2001 esse aumento, assim como o das matricu-
las, ocorreu no contexto da existéncia da GED.

O acréscimo do numero de cursos em 2006 ocorreu com a
implantagdo da UFGD, e de campi da UFMS no interior do estado. A
ampliacdo das matriculas em 2009 ocorreu no contexto do REUNI.

Em 2000 havia apenas uma institui¢do, a UFMS, com 67 cur-
sos, sendo que a UFGD foi criada em 2005 e suas atividades tive-
ram inicio em 2006. Nesse ano foi registrado o maior percentual de
aumento de cursos, quando foram implantados mais dez. Somou-se
ao final do periodo, o numero de 125 cursos nas duas institui¢des.

Quanto ao numero de matriculas, o maior percentual de au-
mento foi registrado no ano 2003, decrescendo até 2007. Mesmo
com a implantacdo de outra universidade, alcancaram-se percen-
tuais negativos nos anos de 2006 e 2007, voltando a crescer nova-
mente, em pequena proporgdo, a partir de 2008.

Ao se comparar o desenvolvimento do sistema universitario
federal em nivel nacional e o observado em Mato Grosso do Sul no
periodo que abarcou os anos de 2000 a 2009, verifica-se que, com
excecdo somente do crescimento do numero de instituicdes, que
em termos proporcionais foi de 41% em nivel nacional e no MS foi
de 100%, as demais escalas de crescimento comparadas ficaram no
estado abaixo do visualizado nacionalmente.

Em termos de cursos, enquanto o crescimento proporcional
registrado no Brasil foi de 107,8%, em Mato Grosso do Sul esse fi-
cou na marca de 86,6%. Da mesma forma, para o caso das matricu-
las, no presente estado essas majoraram cerca de 45,7% enquanto a



escala de crescimento registrada para as universidades federais no
seu conjunto foi de 51,8% no periodo de 2000 a 2009.

Assim, néo obstante a significativa insercdo das universidades
federais do presente estado nas politicas para expansdo da educa-
¢do superior, as escalas diferenciadas de crescimento da educacéo
superior observadas em nivel nacional e em MS também é observa-
da no caso especifico da expansao das universidades federais.

Se por um lado essas escalas distintas de desenvolvimento
podem ser resultado de rela¢des mais distantes com o governo cen-
tral, na medida em que o estado se localiza em regido fora dos gran-
des centros demogréficos, por outro lado, o aumento proporcional
diferenciado também pode ser reflexo de apropria¢des distintas,
por parte dos atores institucionais, das politicas emanadas do poder
central para a expanséo da educagéo superior.

Caracteristicas dos planos de reestruturacao e expansao
no contexto institucional

Os planos institucionais da UFMS e da UFGD estéo organiza-
dos conforme formulério do MEC, e disponiveis no site institucional
das respectivas universidades®:.

Na primeira parte do texto encaminhado ao MEC, observam-
se os dados da universidade, nos quais se encontram, além das in-
formacdes de identificacéo, o histérico, a descricdo das caracteristi-
cas atuais da institui¢do e a sumula do plano.

A segunda parte do texto detalha as dimensdes dos planos
institucionais em que essas, a partir do diagnoéstico da situacéo atu-

43 Plano institucional da UFMS. Disponivel em: <http://www-nt.ufms.br/reuni>.
Acesso em: 22 nov. 2010.

Plano institucional da UFGD. Disponivel em: <http://www.ufgd.edu.br/soc/couni/
normas-e-regulamentos/reuni-diretrizes-gerais-para-a-ufgd>. Acesso em: 22 nov. 2010.
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al da instituicéo, fixam metas a serem alcancadas com cronograma
de execugdo. Descrevem também as estratégias adotadas para o
alcance das metas, as etapas e os indicadores para alcance dessas
em cada uma das dimensdes estabelecidas no decreto.

Os planos institucionais da UFGD e da UFMS estéo organiza-
dos a partir das seis dimensdes propostas no decreto 6.096/2007,
a saber:

A - Ampliac&o da oferta de educacgéo superior publica;

B - Reestruturacédo académico-curricular;

C - Renovagéo pedagogica da educagéo superior;

D - Mobilidade intra e inter-institucional;

E - Compromisso social da instituigdo;

F - Suporte da pos-graduacdo ao desenvolvimento e aperfei-
¢oamento qualitativo dos cursos de graduagao.

De acordo com o decreto que instituiu o Programa REUNI e
conforme suas Diretrizes, as dimensdes do REUNI devem se desdo-
brar em subdimensdes.

A primeira dimenséo é organizada a partir de propostas para
o aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo notur-
no; reducdo das taxas de evasdo e ocupagdo das vagas ociosas.

A segunda dimenséao possui como subdimensdes a revisédo da
estrutura académica buscando a constante elevagdo da qualidade;
a reorganizacdo dos cursos de graduacéo; a diversificacdo das mo-
dalidades de graduagio, preferencialmente com superagéo da pro-
fissionalizacdo precoce e especializada; a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcédo de
itinerarios formativos.

A terceira dimenséo se desdobra nas subdimensées: articu-
lacdo da educacgédo superior com a educagdo basica, profissional e
tecnologica; atualizacdo de metodologia (e tecnologias) de ensino
-aprendizagem e prever programas de capacitagdo pedagdgica para
implementacéo do novo modelo.



A quarta dimensdo busca contemplar a promog¢do da ampla
mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacéo de estudantes entre cursos e programas de educagéo su-
perior. Na quinta dimens&o sdo descritas as politicas de incluséo,
os programas de assisténcia estudantil, bem como as politicas de
extensdo universitaria.

Na sexta e ultima dimens&o sdo descritas agbes para a arti-
culagdo da graduagdo com a pés-graduacéo, por meio da expansao
qualitativa da pdés-graduacéo orientada para a renovacéo pedagogi-
ca da educacéo superior.

Além da explicitacdo das dimensdes dos planos institucio-
nais, também se observa o plano geral de implementacédo da pro-
posta no qual se descreve a reordenacdo de gestdo académica da
IFES, a formagdo docente, o plano de contratagdo de docentes e
técnicos e o plano diretor de infraestrutura fisica.

Como componentes do plano também se observam o crono-
grama geral de implementacdo e execucdo; o orcamento parcial e
global; os planos de acompanhamento e avaliagdo da proposta e de
acompanhamento de indicadores de qualidade; a descri¢do das ex-
pectativas de transformacédo da universidade a partir dos impactos
globais; além dos anexos.

Nas proximas segbes descrevem-se as caracteristicas mais
gerais dos planos institucionais das universidades federais do MS.
Destacar-se-do os indicadores de expanséo, de reformulagdo da es-
trutura académica, além dos indicadores de qualidade das institui-
¢bes definidos nos Planos.

Os planos de reestruturacao e expansao das universidades
federais de MS: quem propde e como propoe

A UFMS e a UFGD aderiram ao REUNI junto a mais quarenta
universidades federais, em primeira chamada, ocorrida no dia 29 de
outubro de 2007, para implantagdo do programa no 1° semestre de
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2008. As demais onze universidades federais aderiram ao programa
em segunda chamada, no dia 17 de dezembro de 2007, para implan-
tacdo do programa no 2° semestre de 2008.

A adesdo do programa REUNI pela UFMS foi aprovada por
unanimidade em seu Conselho Universitério,

Também ficou assegurado o inicio do REUNI em nossa Ins-
tituicdo, quando ao final do ano de 2007 ocorreu a liberagédo
de 60% dos recursos previstos para o exercicio de 2008, des-
tinados ao inicio dos investimentos relativos ao programa do
REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo e
Expanséo das Universidades Federais, instituido através do
Decreto Presidencial n°® 6.096 de 24 de abril de 2007, e ado-
tado pelo Ministério da Educagdo como forma de ampliar o
numero de vagas no ensino superior, do qual a UFMS aderiu
por decisdo undnime dos membros do Conselho Universita-
rio, em reunido extraordinaria na data de 24 de outubro de
2007. (UFMS, 2008, p. 8)

Pode-se observar, nesse documento, que ao se referir ao
REUNI, a UFMS destaca como sua fung¢do a ampliagdo do numero
de vagas no ensino superior. A partir dessa forma como se explici-
ta o REUNI no contexto institucional da UFMS, pode-se verificar
a énfase dada aos aspectos quantitativos, ligados ao processo de
ampliacdo das vagas, em detrimento de medidas relacionadas aos
aspectos de reestruturagdo curricular.

Para a construgdo de seu Plano de Reestruturacédo e Expan-
sdo, a UFMS constituiu um grupo de trabalho especifico para essa
finalidade. O grupo era composto essencialmente por membros da
administracdo central da instituicdo, conforme explicita o seguinte
trecho da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Universitario
realizada no dia 24 de outubro de 2007:

[...] O Senhor Presidente passou a palavra ao Conselheiro
Cezar Augusto Carneiro Benevides, que nominou aos pre-



sentes a constituicdo do Grupo de Trabalho, integrado pelos
Pro-reitores: Cezar Augusto Carneiro Benevides, Célia Maria
da Silva de Oliveira, Rosa Maria Fernandes de Barros, Se-
bastido Luiz de Mello e Roberto Assad Pinheiro Machado e
também pela Gerente de Recursos Humanos — Dulce Maria
Tristédo, que elaboraram as propostas da UFMS no ambito do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (COUNI/UFMS, 2007, p. 1).

Observa-se na composi¢do da comissdo que elaborou o pla-
no institucional da UFMS a presenca de servidores vinculados a
administracdo central da universidade, composta essencialmente
por docentes que ocupam as func¢des de pro-reitores da instituicdo
e por uma técnica administrativa que ocupa a funcéo de gerente de
recursos humanos.

Essa situagdo praticamente nédo se altera na composi¢édo do
grupo de trabalho, instituido por meio da Portaria n° 704, de 14 de
dezembro de 2007, designado para acompanhar a implantagdo do
plano institucional aprovado.

Esse grupo foi composto pelos pro-reitores da universidade e
alguns técnicos ligados as respectivas pro-reitorias, com o objetivo
de acompanhar as agdes, conforme se pode verificar por meio da
transcrigdo a seguir exposta:

PORTARIA N° 704, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

O REITOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribui¢ées, RE-
SOLVE:

Constituir Grupo de Trabalho, integrado pelos Pro-Reito-
res CEZAR AUGUSTO CARNEIRO BENEVIDES, matricula
SIAPE n° 0433736, de Ensino de Graduacgéo; CELIA MARIA
DA SILVA DE OLIVEIRA, matricula SIAPE n° 0433137, de
Pesquisa e Pos-Graduacgédo; ROSA MARIA FERNANDES DE
BARROS, matricula SIAPE n° 0432225, de Extensédo, Cultura
e Assuntos Estudantis; SEBASTIAO LUIZ DE MELLO, ma-
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tricula SIAPE n° 0432005, de Administragdo; ROBERTO AS-
SAD PINHEIRO MACHADO, matricula SIAPE n° 0433118,
de Planejamento, Orcamento e Financas; pela Gerente de
Recursos Humanos da Pro-Reitoria de Administragédo, DUL-
CE MARIA TRISTAO, matricula SIAPE n° 0432391, e por
JACSON MARTINS FEDOROWICZ, matricula SIAPE n°
0432432, e VANIA MARIA FERREIRA MELO, matricula
SIAPE n° 1144955, da Pré-Reitoria de Ensino de Graduagéo
para, sob a presidéncia do primeiro, acompanhar as agdes
decorrentes do Plano de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais-REUNI da UFMS, aprovado pela Se-
cretaria de Ensino Superior-SESU/MEC (BOLETIM DE SER-
VICO/UFMS, 2008).

Para a elaboragéo do plano institucional, o grupo de trabalho
se apoiou nas propostas encaminhadas pelas dire¢des dos campi
da instituicédo localizados no interior do estado e das unidades seto-
riais da cidade universitaria de Campo Grande, conforme informou
a representante do grupo de trabalho para elaboragdo do plano ins-
titucional da UFMS:

Em linhas gerais a universidade quando consultada pelo Mi-
nistério da Educacgdo, encaminhou um documento a todos
os centros, departamentos, faculdades, consultando sobre a
proposta de cada unidade naquilo que (cada unidade) pode-
ria e gostaria de contribuir para a proposta de adesédo. Foi
feito uma CI circular (comunicacéo interna) explicando do
que se tratava o programa, enviada a cada unidade, que dis-
cutiu com seus representantes e isso retornou para a univer-
sidade, no caso para a pro-reitoria de ensino de graduagéo.
O reitor constituiu uma comissédo e mais especificamente no
caso do ensino de graduacdo que ficava na pro-reitoria de
graduagdo e o presidente dessa comissdo era o pro-reitor de
ensino da época, junto com os coordenadores. Resumindo:
eles juntaram as propostas das unidades e fizeram uma ané-
lise daquilo que era vidvel para a universidade oferecer ou
néo, diante disso fizeram uma proposta e encaminharam ao
Conselho Diretor da universidade que analisou (tirou alguns



pontos, propds outros) e aprovou. Conforme foi publicado o
Conselho Universitario aprovou a proposta da universidade
de adesdo ao Reuni, e enviou a proposta ao MEC*.

Assim como ocorreu na UFMS, a adesé@o do Programa REU-
NI pela UFGD foi aprovada por unanimidade em seu Conselho Uni-
versitario, sendo que o plano enviado ao MEC foi elaborado por co-
missdo nomeada, por meio de portaria pelo reitor da universidade.
Trata-se da Portaria n°® 335, de 21 de setembro de 2007, cujo texto
é o seguinte:

PORTARIA NUMERO: 335 DE 21-09-2007, PUBLICADO
EM 27-09-2007

O REITOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
GRANDE DOURADOQS, no uso de suas atribui¢des legais,
RESOLVE:

Designar os servidores WEDSON DESIDERIO FERNAN-
DES, Matricula SIAPE n° 0433031, SILVANA DE ABREU,
Matricula SIAPE n° 0433645, MARILDA MORAES GARCIA
BRUNO, matricula SIAPE n° 1545621, ROSEMAR JOSE
HALL, Matricula SIAPE n° 1546315, RAFAEL TAVARES
PEIXOTO, Matricula SIAPE n°® 0433606, e REINALDO DOS
SANTOS, Matricula SIAPE n° 1542793, sob a presidéncia do
primeiro, para elaborar a proposta final de participagdo da
UFGD no Programa de Reestruturacédo e Expanséo das Uni-
versidades Federais - REUNI.

Prof. Damido Duque de Farias (BOLETIM DE SERVICO/
UFGD, 2007).

Os servidores da UFGD designados para elaborar a proposta
final de participacédo da instituigdo no programa REUNI possuem

44 Entrevista realizada no dia 03/02/2011, com a assessora da Reitoria da UFMS,
representante do Grupo de Trabalho de acompanhamento e avaliagdo do REUNI na
instituigéo.
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as seguintes fungdes: vice-reitor (Wedson Desidério Fernandes),
pro-reitora de Administragcdo e Planejamento (Silvana de Abreu),
presidente da Comisséo de Extensdo, Relagdes e Interagdo com a
Comunidade (Marilda Moraes Garcia Bruno), coordenador do cur-
so de Administracdo da UFGD (Rosemar José Hall), chefe da di-
visdo de Apoio e Permanéncia, entidade ligada & Pro-Reitoria de
Extenséo e Cultura (Rafael Tavares Peixoto), e diretor da Faculdade
de Educacéo (Reinaldo dos Santos).

Pode-se observar que todos os participantes possuem car-
gos vinculados a administracéo central, e também s&o membros do
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (CEPEC) ou do
Conselho Universitario (COUNI) da UFGD.

As instituicdes de Mato Grosso do Sul véo indicar para o pro-
cesso de elaboracdo de seus Planos de Reestruturacdo e de Ex-
pansdo pessoas vinculadas a fun¢des administrativas e comissio-
nadas. Portanto, uma situacédo parecida com a visualizada em nivel
nacional, em que 0 grupo assessor era composto, em sua maioria,
por reitores e pessoas ligadas ao MEC. Observa-se que, mesmo no
contexto institucional, ndo houve a presenca de membros indica-
dos por suas representagdes nos movimentos organizados social-
mente. Ndo hé preocupagdo com a presenca de representantes de
estudantes, docentes ou de técnico-administrativos no processo de
formulacédo desse programa ou mesmo dos planos institucionais.
Essa situacdo explicita tendéncia de se estabelecer coalizdes poli-
ticas entre dirigentes e formuladores institucionais no contexto do
REUNI.

Verificam-se, nesse processo de formulagéo de politica para a
expansdo educacional, relagdes contraditérias em que o grupo ges-
tor se apoia na base de poder dos seus protagonistas para garantir
a forca de convencimento dos demais setores (OFFE, 1990, p. 52).



Nesse sentido, é possivel compreender a énfase dada ao pessoal de
cargo administrativo e comissionado para a formulagéo tanto das
diretrizes nacionais do REUNI quanto para os planos institucionais.

Nesse sentido, embora tenham ocorrido manifestagdes con-
trarias ao REUNI por parte da ANDES e noticias de posicionamen-
tos contrarios de estudantes, houve a adesdo de 100% das IFES ao
programa, bem como ndo houve registro de votos contrarios aos
planos elaborados, nas atas dos conselhos superiores das institui-
¢bes de Mato Grosso do Sul.

Os procedimentos utilizados para o processo de elaboragdo
dos Planos de Reestruturacéo e Expansédo das instituigdes em Mato
Grosso do Sul seguiram os encaminhamentos que se desdobram a
partir da metodologia implicita as Diretrizes Nacionais em que a
estrutura esteve pautada no poder politico de seus gestores. Esses
procedimentos deram condi¢des para a aprovacéo de forma unani-
me ao mesmo tempo em que garantem a agilidade do desenvolvi-
mento no periodo estabelecido no cronograma de implementagéo
da proposta.

Os planos de reestruturacao e expansao das universidades
federais: conteudos e enfoques

Os planos institucionais apresentam, em linhas gerais, as in-
tengbes das instituicdes a partir da adogdo das diretrizes nacionais
estabelecidas para o programa REUNI. Com isso pode-se apreen-
der as concepgdes que as instituicdes de Mato Grosso do Sul tra-
zem para o seu processo de reestruturacédo de expanséo.

Para responder a indagacéo acerca do “o que”, os Planos Ins-
titucionais das institui¢des de Mato Grosso do Sul aprovaram para
seus processos de reestruturacgéo e expanséo da educacgédo superior,
serdo apresentados os quadros 1 e 2 com a sintese de seus conte-
udos.
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As Diretrizes Nacionais construiram um modelo de formu-
lario eletrénico com dimensdes pré-definidas, apontadas anterior-
mente, em que cada instituicdo apresentaria suas propostas espe-
cificas. De forma geral, seria uma forma de induzir as institui¢cdes a
tratar de cada dimensdo no contexto das intenc¢des gerais do Minis-
tério da Educacéo.

Essas dimensdes estavam subdivididas em: diagnoéstico da
situagdo atual, metas para serem alcangadas com cronograma de
execucdo, estratégias para alcancar as metas, etapas e indicadores.

Este trabalho focaliza as metas e estratégias constantes nos
Planos Institucionais como forma de explicitar o conteudo do plano
REUNI de cada institui¢éo, por se constituir como o item mais de-
talhado pelas proprias institui¢des. O diagnéstico e o histérico das
institui¢des servirdo como base para compreender as razdes pelas
quais as institui¢des optaram pelas metas e agdes a serem desen-
volvidas quando foram tratar de suas perspectivas para se reestru-
turarem e se expandirem.

O quadro 1 apresenta as metas e estratégias descritas no pla-
no institucional da UFMS para cada uma das subdimensdes do pro-
grama REUNI:

Quadro 1. Metas e estratégias descritas no Plano de Reestruturagdo e Expansdo da UFMS
(continua)

Subdimenséo

Meta

Estratégia

A.1. Aumento das vagas
de ingresso, especialmente
no periodo noturno

Obter os percentuais de 55,9% e
57% dos cursos e vagas respec-
tivamente ofertadas no periodo
noturno.

Criagdo de novos cursos de graduacgdo
no periodo noturno, especialmente os de
formacdo de professores;

Aumento de vagas nos cursos existentes.

A.2. Redugéo das taxas de
evasdo

Reduzir em 10% ao ano o nu-
mero de académicos excluidos
pelas diversas razdes;

A mesma meta de 10% é para
alterar a situagdo daqueles em
que envolvem os retidos por
série.

Alteragéo da legislacdo académica vi-
gente, quanto & exclusdo por reprovagao
e a retengdo por série.

Ampliagdo da oferta de disciplinas em
periodos especiais ou em horarios alter-
nativos.

Incentivo a oferta de disciplinas de nive-
lamento para os académicos com exces-
so de dependéncias.




A.3. Ocupacédo das vagas
ociosas

Preencher, em média, 50% das
vagas ociosas ofertadas em
cada processo seletivo.

Realizacdo de processos seletivos com
vagas para: mudanca de curso; transfe-
réncia de outras IES nacionais; portado-
res de cursos superiores de graduacéo;
ex-académicos que nédo tenham conclui-
do o seu curso anterior.

A.4. Outras opgdes nesta
dimensé@o ndo contempla-
das no decreto.

Néo ha.

Nao ha.

B.1. Revisdo da estrutu-
ra académica buscando
a constante elevacdo da
qualidade

Atingir até 2012 a implantagéo
de projeto pedagdgico de curso
em 100% dos cursos de gradu-
acéo.

Criagdo de uma coordenadoria respon-
savel para orientar, acompanhar e avaliar
a implantagé@o dos projetos pedagdgicos
de cursos.

B.1. Revisdo da estrutura
académica buscando a
constante elevagio da
qualidade

Transformar a Divisdo de Curri-
culos e Programas em Coordena-
doria responsavel pela orientagdo
técnica para a elaboragéo dos
Projetos Pedagogicos de Curso,
Setorial e Institucional.

B.2. Reorganizacdo dos
cursos de graduacéo

Garantir responsavel pela co-
ordenagdo de curso em todos
os cursos de graduagéo.
Garantir a implantagéo e fun-
cionamento do colegiado de
curso em todos os cursos de
graduagao.

Promogéo de discusséo (2008) da cria-
¢do do departamento de coordenagdo
de curso de graduagéo, camaras e/ou
comissoes;

Criagdo de nucleos, camaras e/ou co-
missdes setoriais de cunho temporario
de acordo com as necessidades de
cada unidade e diante dos propositos
pertinentes;

Viabilizagdo das mudangas estatutarias
e regimentais pertinentes;

Promogéo da discusséo da lotagdo dos
professores, preferencialmente, em
uma Unica subunidade de cada unida-
de académica setorial e a realizagdo
de “contrato de trabalho” junto a cada
coordenagdo de curso ou outro local,
onde for realizar as suas atividades
académicas.

B.3. Diversificacdo das
modalidades de gradu-
acdo

Consolidar a Faculdade de
Computacéo (Facom);
Envolvimento integral de
docentes de outras unidades
setoriais no acompanhamento
da experiéncia.

Envolvimento integral da
pos-graduagdo nos cursos da
Facom, consideradas as suas

Implantagdo de estratégias pedagdgi-
cas diferenciadas;

Envolvimento de docentes das outras
unidades setoriais no acompanhamen-
to da experiéncia;

Envolvimento da pds-graduacdo de
computacdo nos cursos da Faculdade
de Computacéo.

especificidades e pertinéncias.
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B.4. Implantacdo de
regimes curriculares
e sistemas de titulos
que possibilitem a
construcao de itinera-
rios formativos

Identificar ao longo do ano
de 2008 experiéncias reali-
zadas; Obrigatoriedade (a
partir de 2009) de o aca-
démico cursar, no minimo,
duas disciplinas de areas
de conhecimento diferen-
tes daquela em que esteja
enquadrado o seu curso de
graduacgéo.

Discussdo com a comunidade aca-
démica sobre a viabilidade de sua
implantacéo;

Identificacdo de outras alternati-
vas sobre o assunto.

B.5. Prever modelos

Educacao Superior
com a Educacdo Basi-
ca, Profissional e Tec-
nolégica

Incentivar a divulgacéo
dos eventos relacionados
ao assunto fazendo uso do
portal eletronico da UFMS.

de transicdo, quando | Nao ha Nao ha.
| for o caso
Realizagdo obrigatoria de Estagio
Supervisionado nos cursos de gra-
C.1. Articulagdo da duacédo pelos académicos dos cur-

sos de pos-graduacdo; Matricula
obrigatéria em, no minimo, duas
disciplinas optativas em cursos de
area de conhecimento diferencia-
da do seu curso de origem.

C.2. Atualizagdo de
metodologia de ensi-
no-aprendizagem

Levantar semestralmente
as atividades pertinentes
ao assunto efetivamente
realizadas.

Devolugédo obrigatéria das provas
escritas aos académicos;

Para cada unidade setorial acadé-
mica, a criacdo e implantacédo de:
centros de auto-instrugdo; labo-
ratorios de informatica; salas de
multimidia. Utilizacdo do ensino
a distancia em atividades acadé-
micas (percentual previamente
definido); Incentivar a troca de ex-
periéncias entre as Coordenacoes
de Curso e professores de areas
comuns; Uso mais intenso dos re-
cursos tecnolégicos disponiveis e
em condigoes de acesso.

C.3. Prever progra-
ma de capacitacdao
pedagogica para im-
plementacdo do novo

modelo

Nao ha

Nao ha




Quadro 1. Metas e estratégias descritas no Plano de Reestruturagéo e Expansdo da UFMS

—(continua)
Subdimensdo

Meta

Estratégia

D.1. Promogdo da am-
pla mobilidade estu-
dantil

Levantar periodicamente das acoes
neste sentido

Matricula obrigatéria em, no mi-
nimo, duas disciplinas optativas
ao longo do curso de graduacdo
realizadas em cursos de areas de
conhecimento diferenciadas do seu
curso de origem;

Aproveitamento de estudos reali-
zados em outras IES federais den-
tro do Programa de Mobilidade
Académica Interno e Externo.

E.1. Politicas de Inclu-

sao

Atingir até 2012 50% de ocupa-
¢do de alunos egressos de escolas
publicas que tenham cursado pelo
menos 50% nessas institui¢oes.

Reserva de vagas para candidatos
oriundos de instituicdes publicas
de ensino médio;

Implantagdo da Monitoria de Ensi-
no remunerada;

Ampliacdo da Bolsa de Trabalho, |

E.2. Programas de As-
sisténcia Estudantil

Criar e fortalecer o Programa de
Permanéncia do académico;
Aumento anual de 10% na quanti-
dade de bolsas oferecidas a partir
de 2008;

Reestruturar e instituir o Perfil do
Estudante da UFMS;

Fortalecer e instituir parcerias com
empresas de transporte municipal
por meio do Programa de Passe
Estudantil;

Fortalecer o Programa de Ativida-
des Fisicas da UFMS;

Reestruturar os Programas de
Orientagdo Profissional; de Esta-
gios extracurriculares; e o Progra-
ma Institucional de Qualidade de
Vida;

Contratag@o de mais técnicos para:
Transformagdo do atendimento
existente em Assessoria Oficial li-
gada a Reitoria;

Criagdo do Centro de Convivéncia
em todos os campi da instituicéo;
Ampliagdo do Programa de ativida-
des fisicas em todos os campi;
Administragéo do espago em cada
campus;

Estabelecimento de parcerias com
seguradoras, para assegurar as ati-
vidades dos académicos da UFMS.

E.2. Programas de As-
sisténcia Estudantil

Criar e fortalecer o Programa de
Permanéncia do académico;
Aumento anual de 10% na quanti-
dade de bolsas oferecidas a partir
de 2008;

Reestruturar e instituir o Perfil do
Estudante da UFMS;

Fortalecer e instituir parcerias com
empresas de transporte municipal
por meio do Programa de Passe
Estudantil;

Fortalecer o Programa de Ativida-
des Fisicas da UFMS;

Reestruturar os Programas de
Orientagdo Profissional; de Esta-
gios extracurriculares; e o Progra-
ma Institucional de Qualidade de
Vida;

Contratacdo de mais técnicos para:
Transformagdo do atendimento
existente em Assessoria Oficial li-
gada a Reitoria;

Criagdo do Centro de Convivéncia
em todos os campi da institui¢do;
Ampliagao do Programa de ativida-
des fisicas em todos os campi;
Administragédo do espago em cada
campus;

Estabelecimento de parcerias com
seguradoras, para assegurar as ati-
vidades dos académicos da UFMS.
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E.2. Programas de As-
sisténcia Estudantil

Criar e fortalecer o Programa de
Permanéncia do académico;
Aumento anual de 10% na quanti-
dade de bolsas oferecidas a partir
de 2008;

Reestruturar e instituir o Perfil do
Estudante da UFMS;

Fortalecer e instituir parcerias com
empresas de transporte municipal
por meio do Programa de Passe
Estudantil;

Fortalecer o Programa de Ativida-
des Fisicas da UFMS;

Reestruturar os Programas de
Orientagdo Profissional; de Esta-
gios extracurriculares; e o Progra-
ma Institucional de Qualidade de

Contratagdo de mais técnicos para:
Transformagdo do atendimento
existente em Assessoria Oficial li-
gada a Reitoria;

Criacdo do Centro de Convivéncia
em todos os campi da institui¢do;
Ampliagédo do Programa de ativida-
des fisicas em todos os campi;
Administracdo do espago em cada
campus;

Estabelecimento de parcerias com
seguradoras, para assegurar as ati-
vidades dos académicos da UFMS.

E.2. Programas de As-
sisténcia Estudantil

Vida;
Reestruturar e fortalecer o Pro-
grama de Encaminhamentos

Médicos e Odontologicos ao
académico. Criar e fomentar os
Programas de: Idiomas; Apoio a
Eventos do Movimento Estudan-
til da UFMS; Apoio Psicopedago-
gico ao académico; Acesso a In-
formatica; Apoio Instrumental ao
Estudante de Odontologia, Musi-
ca e Artes, ou outras areas con-
forme demanda. Criar e fomentar
acOes para pesquisa do Perfil dos
Estudantes Egressos da UFMS.
Institucionalizar o Programa
de Incentivo a participagdo em
Eventos. Construir espagos para
alojar temporariamente os parti-
cipantes dos Eventos promovidos
pela UFMS. Criar as Politicas de:
Seguro de Acidentes Pessoais aos
Estudantes da UFMS; e de Seguro
Saude aos Estudantes da UFMS




E.3. Politicas de Extensédo
Universitaria

Consolidar e institucionalizar a Ex-
tens@o Universitaria

Implantagéo da Escola de Extensdo
para auxiliar a criagéo e divulgagéo
das agbes de extensdo e desenvol-
ver cursos de férias para formagéo
de extensionistas.

Ampliagédo do Programa de Apoio a
Extens&do Universitaria; Triplicacdo
do numero de agdes de extensdo
envolvendo a comunidade univer-
sitdria; Ampliacdo do Programa
de Bolsa de Extensdo da UFMS;
Fomento e ampliacdo os Progra-
mas de Extensdo permanentes da
UFMSAcgao;

E.3. Politicas de Extensdo
Universitaria

Institucionalizagdo e incentivo da
producéo bibliografica da Série Ex-
tensdo Universitaria da UFMS;
Revitalizagdo do Teatro Glauce Ro-
cha (espago cultural da UFMS);
Criagdo de Quiosques de Informa-
¢ao Digital e acesso a Internet nas
Unidades da UFMS de grande fluxo
de estudantes;

Investimento em novos sistemas
de informagdo para automatizar a
gestdo de todos os processos en-
volvendo Extensé@o Universitaria.

F1. Articulagdo da Gradu-
acdo com a pos-graduacéo

Ampliar a producdo cientifica da
UFMS em média de 6% ao ano, tota-
lizando 30% em 5 anos;

Aumentar o numero de doutores em
média de 6% ao ano, totalizando 30%
em cinco anos;

Criar em média de 3 cursos de mes-
trado e um de doutorado por ano, to-
talizando 15 cursos de mestrado e 5
de doutorado em 5 anos;

Reduzir o percentual de cursos com
conceito 3, em média de 30% nos cin-
co anos; / Ampliar em médial0% no
numero de vagas por ano nos cursos
de pds-graduagéo;

Ampliar em média de 4% da produ-
¢do tecnolédgica da UFMS ao ano;
Criar em média de 1 curso de mestra-
do profissionalizante por ano, totali-
zando 5 em cinco anos.

As estratégias para esta dimensdo
ndo estdo claras (as informagoes
preenchidas nesse campo explici-
tam mais um diagndstico da pds-
graduacdo na instituicdo além de
suas necessidades, mas néo propde
agoes).

Fonte: Elaborad | Plano de R f0eE 30 da UEMS
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Conforme se pode observar pelo conteiudo definido pela
UFMS, constante no quadro 1, o seu Plano Institucional de Rees-
truturacdo e Expanséo teve como foco a expanséo institucional. A
énfase concentrou-se na ampliagdo de vagas, de cursos e de campi.
Ha inclusive uma preocupagdo com a amplia¢do dos cursos notur-
nos, a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica. A expan-
sdo é meta tanto para a graduagdo quanto para a pos-graduacgio, o
que estd contemplado nas dimensodes “A” e “F”. Outras dimensdes
do Plano ficaram em segundo plano, como a dimenséo B, que traz
a “reestruturacdo académico-curricular”. Nessa dimensédo o Plano
tratou de indicar a transformacéo da Divisdo de Curriculos e Pro-
gramas em Coordenadoria no dmbito da Pro-Reitoria de Graduagéo.
Né&o tratou propriamente de promover reestruturagdes curriculares,
mas busca, administrativamente, viabilizar condigées de acompa-
nhar e orientar tecnicamente a elaboragdo de projetos pedagdgicos
dos cursos ofertados e aqueles a serem ofertados. Nesse sentido é
estabelecido que cada curso tenha um coordenador responsavel e
um colegiado de curso implantado. Em termos de reestruturagédo
curricular é definido que o académico curse no minimo duas disci-
plinas de dreas de conhecimento diferentes daquela em que esteja
enquadrado o seu curso de graduagéo.

Pode-se observar que essa meta, bem como as estratégias de-
finidas para essa meta, ndo propde medidas distintas aquelas usu-
almente ja empregadas pelas institui¢des federais, e pelas diretrizes
curriculares nacionais para os cursos de graduacdo, em que ja é
previsto a presenca de disciplinas optativas como forma de flexibi-
lizacdo curricular. A opcéo por duas disciplinas para ser cursadas
fora da area do curso nédo traz alteragdes ou avangos nas propostas
curriculares empregadas no contexto brasileiro. Nesse mesmo sen-
tido estd a adoc&o de coordenador responsével e de colegiado para
curso da instituicao.



Ao se referir a subdimensédo “B.3” que trata da “diversificacédo
das modalidades de graduacéo, preferencialmente com superagdo
da profissionalizagcdo precoce e especializada”, a UFMS propoe a
consolidacdo da Faculdade de Computacéo, sem explicitar moda-
lidades novas a serem implantadas. Portanto, a meta proposta nédo
contempla o que é solicitado na subdimenséo, que foca a diversifi-
cacdo de modalidades de graduacdo. Na dimensdo “E”, que trata do
“compromisso social da institui¢do”, sdo apresentadas metas envol-
vendo a definicdo de cotas para alunos oriundos da escola publica,
a ampliacdo de bolsas de apoio estudantil e o aumento dos projetos
de extensdo universitaria. Cumpre destacar que até o processo sele-
tivo de 2011 a UFMS néo havia implantado o sistema de cotas para
0 acesso a instituicdo, mas antes adotou o ingresso por meio do
Sistema de Selec¢do Unificada (Sisu/MEC), conforme indica o Edital
n°. 158, de 30 de novembro de 2010.

Outras dimensdes sdo menos contempladas ainda, como é
o caso da dimensdo “C”, que trata da “Renovacéo pedagégica da
educacdo superior”. Nessa dimensdo a UFMS restringe-se a equipar
as Unidades com laboratérios de informética. Os outros itens men-
cionados sdo de pouca alteragdo aos padrdes usualmente utilizados
nas universidades como a “devolucédo obrigatéria das provas escri-
tas aos académicos”. Quanto a subdimensdo que trata de “prever
programa de capacitacdo pedagdgica para implementacdo do novo
modelo” ndo houve manifestacédo por parte da UFMS. Na dimenséo
“D”, que se refere a “mobilidade académica intra e interinstitucio-
nal”, restringe-se a informar que a meta é “fazer levantamento peri-
odico nesse sentido”.

De forma geral, pode-se observar que a concepg¢édo do REU-
NI, retratada no Plano Institucional da UFMS ¢ de expansdo de
vagas, cursos e campi, tanto na graduacdo como na pos-graduacao.

O quadro 2 apresenta metas e estratégias descritas no Plano
Institucional da UFGD:
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no Plano de Reestruturagéo e Expansdo da UFGD

(continua)

Subdimenséo

Meta

Estratégia

A.1. Aumento das vagas de in-
gresso, especialmente no peri-
odo noturno

Aumentar o numero de vagas dos
cursos ja existentes na UFGD;
Criar nove cursos novos em 2009.

Expansédo do quadro de professo-
res e de técnicos administrativos;
Ampliar o custeio e o investimen-
to;

Redimensionamento da estrutura
fisica existente e construir e ade-
quar os espagos fisicos.

A.2. Redugdo das taxas de eva-
sdo

Reduzir aproximadamente 40%
na taxa de evasdo de graduandos.

Implantacdo de acbes de nivela-
mento e ampliagdo dos meios de
subvencéo estudantil,por meio de
programas de bolsas;
Manutencgdo de projeto de aten-
dimento psicossocial para alunos;
Reformulagdo de projetos peda-
gbgicos com énfase na flexibiliza-
¢do curricular. Ampliagdo eventos
de extensdo e cultura e implantar
o centro de convivéncia.

A.3. Ocupacéo das vagas ocio-
sas

Diminuir em 80% do indice de va-
gas ociosas em 4 anos.

Adocgdo de regime de matriculas
de sistema de créditos;
Oportunizacdo de formas alterna-
tivas de ingresso para ocupagdo
das vagas ociosas;

Criagdo de condi¢bes de perma-
néncia do académico; acesso e
atendimento das necessidades
especificas dos académicos com
deficiéncia;

Construgéo de um processo con-
tinuo de avaliagdo do numero/
cursos/motivos da existéncia das
vagas ociosas.

A.4. Outras opgdes nesta di-
mensdo ndo contempladas no
decreto

Néo ha.

Né&o ha.




B.1. Revisdo da estrutura aca-
démica buscando a constante
elevacdo da qualidade

Consolidar, institucionalmente, a
liberdade académica no ambito
da UFGD;

Construir em todas as unidades
de ensino, a cultura de avaliagdo
permanente;

Reformular e executar politica
de avaliacdo institucional do
processo de revisdo e analise da
estrutura académica;

Promover a descentralizagédo do
processo de estruturagéo e defi-
nicdo curricular para as unida-
des de ensino.

Instituicdo de avaliagdo curricular
como ponto fundamental do proces-
so de revisdo da estrutura académica;
Monitoramento constantemente e
profundamente o processo de avalia-
¢do curricular;

Otimizacdo do processo de avaliacdo
institucional, agregando os resulta-
dos das avaliagdes externas, criando
estudos de tendéncia, por meio de sé-
ries estatisticas de acompanhamento
desses resultados, de modo a obser-
var os impactos que a alteragdo cur-
ricular gera na qualidade dos cursos;
Construi¢do do Programa de Auto-A-
valiagdo Institucional — consideran-
do, além das dez dimensdes previstas
no SINAES, os indicadores especifi-
cos sobre as agdes desencadeadas
a partir da adogdo do Programa do
REUNI.

B.1. Revisdo da estrutura aca-
démica buscando a constante
elevagédo da qualidade

Elaboragédo de banco de dados esta-
tisticos — com séries historicas refe-
rentes ao fluxo estudantil; Revisao
das normas internas — com vistas a
implementar maior autonomia as
unidades de ensino.

Elaboragdo de normas especificas
para o processo de implantagdo da
reestruturagdo curricular;

Instituicdo eventos destinados a res-
significagédo do processo de avaliagdo
curricular.

B.2. Reorganizagdo dos cursos
de graduagdo

Implantar em todas as unidades
académicas cursos ligados as de-
mandas da comunidade da Grande
Dourados;

Implantar em todos os cursos sis-
tema de ciclos de formagao geral;
Implantar sistemas de cota, com
no minimo 25% das vagas para
egressos de escolas publicas.

Adogio do sistema de ciclos com duas
fases: a primeira, de formagdo geral na
area de conhecimento ou na unidade
académica, com 25% de sua carga ho-
raria com disciplinas comuns a todos os
cursos; e a segunda, de formagao espe-
cifica, com 10% da carga horaria total
do curso de disciplinas eletivas.

B.3. Diversificacdo das moda-
lidades de graduagéo

Criar novos cursos nas Unidades
Académicas, diversificando a
educacdo superior;

Criar em cada Unidade de En-
sino, sistema de tutoria e aten-
dimento discente em tempo in-
tegral, por meio de plataformas
educacionais;

Otimizar a integracdo entre a
formagédo continuada de profes-
sores e a formag&o inicial.

Inser¢éo de novos cursos nas unida-
des académicas;

Realizacdo de mobilidade entre a
UFGD e outras instituigdes de ensi-
no superior e a mobilidade dentro da
propria instituicdo.
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B.4. Implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titu-
los que possibilitem a constru-
¢do de itinerarios formativos

Diversificar as modalidades de
cursos de graduacdo ofertados
nos proximos 4 anos; Favorecer
o aumento do ingresso de estu-
dantes, a redugdo das taxas de
evasdo, a ampliacdo da mobi-
lidade estudantil e articulagdo
da educagdo superior com a
educacdo basica, profissional e
tecnolégica.

Adocéo de sistema de créditos;
Realizagdo de reestruturagdo curricu-
lar para todos os cursos, com espagos
de flexibilizagéo curricular;

Garantia aos alunos da opgéo de es-
colher, ao final da primeira fase, outro
curso da area de conhecimento que
estdo cursando;

B.4. Implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titu-
los que possibilitem a constru-
¢éo de itinerarios formativos

Realizagdo de reestruturagdo curricu-
lar com possibilidade de maior apro-
veitamento do estudo realizado por
cada discente;

Implantagédo de certificagdo interme-
diaria viabilizada pelo estabelecimen-
to de politica de diversificacdo de
modalidades, implantando os cursos
tecnoldgicos de forma integrada ao
bacharelado;

Com a implantagdo dessa politica,
subsidiariamente, serdo utilizadas as
seguintes estratégias:

- Realizagdo de seminarios sobre os
cursos tecnologicos e sua certifica-
¢do intermedidria;

- Reestruturagdo das normas curri-
culares internas, de modo a facilitar
a implantagdo do novo regime cur-
ricular;

- Indugéo, por meio de incentivos de
incremento a infraestrutura académi-
ca e ampliacdo de corpo docente, as
unidades de ensino a implantarem a
certificagdo intermediaria;

- Ampliacdo, intensificacéo e otimi-
zagdo das parcerias e convénios com
empresas, instituicdes e organizacoes
da sociedade civil.

B.5. Previsdao de modelos de
transicdo, quando for o caso

Nao ha.

Nao ha.

C.1. Articulagédo da educacdo
superior com a educagédo ba-
sica, profissional e tecnologica

Elevar o nivel de ensino por
meio da articulagdo e interde-
pendéncia entre a formagéo ba-
sica, profissional e tecnoldgica;
Ampliar indices de acesso e ele-
var para 90% a permanéncia e
conclusdo no ensino superior
por meio da reestruturagdo
curricular e da inovagdo peda-
gogica.

Criagdo de um observatério da edu-
cagdo basica;

Implementacédo de programas de ex-
tensdo e programa institucional de
bolsas de iniciagdo a docéncia;
Desenvolvimento de projetos de en-
sino, pesquisa e extensdo, articulados
com a formagéo profissional e tecno-
logica;




C.1. Articulagdo da educa-
céo superior com a educa-
cédo basica, profissional e
tecnologica

Elevar o nivel de ensino por
meio da articulacéo e interde-
pendéncia entre a formacao
basica, profissional e tecnold-
gica;

Ampliar indices de acesso e
elevar para 90% a permanéncia
e concluséo no ensino superior
por meio da reestruturacdo
curricular e da inovacdo peda-
gogica.

Criacdo de um observatoério da
educagdo basica;

Implementacdo de programas de
extensdo e programa institucional
de bolsas de iniciacédo a docéncia;
Desenvolvimento de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo, articu-
lados com a formacédo profissional
e tecnologica;

C.1. Articulagdo da educa-
¢do superior com a educa-
cdo Dbasica, profissional e
tecnoldgica

Organizar os ciclos de formagéo,
geral e especifica;

Ampliar e dinamizar a oferta de
disciplinas e componentes curri-
culares, disponibilizando-as para
a livre escolha dos académicos;
Incentivar propostas pedagdgi-
cas centradas no processo diald-
gico e emancipatorio da constru-
cdo do conhecimento;

Ampliar a participagdo dos aca-
démicos, em projetos de pesqui-
sa, ensino e extensao;

Promover agbes articuladoras da
universidade com a educagéo ba-
sica por meio da implementagao
de nucleos de formagéo e desen-
volvimento de profissionais da
educacéo;

Implementar o Curso de Licen-
ciatura Letras-Libras e Bacha-
relado Guia Intérprete para a
formacdo de profissionais espe-
cializados tendo em vista a atu-
acdo no ensino basico;

Utilizar a tecnologia da informa-
¢do e comunicagdo como ferra-
mentas para 0 acesso ao curricu-
lo, construcdo e democratizagao
do conhecimento;

Discutir e rever o processo de
avaliacdo: critérios, instrumentos
e procedimentos.

Estabelecimento de parcerias com
universidades, escolas de educagdo
basica e empresas;

Desenvolvimento de eventos sobre
inovacdo pedagodgica e experiéncias
exitosas no ensino superior;
Implementagdo de nucleos de estu-
dos, pesquisas e formagédo continua
sobre metodologia e didatica do ensi-
no superior e educagéo basica;
Promogéo da revisdo do projeto po-
litico pedagogico das unidades de
ensino;

Flexibilizagdo dos tempos e espagos
de aprendizagem nos ciclos de forma-
céo geral e especifica; Implementagao
de agdes de melhoria da qualidade do
ensino e promogédo da aprendizagem
por meio de procedimentos didatico-
metodoldgicos diferenciados; Ofere-
cimento de cursos e oficinas de infor-
matica para professores, académicos
da UFGD e da educagéo basica;
Desenvolvimento de uma politica de
avaliagdo educacional democratica.
Avaliacdo qualitativa do desempe-
nho do académico em relagédo ao seu
progresso individual, as condigbes e
estratégias de ensino durante o per-
curso formativo;

Implantagdo dos laboratorios de Le-
tras-Libras e de praticas inclusivas
para formacdo continua de profes-
sores da educagdo basica e o atendi-
mento as necessidades educacionais
especiais de académicos da UFGD.
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no Plano de Reestruturagéo e Expansdo da UFGD

(continua)

Subdimenséo

Meta

Estratégia

C.2. Atualizagdo de meto-
dologia de ensino-aprendi-
zagem

Fornecer aos professores apoio pe-
dagogico de forma a promover seu
aperfeicoamento profissional, cienti-
fico e tecnologico por meio de meto-
dologia de educacéo a distancia;
Desenvolver 20% das atividades
com apoio das novas tecnologias
educacionais;

Fomentar atividades da graduacdo
que privilegiem a autonomia do alu-
no;

Oferecer treinamento aos profes-
sores com objetivo de integrar os
programas de ensino as novas tec-
nologias

Criagdo de um nucleo de apoio
pedagogico;

Criagdo de uma Rede de Tecno-
logias da Informagéo e Comuni-
cacédo que possa oferecer supor-
te em atividades presenciais e
néo presenciais;

Implementacdo de linhas de
apoio a Projetos de desenvolvi-
mento de tecnologias sociais de
aplicagdo de recursos tecnolo-
gicos;

Criagdo de meios de comunica-
¢do da UFGD para a integracdo
pedagdgica da comunidade da
UFGD e desta com a sociedade;
Levantar as necessidades peda-
gobgicas dos professores;
Criagdo de féruns informais ou
clubes de interesses pedagogi-
cos;

Aumento dos recursos tecnold-
gicos a disposi¢do da comunida-
de universitaria;

Criagdo de condi¢cbes e mo-
mentos que possam estimular a
reflexdo dos professores sobre
a sua pratica para inovar agdes
educativas;

Criagdo de forum de discussdo
virtual e um plantdo de atendi-
mento presencial;
Desenvolvimento na instituicdo
de uma cultura de avaliagéo;
Criagdo de um observatorio so-
bre insercdo de tecnologias na
UFGD.

C.3. Previsao de programa
de capacitagdo pedagogi-
ca para implementacdo do
novo modelo

Integrar os cursos de graduagéo
com agoes interdisciplinares visando
propiciar a interagdo dos cursos de
bacharelado, licenciaturas e especia-
lizagdo de professores;

Integrar os cursos de formagédo de
professores com os demais cursos
da universidade;

Realizagdo de seminarios e colo6-
quios sobre inovagdo pedagogi-
ca no ensino superior;
Implementagdo do programa de
formagdo continuada para os
professores da graduacéo, a ser
realizada por meio do ¢érgdo de
tecnologia, comunicacéo e for-
magcéo.




Quadro 2. Metas e estratégias descritas no Plano de Reestruturagéo e Expansdo da UFGD

(continua)

Subdimenséo

Meta

Estratégia

C.3. Previséo de programa
de capacitagdo pedagdgi-
ca para implementacdo do
novo modelo

Atualizar e/ou capacitar o
corpo docente da UFGD
quanto a formacéo e inova-
¢do didatico-pedagogica e
incluséo digital;

Promover a inovagéo peda-
gobgica por meio de estudos,
pesquisas, andlise de diferen-
tes modelos pedagdgicos, de
experiéncias  pedagogicas
exitosas e inclusivas.

Oferta aos professores de diferentes areas,
formacéo e/ou atualizagdo de conhecimen-
tos epistemologicos da construgdo do co-
nhecimento, saberes didatico-pedagogicos
e tecnologicos;

Oferta sistematicamente cursos e médulos
de formagdo continuada sobre didatica e
metodologia do ensino superior aos docen-
tes;

Oferta de assessoria de formagao de profes-
sores: encontros com especialistas, orien-
tados para atendimento especializado aos
coordenadores de curso;

Promocéo de seminario PROGRAD/ Ensino
de Graduagéo para trocas de experiéncias
exitosas no ensino superior;
Desenvolvimento de cursos para coordena-
dores e professores sobre: avaliagéo institu-
cional, avaliacdo qualitativa do processo de
aprendizagem dos académicos e das estra-
tégias de ensino;

Criagdo de um érgéo de tecnologia, comuni-
cagdo e formacéo.

D.1. Promogdo da ampla
mobilidade estudantil

Possibilitar ao académico
uma nova opg¢édo de escolha
de disciplinas;

Possibilitar a mobilidade
académica para outra IES;
Promover mobilidade entre
areas na UFGD, possibilitan-
do que os alunos ingressan-
tes matriculem-se em dis-
ciplinas eletivas em outras
areas do conhecimento;
Promover mobilidade entre
cursos, possibilitando a rea-
lizagdo de carga horaria par-
cial em outra IES;

Revisdo e articulagdo de ementas dos cur-
sos de graduacéo;

Revisdo de normas e regulamentos para o
aproveitamento de créditos;

Cumprimento de 25% da carga horaria, nos
dois primeiros anos de formagéo, em disci-
plinas comuns a todos os cursos;
Cumprimento de 75% da carga horaria na
area especifica de conhecimento;
Estabelecimento de livre escolha de disci-
plinas em qualquer curso ou campo do co-
nhecimento -10% da carga horaria total do
curso em disciplinas eletivas.
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D.1. Promogdo da ampla
mobilidade estudantil

Flexibilizar as condigoes
para aproveitamento de
créditos intra e interinstitu-
cional;

Estabelecer normas para o
novo sistema de aproveita-
mento de créditos, viabili-
zando a mobilidade intra e
inter-institucional;

Dar maior visibilidade e di-
vulgacdo ao programa de
mobilidade académica com
outras Institui¢ées de Ensino
Superior;

Possibilitar a complementa-
¢do de Formagéo.

Estabelecimento de ingresso académico por
curso, com opg¢éo ao final da primeira etapa,
de mobilidade para outro curso, dentro da
mesma area de conhecimento;
Estabelecimento de aproveitamento das va-
gas ociosas e garantia de vagas extras para
as novas opg¢des de mobilidade intra e inter
-institucional;

Formalizagdo de convénios para o progra-
ma de mobilidade académica;

Oferta de programas de formagdo cultural
e de cidadania;

Transformagdo em créditos as atividades de
formacao cultural;

Estabelecimento de outros convénios e in-
tercambio entre IFES.

D.1. Promogdo da ampla
mobilidade estudantil

Flexibilizar as condigoes
para aproveitamento de
créditos intra e interinstitu-
cional;

Estabelecer normas para o
novo sistema de aproveita-
mento de créditos, viabili-
zando a mobilidade intra e
inter-institucional;

Dar maior visibilidade e di-
vulgacdo ao programa de
mobilidade académica com
outras Institui¢ées de Ensino
Superior;

Possibilitar a complementa-
¢do de Formagéo.

Estabelecimento de ingresso académico por
curso, com opg¢éo ao final da primeira etapa,
de mobilidade para outro curso, dentro da
mesma area de conhecimento;
Estabelecimento de aproveitamento das va-
gas ociosas e garantia de vagas extras para
as novas opg¢des de mobilidade intra e inter
-institucional;

Formalizagdo de convénios para o progra-
ma de mobilidade académica;

Oferta de programas de formagéo cultural
e de cidadania;

Transformagdo em créditos as atividades de
formacao cultural;

Estabelecimento de outros convénios e in-
tercambio entre IFES.

E.1. Politicas de Inclusdo

Atender as necessidades
especificas e educacionais
especiais dos académicos
com deficiéncia, matricula-
dos na UFGD; Desenvolver
programas de Geragdo de
Renda com as comunidades
vulneraveis.




E.2. Programas de Assis-
téncia Estudantil

Ampliar parceria com os Servicos de
Saude da Comunidade para oferecer
atendimento médico e hospitalar
aos académicos da UFGD;
Viabilizar programa de atendimento
emergencial a saide aos académi-
cos;

Ampliagdo do numero de atendi-
mentos na psicologia e assisténcia
social;

Formacgéo continua dos profissionais
da area;

Ampliar em 30% a oferta de bolsa
alimentacdo integral aos académi-
cos de baixa renda; Ampliar o nime-
ro e o valor das bolsas; Subsidiar a
alimentagdo para todos os académi-
cos matriculados;

Buscar subsidios para o transporte
coletivo de alunos com baixa renda;
Apoiar a luta por passe livre para to-
dos os estudantes;

Descobrir, incentivar e apoiar os
académicos com habilidades espor-
tivas ou talento artistico;

Ampliar as bolsas de incentivo ao
esporte e a cultura;

Agilizar a construgédo do Centro Po-
liesportivo;

Criar espagos de convivéncia;
Viabilizar a prestacdo de servigos;
Oferecer diferentes modalidades de
praticas esportivas e de lazer.

Estabelecimento e ampliagdo de par-
cerias entre os hospitais e servicos de
saude;

Articulagdo, junto a Faculdade de Ci-
éncias da Saude da UFGD, a criagdo
de servigo de satude para o atendimen-
to emergencial de académicos;
Viabilizagdo da criagdo de um servigo
de atendimento psicossocial;
Providéncia referente & organizagéo
de arquivos com o material e docu-
mentagdo conforme procedimentos
éticos;

Viabilizagédo de recursos para a oferta
de bolsa de alimentagéo integral aos
académicos de baixa renda;
Provimento de subsidio de alimenta-
¢4o, no restaurante universitario;
Provimento de recursos para a amplia-
cédo de bolsas permanéncia aos alunos
de baixa renda;

Busca de parcerias e subsidios para
o custeio de atividades esportivas e
competic¢des;

Busca de subsidios para o custeio de
académicos com habilidades artisti-
cas;

Estabelecimento de convénios com as
empresas de transporte;

Incentivo a projetos de extensdo vol-
tados a agdes de integragdo e convi-
véncia entre os membros da comuni-
dade académica.

E.3. Politicas de Exten-
sdo Universitaria

Ter um incremento de mais de 100%
do numero de projetos de extensdo
e dobrar o nimero de programas de
extenséo;

Transformar a Unidade I da UFGD
em espaco de Cultura e Extensdo;
Promover a interculturalidade por
meio de acbes que visem resgatar,
preservar e valorizar a identidade
cultural do MS; Estabelecer um mar-
co definitivo nas agdes de extensdo
da UFGD;

Consolidar a universidade em sua
tarefa educativa de integragdo com
a comunidade.

Realizagdo de parcerias e convénios
com outras instituigdes;

Oferecimento de cursos que desenvol-
vam agoes culturais diversas;
Ampliagéo da oferta de cursos de ex-
tenséo;

Realizagdo, uma vez ao més, de uma
atividade cultural na UFGD;
Valorizagéo dos artistas da UFGD;
Desenvolvimento da capacidade de
expressdo oral e escrita dos partici-
pantes;

Desenvolvimento de projetos e ativi-
dades culturais com as comunidades
interna e externa.
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Ter um incremento de mais de
100% do numero de projetos de
extensdo e dobrar o nimero de
programas de extensao;

Transformar a Unidade 1 da
UFGD em espago de Cultura e

Realizacdo de parcerias e convénios
com outras institui¢oes;
Oferecimento de cursos que desen-
volvam agdes culturais diversas;
Ampliagdo da oferta de cursos de
extensao;

Extensdo; Realizacdo, uma vez ao més, de uma
E.3. Politicas de Extenséo | Promover a interculturalidade por | _ . §ao, ’
. R . ~ . atividade cultural na UFGD;
Universitaria meio de agdes que visem resgatar,

Valorizagéo dos artistas da UFGD;
Desenvolvimento da capacidade de
expressdo oral e escrita dos partici-
pantes;

Desenvolvimento de projetos e ativi-
dades culturais com as comunidades
interna e externa.

preservar e valorizar a identidade
cultural do MS; Estabelecer um
marco definitivo nas agdes de ex-
tensdo da UFGD;

Consolidar a universidade em sua
tarefa educativa de integragdo
com a comunidade.

Ter um incremento de mais de
100% do numero de projetos de
extensdo e dobrar o numero de
programas de extenséo;

Transformar a Unidade 1 da
UFGD em espago de Cultura e

Realizagdo de parcerias e convénios
com outras institui¢oes;
Oferecimento de cursos que desen-
volvam agdes culturais diversas;
Ampliagdo da oferta de cursos de
extensao;

Extensdo; Realizagdo, uma vez ao més, de uma
E.3. Politicas de Extenséo | Promover a interculturalidade por | . §do, ’
. o . - . atividade cultural na UFGD;
Universitaria meio de agdes que visem resgatar,

Valorizagéo dos artistas da UFGD;
Desenvolvimento da capacidade de
expressdo oral e escrita dos partici-
pantes;

Desenvolvimento de projetos e ativi-
dades culturais com as comunidades
interna e externa.

preservar e valorizar a identidade
cultural do MS; Estabelecer um
marco definitivo nas agdes de ex-
tensdo da UFGD;

Consolidar a universidade em sua
tarefa educativa de integragdo
com a comunidade.

A partir dos dados constantes no Quadro 2, pode-se perce-
ber que a UFGD procura contemplar todas as dimensdes propostas
nas Diretrizes Nacionais. A dimensdo que teve um foco menor na
proposicdo de alteragdes as medidas adotadas pela instituicédo foi a
dimenséo “C”, que se refere a “Renovacéo pedagogica da educagao
superior”. Nesta, a UFGD se propde a reforcar a proposta constan-
te na dimensdo “B”, que descreve seu processo de “reestruturacédo
académico-curricular”. Assim, na dimensdo “C”, retoma-se a pro-
posta de adogdo de ciclos, geral e especifico, de formagdo como
forma de inovagdo pedagdgica. Nesse mesmo sentido, aponta que
esse processo de reformulagdo curricular estaria viabilizando o
aproveitamento escolar de 90%, conforme previsto nas diretrizes
gerais nacionais do REUNI. Como forma de dinamizar a relacéo



da educacdo superior com a educacdo basica, refere-se ao curso
de Letras, com habilitacdo em Libras, ofertado em parceria com a
UFSC, para a formacgédo de profissionais especializados para atuar
na educacgdo béasica. As demais metas e estratégias propostas apre-
sentam acgdes convencionais as atividades educacionais como a re-
alizagdo de eventos, foruns, cursos, oficinas de informatica para a
observacgdo da educacgdo basica e a formacédo dos professores para
atuar com tecnologias e educagéo inclusiva.

De forma geral, a UFGD da énfase ao processo de expanséo,
com a previsdo de criacdo de nove cursos de graduagdo, como a
principal meta da dimensdo “A”, que trata da “ampliacdo da oferta
de educagdo superior publica”. Esta ampliagdo esta prevista tam-
bém na pés-graduacéo em trés cursos de doutorado e nove de mes-
trado, presentes na dimenséo “F”. Nessa dimensdo “A” ha ainda me-
tas estabelecidas para se atingir 80% de aproveitamento das vagas
ociosas e pretende-se reduzir 40% da taxa de evaséo, que na época
da elaboracgédo do Plano Institucional era de 12,8%.

A UFGD também atende ao processo de “reestruturagéo cur-
ricular” prevista na dimensdo “B”, quando estabelece o sistema de
ciclos de formacao, previstos em formacé&o geral e especifica, quan-
do propde a inclusédo de eixos comuns de formac&do para todos os
académicos da universidade para a formacéo geral. Ainda, transfor-
ma o regime académico de seriado anual para o sistema de créditos
semestral. Também adota o sistema de cotas, sendo 25% das vagas
reservadas aos alunos oriundos da escola publica. Outro ponto de
destaque nessa dimenséo refere-se a avaliagdo institucional, como
uma meta capaz de gerar monitoramento sistematico de avaliagéo
dos cursos existentes, dos cursos a serem criados e, especialmente,
capaz de avaliar o processo de implantacdo do Programa REUNI,
no contexto institucional.

Na dimensdo “D”, que se refere a “mobilidade intra e inter
-institucional”, o Plano prevé a mobilidade interna entre os cursos
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de mesma area de conhecimento da instituicdo. Essa meta é viabili-
zada por meio da reestruturacéo curricular, que prevé ciclo de for-
macéo geral. Além da mobilidade interna, o plano acolhe as demais
formas de mobilidade por meio de aproveitamento de créditos e de
intercambios interinstitucionais.

O Plano Institucional ainda da énfase a dimensédo “E”, que se
refere ao “compromisso social da instituicdo”. Na medida em que
adota o sistema de cotas sociais para 25% de suas vagas, propde
ampliacédo do programa de concesséo de bolsas de apoio estudantil
e outras formas de bolsas tanto institucionais quanto de 6rgéos ex-
ternos. Outra énfase estd na insercdo da instituicdo na construcéo
de politica e de praticas de educacéo inclusiva.

A partir da anélise do conteudo desenvolvido pelas duas ins-
tituigdes sul-mato-grossenses, pode-se perceber que ha aspectos
congruentes e outros distintos na concepcéo de reestruturagédo e de
expansio desencadeada a partir do REUNI no contexto nacional. E
possivel inferir que apesar do desenho estabelecido pelas Diretrizes
Nacionais do Programa, a incorporagéo foi diferente para cada uma
das instituicdes analisadas.



CAPITULO Il

O REUNI EM MATO GROSSO DO SUL

A UFGD e a UFMS se constituem como instituicoes federais
de educacéo superior, sendo as Unicas a serem contempladas com
o REUNI no estado de Mato Grosso do Sul. Assim, ao analisarem-se
os Planos Institucionais dessas universidades explicita-se a concep-
¢do do REUNI construida a partir desse contexto.

Os planos de reestruturacao e expansao das universidades
federais: por que e para qué?

Toma-se o histérico e o diagndstico que cada instituicéo fez
para possibilitar a compreensdo das metas e estratégias apresen-
tadas em cada Plano Institucional analisado, buscando explicitar
as razodes das diferencas e das semelhancas entre esses Planos. O
histérico institucional e o diagnéstico que subsidiam os Planos Ins-
titucionais possibilitam compreender o “porqué” e o “para qué” de
cada Plano.

Cumpre esclarecer que o processo histérico e de construgéo
da identidade de cada institui¢do é fator que influencia na constru-
cdo de suas metas, que nesse contexto representam a construgéo
da politica institucional, conforme aponta Azevedo (1997):

[...] as politicas publicas sédo definidas, implementadas, refor-
muladas ou desativadas com base na memoria da sociedade
ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam es-
treita relacdo com as representagdes sociais que cada socie-
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dade desenvolve sobre si propria. Nesse sentido, sdo cons-
trugdes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim,
pelas representacdes sociais que integram o universo cultu-
ral e simbdlico de uma determinada sociedade (p. 5-6).

A UFMS apresenta seu historico no Plano Institucional, em
que mostra a amplitude de sua criacdo no contexto estadual, vincu-
lando seu processo de fundacgéo a criagdo do estado, o que a tornou
a primeira e, até 2005, a Unica instituicdo federal de Mato Grosso
do Sul. Ressalta sua caracteristica multicampi, desde o inicio, apre-
sentando seus dez campi existentes no momento anterior a implan-
tagdo do REUNI. Ao justificar a sua adesdo ao programa, aponta a
necessidade de sua expansdo para o interior do estado, com vistas
a fortalecer a sua atuacéo no contexto estadual e da regido Centro
-Oeste brasileira. Na sumula que faz para o seu Plano Institucional,
aponta a intencéo de criar mais trés campi como sua principal jus-
tificativa para a adesdo ao REUNI nacional.

No diagnostico apresentado para a construgdo das metas
e estratégias, a UFMS manifesta necessidade de melhor aprovei-
tamento de sua estrutura fisica, quando apresenta dados sobre a
oferta de cursos, na capital, focada no periodo diurno e em regime
integral, com possibilidades para a ampliagdo de cursos no perio-
do noturno. Por outro lado, aponta que no interior a oferta de cur-
sos esta concentrada no periodo noturno, possibilitando condi¢des
para a expanséo de cursos no periodo diurno e/ou integral.

De forma geral, o Plano Institucional da UFMS apresenta
como diagnéstico as condigdes para a expansao institucional com
foco no interior, e no periodo noturno, considerando as condigdes
da capital. Também trata do melhor aproveitamento das vagas
ociosas existentes. A principal justificativa para a adesdo do Pla-
no centra-se na expanséo, considerando as condi¢ées existentes de
aproveitamento da estrutura fisica existente.



A UFGD, em seu historico, apresenta como caracteristica
o recente processo de criacdo, a partir do desmembramento da
UFMS, instituido por meio da Lein°® 11.153, de 29 de julho de 2005.
Embora seja uma instituigdo nova, com pouco mais de dois anos
de criacédo, quando ocorreu o processo de elaboragcdo do REUNI,
a UFGD busca esclarecer por meio de seu histérico, o seu perfil de
instituicdo consolidada na regido geogréafica da Grande Dourados,
uma vez que, por ser um campus avangado da UFMS, estava inseri-
da na regido desde 1970, ofertando até o ano de sua criagéo, 2005,
12 cursos de graduacéo, trés mestrados académicos e um doutora-
do. Com a sua criagdo houve processo de expansédo que permitiu a
criacdo, em 2006, de mais sete cursos de graduacgédo e mais dois de
mestrado, perfazendo, a época de elaboracédo do Plano Institucio-
nal, um total de dezenove cursos de graduagéo, cinco mestrados e
um doutorado.

Outro fator destacado em seu delineamento histérico é a
apresentacdo das condi¢des sociais e econOmicas da regido da
Grande Dourados, a partir de dados consolidados em indicadores
sociais, geograficos e econémicos que apresentam uma regiéo pro-
missora para o desenvolvimento do pais, no qual se destaca o papel
da universidade na qualificacdo de recursos humanos, para poten-
cializar os avancos dessa regiéo.

Em seu diagnéstico, a UFGD reforca o fato de se constituir
como uma universidade nova e em expanséo, propondo-se, a partir
do REUNI, a crescer mais, contribuindo com o desenvolvimento da
regido em que estd inserida.

Esse delineamento permite compreender os motivos por que
o Plano Institucional da UFGD procura contemplar a todas as di-
mensdes presentes nas diretrizes nacionais do REUNI, uma vez que
se encontra como universidade nova e com perspectiva de cresci-

125

E-BOOK |



126

E- BOOK |

mento, justificando o seu forte interesse em se vincular ao progra-
ma que pretende contribuir com o processo de expanséo das IFES.

Os planos de reestruturacao e expansao das universidades
federais: seus criticos

Nessa secdo retrata-se o processo de construgdo dos planos
institucionais das universidades de Mato Grosso do Sul, com vistas
a destacar os embates e entraves desencadeados no processo. No
entanto, a andlise documental e as entrevistas realizadas permitem
verificar a auséncia de criticas explicitas ao processo de formulacéo
do Plano, especialmente considerando o processo desencadeado
para sua elaboragdo e aprovacédo. Detalhamentos desse processo
sdo delineados a seguir:

A UFMS

Para a elaboragdo de seu Plano Institucional, a UFMS adotou
a metodologia que envolveu a participacédo de suas unidades, sendo
que a adesdo ao REUNI pela universidade foi aprovada em reunido
extraordinéria de seu Conselho Universitario no dia 24 de outubro
de 2007.

Conforme mencionado anteriormente, o grupo de trabalho
indicado para elaboragdo do plano institucional da UFMS era com-
posto essencialmente por membros da administragdo central da
instituicdo. A partir das propostas elaboradas por esse grupo reali-
zou-se reunido junto ao Conselho Universitario para deliberar sobre
a adesdo ao REUNI pela UFMS.

Na reunido do Conselho Universitario da UFMS, cuja pauta
era “Apreciacdo do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que
institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expan-
sdo das Universidades Federais — REUNI”, as palavras do pré-reitor



de ensino de graduacédo, Cezar Augusto Carneiro Benevides, cons-
tantes na ata de sua aprovagéo, explicitam o foco dado a expanséo
da instituicdo no Plano Institucional.

As decisOes referentes a adesdo ao Programa REUNI pela
UFMS a serem tomadas pelos membros, durante a reunido do Con-
selho Universitario, apoiaram-se nas falas do pré-reitor de ensino
de graduacéo, que se constituiu como presidente do Grupo de Tra-
balho de elaboracéo do Plano, cujo teor é explicitado na ata da reu-
nido:

Continuando discorreu sobre a importancia da UFMS aderir
ao REUNI, em raz&o das possibilidades de contribuir com a
insercdo do Governo Federal no ensino superior em Mato
Grosso do Sul, ampliando as oportunidades para os jovens
da faixa etéria de 18 a 24 anos. Ao mesmo tempo, informou
que a UFMS ampliard a sua interiorizacéo no Estado, incluin-
do mais trés cidades onde funcionaréo as trés novas Unida-
des Setoriais Académicas, que serdo chamadas Faculdades,
ocupando localizac¢des estratégicas no cenario macroecono-
mico do Estado. Outro aspecto salientado pelo Conselheiro
Cezar Benevides é a distribui¢édo de cursos pelo Estado vol-
tados para a formagéo de professores, contribuindo em gran-
de parte para o referido crescimento do nimero de jovens
que serdo os futuros professores e profissionais da educacao.
Falou também que a UFMS pretende ampliar o numero de
cursos noturnos com vistas a oportunizar o acesso aqueles
que ocupam atividades laborais no periodo diurno e possam
paralelamente melhorar o seu nivel de escolaridade e leva-
rem o nivel de qualidade de vida com reflexos junto a socie-
dade onde se encontram inseridos. Apresentou ainda através
de uma proje¢do em data-show todas as mudancas que vao
ocorrer no &mbito da UFMS, caso a IFE aprove a adesdo ao
REUNI [...] (COUNI/UFMS, 2007, p. 1-2).

Nota-se, a partir da fala do pro-reitor, que a concepg¢édo do
Programa REUNI, para a comiss&do que elaborou o Plano Institucio-
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nal, estava baseada na expanséo da instituicdo por meio da criacédo
de novas faculdades no interior do estado e o incremento de cursos
novos. Desse modo o foco das a¢des se concentrava no crescimen-
to da instituicdo e de sua abrangéncia no estado por meio da am-
pliacéo de suas unidades no interior.

Diante dessa representacdo, que expde a concepg¢do inicial
dos formuladores para a expanséo e reestruturacdo da IFES, a ex-
pectativa de aprovagdo do Plano Institucional é acolhida por unani-
midade pelo Conselho Universitario:

Apo6s a apresentacdo do Projeto, e discussédo da matéria a
mesma foi colocada em votagdo pelo Senhor Presidente,
sendo aprovada nos seguintes termos: “Resolucédo 60/2007
— COUNI — O CONSELHO UNIVERSITARIO DA FUNDA-
CAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO
SUL, no uso das suas atribui¢des legais, em reuniédo extraor-
dindria realizada em 24 de outubro de 2007, considerando o
contido no decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, resolve, por
unanimidade: Art. 1° Aderir ao Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI. Art. 2° Aprovar o Plano de Reestruturagdo da UFMS,
anexo, conforme as diretrizes do Programa. Art. 3° Esta Re-
solucéo entra em vigor na data de sua publicagdo (COUNI/
UFMS, 2007, p. 2).

Observa-se no texto da Ata que a aprovagéo da adeséo
ao REUNI pela UFMS aponta para a ndo existéncia de vozes
dissonantes no Conselho Universitario, ja que ndo houve ne-
nhum voto contrario.

A representatividade, durante a reunido do Conselho
Universitario, era composta essencialmente por docentes,
com predominéncia em numero, daqueles que possuiam fun-
¢Oes administrativas:



Aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano de dois mil
e sete, as nove horas e vinte minutos na Sala de Atos da Reito-
ria, reuniu-se extraordinariamente o Conselho Universitario
da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
sob a Presidéncia do Reitor, Professor MANOEL CATARINO
PAES PERO. Compareceram os seguintes Conselheiros:
Amaury de Souza, Vice-Reitor; Roberto Assad Pinheiro Ma-
chado, Pro-Reitor de Planejamento, Orcamento e Financas;
Sebatido Luiz de Mello, Pré-Reitor de Administracédo; Cezar
Augusto Carneiro Benevides, Pro-Reitor de Ensino de Gradu-
acdo, Célia Maria da Silva Oliveira, Pro-Reitora de Pesquisa e
Pés-Graduagdo e Rosa Maria Fernandes de Barros, Pro-Rei-
tora de Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis. Diretores
de Centro, Campus e Faculdades: Flavio Dantas dos San-
tos (CCBS); Améancio Rodrigues da Silva (CCET); Luiz Carlos
de Mesquita (CCHS); José Antonio Menoni (CPTL); Rosana
Mara Giordano de Barros (FAODOQ); Ant6nio Firmino de Oli-
veira Neto (CPAQ); Gustavo de Faria Theodoro (CPCS); Ci-
cero Lacerda Faria (FAMEZ); Célio Vieira Nogueira (CPNA);
Ivonete Bittencourt A. Bittelbrunn (CPAR) e, Aurélio Fer-
reira; Representantes Docentes: Everton da Silva Neiro,
Hugo Souza Paes de Barros; Robert Shiaveto de Souza; Silvia
Salles Publio; Marcelo Pereira Longo e Charlei Aparecido da
Silva e Idinaura Aparecida Marques. Representantes de
Associacoes e Sindicatos: Olimpio Criséstomo Ribeiro®;
Paulo Roberto Haidamus de O. Bastos*; Ademar Macedo
dos Santos*’; Silmar de Fatima Lima Ramos® e, Luzia Mar-

45 Olimpio Cris6stomo Ribeiro, representante da Associacdo dos Aposentados e Pen-
sionistas da UFMS.

46 Haidamus é presidente da ADUFMS (Associagdo de Docentes da UFMS) e assessor
do reitor Perd.

47 Professor adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Nesse senti-
do ver: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4789400P2>.
Acesso em: 20 jan. 2011.

48 Servidora técnica lotada no Hospital Universitario da UFMS. (Comissédo de Huma-
nizacdo Hospitalar do Nucleo de Hospital Universitario - Sindicato dos Trabalhadores
das Institui¢des Federais de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul). Nesse sentido
ver: <http://www.sistams.org.br/04_matraca/pdf/2009_ed_04.pdf>. Acesso em: 20
jan. 2011.
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tins de Souza®. Auséncia justificada dos Conselheiros:
Rosana Carla G. Cintra (CPCX), Maria Neuza Gomes de Sou-

za e, Leocir Paulo Montagna. Ndo compareceram e nao
justificaram suas auséncias: Fabricio Simplicio Maia®®;
Maria Cristina Lanza de Barros; Wilma Eliza Trindade; An-
gela Mendonca, Jodo Pereira da Rosa, Jair SoaresMadureira
e Jorge Jodo Chacha. [...] (COUNI/UFMS, 2007, p. 1).

Nessa reunido, além de poucos representantes docentes sem
vinculos com a administragdo central, ndo se nota a representati-
vidade discente conforme se observa na composicdo do Conselho
Universitario constituida por reitor, vice-reitor, pré-reitores, direto-
res, representantes docentes e representantes de associagdes e sin-
dicatos de docentes e de técnicos da UFMS.

Conforme mencionado anteriormente, ndo ha a representa-
¢do de alunos, mesmo no item avaliagdo e acompanhamento da
proposta. A comissdo da UFMS é composta, basicamente, pelas
mesmas pessoas que fizeram parte do Grupo de Trabalho que ela-
borou a proposta do REUNI para a UFMS.

A composicdo das comissdes, bem como a representativi-
dade no Conselho Universitario, conformou com o resultado que
aprovou por unanimidade a adesé@o ao Programa REUNI pela insti-
tuicdo, de modo que os debates observados em nivel nacional, com
criticas ao Programa REUNI, particularmente pela ANDES, néo fo-
ram acolhidos no contexto das decisées do Conselho Universitario.

Algumas mudancas ocorreram posteriormente na estrutura
curricular, como a adocéo do sistema de matriculas semestral por
disciplinas em substitui¢do ao sistema de matriculas seriado anual,

49 Técnica-administrativa da UFMS.
50 Docente UFMS. Nesse sentido ver: <http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/vi-
sualizacv.jsp?id=K4731784H5>. Acesso em: 20 jan. 2011.



conforme resolucdes n° 166, de 13 de outubro de 2009, do Conse-
lho de Ensino de Graduagdo (COEG), que aprovou a reformulacéo
das Regras de Transicéo entre o Regime de Matriculas por Série e o
Regime de Matriculas por Disciplinas para os Cursos de Graduacgédo
da UFMS e a resolugdo n° 43, de 24 de fevereiro de 2010.

A mudanca no regime de matriculas seriado anual para se-
mestral em disciplinas ocorreu em fun¢do das adaptagbes acerca
da mobilidade académica que poderia ser inviabilizada no siste-
ma seriado, conforme explicita o seguinte trecho do Parecer Geral
ADHOC da SESU/MEC: “[...] A sua estrutura académica € seriada e
anual, o que se coloca como uma dificuldade adicional para a mobi-
lidade estudantil em relacéo a outras IFES. Na proposta apresenta-
da, a IFES indica que néo pretende mudar sua estrutura académica”
(COMISSAO DE HOMOLOGACAO: REUNI/UFMS, 2007, p.1).

Essas adaptac¢des atendem, em parte, a recomendacdo da
Comissdo de Homologacédo da proposta enviada ao MEC, confor-
me explicitado a seguir:

A estrutura académica seriada e anual utilizada (que ndo
serd modificada), e as propostas apresentadas de obrigato-
riedade de disciplinas nas areas diferentes as dos cursos, ndo
parecem dar condi¢des & UFMS de atender as diretrizes do
REUNI de ampliacéo da flexibilidade curricular, de liberdade
na criacdo de itinerarios alternativos e de mobilidade estu-
dantil. E importante que a IFES desenvolva um processo de
discusséo nesse sentido (COMISSAO DE HOMOLOGACAO

REUNI/UFMS, 2007, p. 1-2).

Em outro trecho, o Parecer da Comissdo de Homologacéo é
mais explicito, indicando a necessidade de superar essa deficiéncia,
como segue:
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A Comisséo corrobora as observagdes apresentadas nos pa-
receres, especialmente no que se refere as dimensoes relati-
vas a mobilidade estudantil e flexibilidade curricular, confor-
me as diretrizes do Programa, e propde a Universidade que
realize as agOes necessdrias a superagédo das restrigdes assi-
naladas (COMISSAO DE HOMOLOGACAQO REUNI/UFMS,
2007, p. 12).

Nota-se que a adogdo de um regime de matriculas diferencia-
do ao que vinha sendo praticado na UFMS né&o se configurou como
uma voz dissonante ao Plano Institucional ou a adesdo ao REUNI
pela institui¢cdo, mas sim como uma adequacéo as recomendagdes
da Comissédo que analisou o Plano Institucional.

Apesar da ndo representatividade discente na reunido que
aprovou a adesdo ao REUNI e o Plano Institucional da UFMS, o
movimento estudantil chegou a reivindicar a rediscusséo do REUNI
quase um ano apds sua aprovagdo, conforme explicita o blog do
movimento de ocupagdo da UFMS®'. No entanto, devido as circuns-
tancias com que se concretizaram os protestos, esse movimento
acabou se desfazendo.

Fora do contexto do COUNI da UFMS, a ocupacédo do pré-
dio da reitoria comandada pelo Diretério Central dos Estudantes
da UFMS do dia 7 de agosto de 2008, até o dia 24 do mesmo més,
apontava como uma de suas reivindicac¢oes a “rediscussdo do REU-
NI”, no entanto o principal item da pauta de ocupacéo era a defesa
de mudancas na distribui¢do dos votos para elei¢do para reitor e
vice-reitor da institui¢do. Os alunos exigiam o voto paritario, que
garantiria igualdade no peso entre os trés setores nas eleicdes para

51 A ocupacdo da reitoria da UFMS pelo diretério central de estudantes da UFMS foi
amplamente divulgada pela midia local. Nesse sentido ver: <http://ocupacaoufms.blo-
gspot.com/>. Acesso realizado em: 20 dez. 2010.



reitor. Mas, como a eleicdo com contagem de votos proporcional,
(os votos sdo distribuidos da seguinte forma: alunos e técnicos re-
presentam 15% cada; e docentes 70%), é prevista na LDB, as reivin-
dicacdes nédo foram acatadas pelo Conselho Universitario da insti-
tuicdo. Ao final dos 17 dias, os alunos foram obrigados a deixar o
prédio mediante mandado de reintegracéo de posse, sob a alegacédo
de que os académicos estariam destruindo patriménio publico.

A UFGD

A UFGD adotou, para o processo de construgdo de seu plano
institucional, mecanismos de envolvimento de suas unidades aca-
démicas, partindo de uma comissdo central identificada como Gru-
po de Trabalho, de acordo com a Portaria n® 335, de 21 de setembro
de 2007.

Esse Grupo de Trabalho, conforme ja mencionado, era cons-
tituido por membros ligados a administracéo central e de represen-
tantes docentes escolhidos para esse propoésito. Para essa elabora-
¢do, o Grupo de Trabalho apoiou-se nas propostas encaminhadas
e previamente aprovadas pelos Conselhos Superiores da UFGD, a
partir da divulgacédo junto as Unidades Académicas, realizada por
grupo de servidores identificados como facilitadores. Assim infor-
ma o pronunciamento de uma representante do Grupo de Trabalho,
conforme trecho da Ata da 8 Reunido Extraordinaria do Conselho
Universitario da UFGD a seguir transcrito:

O Presidente declarou aberta a reunido, passando ao unico
assunto da pauta: 01- REUNI: O presidente passou a palavra
a prof* Marilda membro da comissdo que elaborou a propos-
ta final de participacdo da UFGD no Programa de Reestru-
turagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. A
professora disse que a Comissédo trabalhou em torno de 15
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(quinze) dias para fazer a reviséo da proposta e o trabalho
foi basicamente no sentido de uma leitura textual e a ideia
original j& aprovada nos Conselhos n&o foi mudada (COUNI/
UFGD, 2007, p. 2, grifos do original).

Diante desse quadro, que explicita o movimento desencadea-
do para o processo de elaboragéo do plano institucional, verifica-se
que a perspectiva de sua aprovagdo é acolhida por unanimidade.
Esse fato é registrado nos seguintes termos: “[...] o Presidente co-
locou o assunto em discussédo e apds observacdo dos conselheiros
a respeito do Programa REUNI/UFGD o documento foi posto em
votacdo, sendo aprovado por unanimidade, conforme Resolugdo n°
114/2007/COUNI” (COUNI/UFGD, 2007, p. 2).

Nessa Reunido do COUNI, que aprovou o Plano Institucional,
houve a presenca de 92,59% dos membros do Conselho, sendo que
os ausentes eram representantes da comunidade externa. O proces-
so desencadeado para a elaboracéo do Plano Institucional, que teve
como énfase a presenca dos segmentos administrativos ao longo de
seu desenvolvimento é respaldado pelas relagdes de poder existen-
tes no contexto institucional, que diminui espagos de conflitos e de
desestabiliza¢do (OFFE, 1990).

Nesse sentido, ao consultar as Atas dos Conselhos Superiores
da instituigdo posteriores a Ata de Aprovacéo, que incidiam na via-
bilizacdo da implantacdo do Plano Institucional pode-se observar
que, embora ndo tenham surgido vozes dissonantes, houve peque-
nas mostras de criticas para algumas propostas, que em sua maioria
foram aprovadas por unanimidade.

Um dos temas em que houve pequena divergéncia durante
a Reunido Extraordinaria do COUNI da UFGD, realizada em 1 de
setembro de 2008, refere-se a adogdo de cursos de dupla entrada,
conforme explicita a seguinte transcricdo da Ata n® 13:



7) Cursos com Dupla Entrada - Em discusséo. O conselheiro
Reinaldo prop6s complementar a redagédo com o termo “me-
diante reingresso”. O conselheiro Wellington prop6s manter
o texto original. Apos discussédo foi colocada em votacdo a
proposta de alteragdo, a qual foi aprovada com dois votos
contrérios, conforme segue: “O aluno cursa as disciplinas
basicas, com pelo menos duas disciplinas de formagédo de
licenciado, desde o primeiro semestre e depois faz a opgéo
por uma ou duas modalidades (licenciatura e/ou bachare-
lado). Se optar por licenciatura podera fazer o bacharelado
posteriormente e vive-versa, mediante reingresso” (COUNI/
UFGD, 2008, p. 4).

Pode-se perceber que a divergéncia foi minima, em que a dis-
cussdo estava em propor uma alteragdo ou manter o texto original.
A mesma Ata, da 13* Reunido Extraordindria do COUNI, menciona
que algumas propostas foram aprovadas por maioria como atestam
as seguintes transcric¢oes:

IV — Numero de disciplinas no tempo de formagdo comum:
aprovada a seguinte proposta: “no minimo 15 disciplinas de
72h cada”. V — CH profissional: Em discussdo. Apos discus-
sdes em votacdo as seguintes propostas: a) 36 e 72h — 1 voto;
b) 72h — 2 votos; c) Proposta do CEPEC: minimo de 36h e
multiplos de 18 — aprovada por maioria (COUNI/UFGD,
2008, p. 3).

4) Aproveitamento de Créditos, Progressio e Mobi-
lidade: I — Aproveitamento de créditos para mobilidade:
Em discussdo. Apoés discussdes foram colocadas em vota-
¢édo as seguintes propostas: a) 100% de aproveitamento na
drea comum e na area de conhecimento — 4 votos; b) 80%
de aproveitamento na area comum e na area de conheci-
mento — aprovado por maioria; ¢) mobilidade por reingresso
no inicio da segunda etapa para candidatos com diploma de
graduacdo na 4rea do curso, apos re-opcdo dos alunos da
UFGD - aprovado; II — Critérios para prosseguir no curso:
Em discusséo. Apés discussdes foram colocadas em votagdo
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as seguintes propostas: a) ndo ter nenhum critério de exigén-
cia para prosseguir no curso — 4 votos; b) no minimo 50% de
aproveitamento dos créditos — aprovado por maioria (COU-
NI/UFGD, 2008, p. 3, grifos do original).

Os demais temas, de forma geral, tiveram aprovacdo por
unanimidade, conforme explicita o trecho a seguir exposto: “Eixos
Tematicos Comuns na Universidade - a conselheira Marcia pro-
pos a insercdo da FCS no eixo Territorio, Fronteiras e Globalizacédo
— aprovado. Sem mais acréscimo, foram colocados em votagdo e
aprovados por unanimidade” (COUNI/UFGD, 2008, p. 3-4, grifos
do original).

A Ata do CEPEC da UFGD corrobora os fatos que ocorreram
no contexto do COUNI, que evidencia a auséncia de criticas ao
Plano. Inclusive as atas mencionam que ndo houve a participagdo
discente nestas reunides que buscam subsidiar a implementacéo
do plano institucional, conforme explicita o trecho da 6* Reunido
Extraordinaria do CEPEC: “N&do houve representacgédo discente nem
representante dos Conselhos Regionais pelo fato de terem vencido
os mandatos dos mesmos e ainda ndo estar regularizado junto ao
Conselho” (CEPEC: UFGD, 2008, p.1).

Os documentos analisados mostram que a formulacdo do
plano institucional ndo passou por embates explicitos, nem apre-
sentam criticos formais em relacdo as propostas aprovadas ou
mesmo ao Programa REUNI. No entanto, a partir do processo de
implementacédo do Plano Institucional, observou-se que houve ne-
cessidades de se procederem algumas alteragdes.

Apesar de poucas, algumas das altera¢des nos itens que com-
pdem a estrutura académica proposta no Plano Institucional da
UFGD, como as propostas posteriores de redug¢do dos componen-
tes curriculares dos eixos de formacéo geral, podem se configurar
como vozes dissonantes acerca da estruturagdo académica da gra-



duacédo adotada no contexto do REUNI. Essas propostas se referem
ao ciclo de formacdo, particularmente da formacdo geral por meio
de componentes curriculares organizados em eixos tematicos co-
muns ao ensino de graduacéo.

Os componentes comuns da Universidade sdo oferecidos na
forma de eixos tematicos inter/multidisciplinares. Esses compo-
nentes curriculares devem fazer parte da formacgéo inicial do aluno,
sendo que, conforme a Resolucdo n° 101, de 30 de agosto de 2007,
os cursos devem ser estruturados em sistemas de ciclos, conside-
rando duas fases de formacédo com “A primeira na area de conhe-
cimento, sendo que 25% de sua carga hordria serd composta por
disciplinas comuns a todos os cursos. A segunda, com formagéo
especifica, sendo que 10% da carga horaria total, serd composta de
disciplinas eletivas” (COUNI/UFGD, 2007).

E importante observar que durante a 6% Reunido do CEPEC,
ocorrida em 26 de agosto de 2008, que antecedeu a do COUNI,
ficou determinado o nimero minimo de seis eixos comuns para a
formacéo geral do académico com nove votos, contra trés votos
para a outra proposta, conforme descrito em sua Ata:

Eixos Tematicos Comuns na Universidade — A conselheira
Flaviana destacou que os Eixos apresentados estdo muito
bem definidos e elaborados pela Comissdo do Reuni e pro-
pOs aprovar como esta. Nao havendo discusséo o Presidente
colocou em votacdo. Aprovado. A seguir em apreciacédo as
Diretrizes dos Eixos. Em discussdo. Apos discusséo foi colo-
cado em votacéo e aprovado com as seguintes alteracdes: a)
o académico fard opcéo, no minimo por 6 (seis) — 9 votos; b)
o académico fara opgéo, por no minimo 5 (cinco) — 3 votos;
c) substituir a redacéo a seguir: “A regéncia de cada eixo po-
deria ser dividida com até 3 docentes” por: “A organizacéo
dos eixos tematicos serd compartilhada por diferentes areas
do conhecimento e/ou unidades académicas” — aprovada
(CEPEC/UFGD, 2008).
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A Resolugdo n° 89, de 1 de setembro de 2008, que aprova
as propostas e diretrizes para a implantacdo do REUNI na UFGD,
regulamentou a oferta de componentes curriculares dos eixos te-
maticos para a formagéo inicial do académico conforme transcrito
abaixo:

Os componentes comuns da Universidade seriam oferecidos
na forma de eixos temaéticos inter/multidisciplinares;

- A UFGD constituird um banco de eixos com 12 componen-
tes comuns a Universidade, dos quais no minimo 9 seriam
oferecidos em turnos diferentes, todo semestre;

- O académico devera cursar no minimo 6 componentes a
sua escolha.

— O limite de alteragdo deste banco (inclusées e exclusdes)
seria de no maximo 1/3 ao final de cada triénio;

— Deste banco de eixos, cada Unidade teria que oferecer um
minimo de 2 e um maximo de 4 eixos, todo semestre;

- A Faculdade oferecerd o numero de turmas igual ou até
15% a mais do numero de alunos que possui na etapa de
formagdo comum. No minimo, uma turma por turno, com no
maximo de 70 e no minimo 20 alunos.

- A organizacdo dos eixos tematicos serd compartilhada por
diferentes areas do conhecimento e/ou unidades académi-
cas;

— A gestdo académica de cada eixo sera de responsabilidade
de apenas um professor por turma (COUNI/UFGD, 2008).

No ano de 2009, o numero de componentes curriculares dos
eixos tematicos a serem integralizados para a formacédo geral do
académico foi modificado, passando do minimo de seis componen-
tes curriculares para o minimo de quatro componentes curriculares
comuns & area de conhecimento, conforme redacéo dada pela Re-
solucdo n° 117, de 3 de novembro de 2009 do COUNI da UFGD.
Essa resolugdo é resultado das decisdes tomadas a partir de vota-
¢do dos conselheiros, conforme descrito na Ata da vigésima sexta
reunido ordinaria do Conselho Universitario da UFGD:



9- Alteracdo da Estrutura Académica de Graduacao
(conf. Proposta dos Diretores das Faculdades: FCA/
FCBA/FACET/FCS) — Em apreciacgdo. a) reduzir de 6 (seis)
para 4 (quatro), o numero de disciplinas comuns a UFGD
(disciplinas do “eix0”) e a area de conhecimento que devem
ser cursadas pelos estudantes de graduagdo ingressantes; b)
possibilitar que as disciplinas do “eixo” possam ser ministra-
das para um total de até 150 estudantes. O presidente disse
que “este assunto ja esteve em pauta e também foi assun-
to de Seminario do REUNI, no més de outubro/2009 e as
Faculdades apreciaram no seu Conselho Diretor e agora na
reunido do COUNI, estaremos aprovando estas propostas”.
Em discussédo. O conselheiro Reinaldo disse que a FAED é
favoravel a néo alterar os eixos e também o numero de alu-
nos. A conselheira Célia disse que a FACALE aprovou 6 ei-
xos da area comum e o numero de 70 alunos. O conselheiro
Wellington disse que a FACET é favoravel as propostas. O
conselheiro discente Bruno, disse que na FACET né&o houve
discussdo para deliberar este assunto. Apés discussdes o pre-
sidente colocou em votagéo as seguintes propostas: I) - man-
ter a estrutura atual — 9 votos; - alterar a estrutura académica
— 16 votos. Aprovada a alteragdo da estrutura. II) — Eixos
Interdisciplinares comuns a Universidade: flexibilizar de 4 a
6 eixos — aprovada. III) - Disciplinas comuns as areas do co-
nhecimento: - manter 6 disciplinas — aprovado com 16 votos;
alterar — 2 votos; abstengdo — 2 votos. IV) Numero maximo
de alunos por turma em disciplinas: - manter a proposta atu-
al de no maximo 70 alunos por turma — aprovado com 2
votos contrarios, conforme Resolug¢édo n°. 117/2009/COUNI
(COUNI/UFGD, 20009, p. 8-9, grifos do original).

Nota-se que essa alteracdo foi proposta pelos diretores de
quatro faculdades, das nove existentes a época, ou seja, de 44,4%
das faculdades. Somente dois conselheiros se pronunciaram favora-
veis a manter o numero de eixos aprovados anteriormente.

A partir dessas decisdes, a Resolugdo n° 117, de 03 de no-
vembro de 2009, flexibilizou a utilizagcdo de no minimo quatro e no
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maximo seis Componentes Curriculares dos Eixos Tematicos Co-
muns a Area de Conhecimento.

Cumpre destacar que algumas faculdades, como a Faculda-
de de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais (FCBA), a Faculdade de
Ciéncias Exatas e Tecnologia (FACET) e a Faculdade de Direito
e Relagdes Internacionais (FADIR), j& haviam emitido resolugdes
aprovando a solicitacédo de reducéo de eixos tematicos de seis para
quatro®?. Essas manifestacdes apontam para a resisténcia, em al-
guns aspectos do REUNI, a partir do processo de sua implementa-
cao.

Segundo a fala do conselheiro representante discente, ndo
obstante a proposta de reducédo do numero de eixos ter sido apro-
vada anteriormente na FACET, nesta ndo houve a discussdo para
deliberar o assunto.

Nota-se que, apesar da presenca de representagdo discente
nesta reuniéo do Conselho, ndo houve um maior envolvimento dos
discentes nesta decisdo, que ndo participaram de discussdes ante-
riores que pudessem embasar as decisdes de seu representante no
COUNIL. O percentual de 64% de votos em favor da mudanca de
estrutura, que diminui 0 nimero de componentes curriculares dos
eixos de formacdo comum na UFGD, mostra a preocupacéo acerca
da organizacdo académica baseada em ciclos de formacéo geral e
especifica.

Diante disso, observa-se que, tanto no caso da UFMS, quanto
no caso da UFGD, as vozes dissonantes que ndo se manifestaram
durante a aprovacédo dos planos institucionais em seus Conselhos
Universitarios, tendem a se configurar no contexto de sua implanta-

52 Resolugdo CD/FCBA n°. 91, de 22 de maio de 2009; Resolugdo CD/FACET n°. 182,
de 28 de outubro de 2009 e Resolucdo CD/FADIR n°. 166, de 8 de outubro de 2009.



¢do, que se iniciou no ano de 2008 com previsédo de agdes a serem
desenvolvidas até o ano de 2012.

Similaridades e divergéncias nos planos de reestruturacao
e expansao

As instituicoes de Mato Grosso do Sul, embora tenham como
parametro de construcdo de seus Planos de Reestruturacédo e de
Expansdo as condi¢des historicas, econdmicas, sociais e geogréafi-
cas comuns ao estado de Mato Grosso do Sul, apresentam propos-
tas que possuem entre si similaridades e focos divergentes. Para
tanto, pode-se considerar, especialmente, o proprio processo de
construcdo de suas identidades nesse contexto.

O principal ponto convergente entre os Planos Institucionais
das duas universidades encontra-se ao focar a dimensédo “A”, que
trata da ampliacdo da oferta de educacgéo superior. O processo de
expanséo é concebido por ambas as instituicbes como o principal
motivo de adesdo ao REUNI. A UFMS explicita esse fato em seu
Plano Institucional nos seguintes termos: “A UFMS tem interesse
em participar do REUNI em razdo da possibilidade de contribuir
com a inserc¢do do governo federal no ensino superior em Mato
Grosso Sul ampliando as oportunidades para os jovens da faixa eta-
ria de 18 a 24 anos” (UFMS, 2007, p. 2).

Em outros momentos do documento, é explicitado o seu foco
na expansdo institucional, quando informa:

[...] Ao mesmo tempo a UFMS amplia a sua interiorizagdo
em Mato Grosso do Sul incluindo mais trés cidades onde fun-
cionardo as trés novas Unidades Setoriais Académicas, ocu-
pando localiza¢des estratégicas no cenario macroecondmico
do Estado. Outro aspecto a ser ponderado ¢ a distribuicéo de
cursos pelo Estado voltados para a formacéo de professores,
contribuindo em grande parte para o referido crescimento
do numero de jovens que serdo os futuros professores e pro-
fissionais da educagdo. A UFMS pretende ampliar o nimero
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de cursos noturnos com vistas a oportunizar o acesso aque-
les que ocupam atividades laborais no periodo diurno e pos-
sam, paralelamente, melhorarem o seu nivel de escolaridade
e elevarem o nivel de qualidade de vida com reflexos junto
a sociedade onde se encontra inserido (UFMS, 2007, p. 2).

A UFGD também explicita o seu foco na expanséo institucio-
nal, conforme esclarece a transcrigdo a seguir:

[...] face a condigdo de Universidade nova e em expanséo, a
UFGD propde-se a crescer mais. A Universidade Federal da
Grande Dourados planeja, no REUNI, a contratagéo de 120
professores DE para 9 cursos novos, totalizando um conjun-
to de 460 novas vagas. Baseado no simulador do REUNI, no
SIMEC, apresentado na tabela 2, o total de matriculas proje-
tadas subiria de 4712, 90 5064,35 para 7337,49, um acrésci-
mo de mais 2273,14 para a UFGD. (UFGD, 2007, p.19).

Os planos também se referem a expanséo da pos-graduacao,
presente na dimensédo “F”, conforme segue:

Em relagdo a ampliacéo e construcdo de espagos para aten-
der as necessidades de laboratorios para que possam aten-
der a demanda da pesquisa dos programa de pds-graduagéo
e da iniciagdo cientifica da graduacéo, estdo previstas as se-
guintes edifica¢des no periodo de 2008 a 2009:

. Prédio para abrigar laboratério de pesquisa em produgéo de
agroenergia e conservacdo ambiental, com area de 725,17
m?

. Prédio para laboratério de producédo e formulagdo de ali-
mentos, com 360 m?.

. Prédio de 284 m? para abrigar os seguintes laboratorios:
espectrofotometria e cromatografia, dguas e efluentes, ana-
lise de materiais, espectroscopia molecular, espectrometria
atdmica, 6tica, microbiologia de alimentos e higiene indus-
trial, preparagdo de amostras, usina de frutas e hortalicas e
bioprocessos.

Além dessas edificagdes descritas, outras deverdo ser plane-



jadas e executadas conforme a demanda, bem como a aqui-
sicdo de equipamentos para funcionamento destes laborato-
rios para uso em ensino e pesquisa.

Em 2008, os seguintes programas serdo implantados: Mes-
trado em Letras, Mestrado em Educacéo, Mestrado em En-
sino de Ciéncias e Matematica/Profissional, Mestrado em
Ciéncia e Tecnologia Ambiental (todos em processo de ava-
liacdo na CAPES), e os cursos de Especializacdo em Direito,
Ciéncias Sociais e Matematica. Para 2009 deverdo ser im-
plantados os cursos de Mestrado em Zootecnia, o Doutora-
do em Histéria e os cursos de Especializagdo em Quimica e
em Contabilidade. Para 2010 serdo os cursos de Mestrado
em Ciéncias Sociais, Mestrado em Ciéncias Bioldgicas e o
Doutorado em Entomologia e Conservacdo da Biodiversida-
de. Em 2011 sera vez dos cursos de Mestrado em Direito,
Mestrado em Quimica e o Mestrado Académico em Educa-
¢do Cientifica e em Matematica. Finalmente, em 2012 se-
rdo implantados os cursos de Mestrado em Administragao,
Mestrado em Medicina e Doutorado em Geografia. (UFGD,
2007, p. 79-80)

Il - Metas (2008-2012):

1. Ampliacédo da producéo cientifica da UFMS em média de
6% ao ano, totalizando 30% em 5 anos;

2. Aumento do numero de doutores em média de 6% ao ano,
totalizando 30% em cinco anos;

3. Criagdo em média de 3 cursos de mestrado e um de dou-
torado por ano, totalizando 15 cursos de mestrado e 5 de
doutorado em 5 anos;

4. Redugéo do percentual de cursos com conceito 3, em mé-
dia de 30% nos cinco anos;

5. Ampliacdo em média de 10% no numero de vagas por ano
nos cursos de poés-graduacéo;

6. Ampliacdo em média de 4% da producéo tecnoldgica da
UFMS ao ano; e

7. Criagdo em média de 1 curso de mestrado profissionali-
zante por ano, totalizando 5 em cinco anos (UFMS, 2007, p.
32).
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Com isso, pode-se inferir que, ao aderir ao REUNI, as metas
das institui¢des sul-mato-grossenses estavam focadas na busca por
captacdo de recursos para viabilizar a ampliagdo e a expansédo ins-
titucional, traduzida por aumento de cursos, vagas e campi, no caso
da UFMS, na graduacéo e na pos-graduacéo.

Outro aspecto similar entre os Planos Institucionais analisa-
dos estd na preocupacéo secundarizada da dimensdo “E”, que trata
do “compromisso social da institui¢do”. As medidas propostas nes-
sa dimensé&o se constituem como uma decorréncia do processo de
expansdo institucional, conforme se pode observar pelos trechos a
seguir apresentados:

As metas para ampliar e implantar politicas de Assuntos
Estudantis na UFMS sé&o: Reestruturacdo dos beneficios de
assisténcia estudantil com a criacéo e fortalecimento do Pro-
grama de Permanéncia do académico na UFMS. Tendo em
vista a expectativa de aumento de vagas na UFMS, devera
haver um aumento anual de 10% na quantidade de 3.600 bol-
sas oferecidas a partir de 2008 no valor de um salario mini-
mo vigente (UFMS, 2007, p. 23-24).

Ampliar o numero e o valor das bolsas-permanéncia tendo
em vista auxiliar o custeio de moradia para combater a eva-
sdo dos académicos de baixa renda; (UFGD, 2007, p. 64).
[.]

Considerando a criagdo de novos blocos no Campus II da
UFGD, para onde as atividades do campus [ serdo transferi-
das, os espacos serdo ocupados com atividades de extensédo
e cultura (UFGD, 2007, p. 72).

Nessa dimensdo, ambos os Planos Institucionais ado-
tam o sistema de cotas sociais como a principal inovagdo. A

— divergéncia, no entanto, é que a UFMS até o presente mo-
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mento ndo implantou as cotas para seu vestibular, conforme
mencionado anteriormente. Cumpre destacar que, embora o



“compromisso social” tenha sido considerado como um as-
pecto secundario no contexto dos dois planos e configura-
rem como aspectos congruentes, ha algumas caracteristicas
que permitem atestar para a existéncia de pontos distintos.
Nesse sentido, observa-se que ha uma preocupagdo da UFGD
em implantar uma politica de inclusdo, tanto para o acesso
quanto para a permanéncia de estudantes especiais, entendi-
da como compromisso social, que néo é verificada no Plano
Institucional da UFMS.

Outra dimensédo que tem foco semelhante nos dois Pla-
nos refere-se a “Renovagdo pedagodgica da educacdo supe-
rior”, identificada como dimensao “C”. Pode-se observar que
as instituicées ndo propdem renovagdo pedagdgica aos seus
Ccursos ou mesmo em seus contextos institucionais, conforme
previam as Diretrizes Nacionais. Os planos procuram explici-
tar medidas que as universidades desenvolvem usualmente,
como: revisdo dos projetos pedagoégicos dos cursos, implanta-
cdo de bolsas PIBID, realizagdo de eventos de interacdo com
a educacéo basica, entre outras. E importante observar que o
Parecer Geral ad hoc emitido pela Comissdo de Homologagéo
da SESU/MEC identifica como “néo atendido” as proposi¢des
da UFGD para essa dimenséo, explicitando que:

A UFGD propde claramente a articulagéo da educagdo su-
perior com a educagéo basica, entretanto ndo ha proposta
explicita de articulacdo com a educacgéo profissional e tecno-
logica. A atualizagdo de metodologias e tecnologias de ensi-
no-aprendizagem néo estd claramente definida pela UFGD.
Reconhece a necessidade de mudanga, mas néo ha proposi-
céo dirigida para esta finalidade (COMISSAO DE HOMOLO-
GACAO: REUNI/UFGD, 2007, p.1).
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As concepgdes distintas presentes nos dois planos institucio-
nais encontram-se nas dimensdes “B” e “D”, que tratam respectiva-
mente da “reestruturagdo académico-curricular” e da “mobilidade
académica”. Nesses itens pode-se observar que a UFGD procurou
dar caracteristicas proprias a essas dimensdes, aproximando-se dos
pontos tratados nas Diretrizes Nacionais. Assim, a UFGD realizou
processo de reestruturacdo académico-curricular de todos os seus
cursos, adotando, além do regime de créditos, a modalidade de ci-
clos de formacgéo. O que nédo se evidenciou no contexto da UFMS,
que se limitou nessa dimensdo “B” a tratar de questdes adminis-
trativas e ndo curriculares propriamente ditas, conforme sinaliza o
texto de seu Plano Institucional:

Implantagdo de uma nova Coordenadoria, no &mbito da Pré
-reitoria de Ensino de Graduacgéo, através da transformagéo
da Divisdo de Curriculos e Programas (DICP/CDA/PREG),
hoje vinculada a Coordenadoria de Desenvolvimento e Ava-
liacdo do Ensino (CDA/PREG), responsavel pela orientacéo
técnica para a elaboracéo dos Projetos Pedagogicos de Cur-
so, Setorial e Institucional (UFMS, 2007, p. 11).

A énfase nos processos administrativos aparece em todas as
subdimensoes, conforme os exemplos:

Cada curso de graduacéo até o final do REUNI deverd ter o
seu responsavel pela coordenagédo de curso. Cada curso de
graduacdo até o final do REUNI devera ter o seu colegiado
de curso implantado e em funcionamento (UFMS, 2007, p.
13).

Consolidagédo da Faculdade de Computagédo até o final do
periodo do REUNI. Envolvimento integral de docentes das
outras unidades setoriais no acompanhamento da experién-
cia. Envolvimento integral da pds-graduacdo nos cursos da
Faculdade de Computagéo, consideradas as suas especifici-
dades e pertinéncias (UFMS, 2007, p. 14).



A mobilidade académica, tema evidenciado no Acordo de
Bolonha, e apresentado nas Diretrizes Nacionais, foi tratada de
forma distinta pelos Planos analisados. Cumpre destacar que essa
questdo ndo ¢é enfatizada pelas institui¢des, embora a UFGD tenha
procurado realizar mudangas curriculares, no sentido de viabilizar
mobilidade entre os cursos de mesmas areas dentro da propria ins-
tituicdo. Para tanto, incorporou como componentes curriculares ei-
xos de formacdo comuns a universidade e a &rea comum de conhe-
cimento, no ciclo de formacdo comum. A UFMS tem como meta
para essa dimenséo fazer “Levantamento periédico das acdes neste
sentido” (UFMS, 2007, p. 20), o que evidencia pouca importancia
para a mobilidade em seu Plano. Pode-se inferir que para a UFMS a
mobilidade académica ndo é uma questédo central para a sua expan-
sdo e reestruturacéo.

Embora a UFGD em seu Plano Institucional tenha tratado a
mobilidade de forma mais objetiva que a UFMS, pode-se observar
que as metas definidas tém como objetivo “[...] superagdo da falta
de integragdo disciplinar, evasdo escolar e, consequentemente da
existéncia de vagas ociosas [...]” (UFGD, 2007, p. 54). Portanto, a
mobilidade nédo é concebida como uma estratégia de melhoria da
qualidade da educacgdo, mas como uma alternativa subsidiaria para
o melhor aproveitamento das vagas ofertadas.

Em sintese, pode-se observar que as similaridades e diver-
géncias entre os dois Planos explicitam a forma como cada ins-
tituicdo desenvolve sua concepc¢do de expansdo e reestruturacéo.
Nesse sentido, a expansdo e a reestruturacdo almejadas por essas
instituicdes estdo relacionadas ao bindmio quantidade-qualidade,
uma vez que buscam a expanséo e reestruturacdo como mecanis-
mos de ampliagdo do sistema publico federal, que teria a melhor
qualidade.
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O bindmio quantidade e qualidade no contexto
institucional

A formulacdo do Programa REUNI ocorre em um periodo
em que o principal desafio da educagéo superior brasileira esta cen-
trado no binémio quantidade-qualidade, traduzido na viabilizacédo
do acesso a educagédo com qualidade para todos, conforme aponta
Dourado (2009):

Variadas indagacdes se colocam no contexto paradoxal das
politicas em curso para a educagéo, revelando a complexida-
de desse campo, o que nos remete a sofisticar os processos
analiticos, no sentido de avangar na busca de que caminhos
e/ou alternativas criar para garantir a expanséo da educacéo
superior com qualidade, num pais marcado por forte desi-
gualdade social e educacional (p. 163).

A Constitui¢do Brasileira de 1988 traz a informacgédo acerca da
qualidade como um principio educacional em seu artigo 206:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes prin-
cipios:

[ - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na
escola; [...]

VII - garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1999).

Essa preocupacdo se constitui também a partir do cenario
internacional. A Conferéncia Mundial de Educacéo, realizada em
1990, em Jomtien, na Tailandia, trouxe como tema a “educacdo
para todos”, explicitando a necessidade de se garantir qualidade
educacional. A esse respeito, a UNESCO/OREALC (2007) obser-
va: “O direito a educagdo se exerce na medida em que as pessoas,
além de terem acesso a escola, possam desenvolver-se plenamente
e continuar aprendendo. Isso significa que a educacéo tera de ser de
qualidade para todos e por toda a vida” (p. 12).

A partir dessa conferéncia as diretrizes internacionais vém
destacando a busca por expanséo educacional com qualidade. Nes-



se sentido, varias conferéncias mundiais foram desencadeadas pela
UNESCO e por outros 6rgdos internacionais participantes de Jom-
tien, nas diversas areas educacionais, inclusive para o ensino supe-
rior, apontando diretrizes no sentido de viabilizar a educacéo para
todos. A Conferéncia Mundial de Educagdo Superior® foi realizada
em Paris no ano de 1998, trazendo como um de seus artigos a qua-
lidade do ensino superior, no qual aponta as seguintes diretrizes:

14. A qualidade do ensino superior estd em fung¢éo da:

. qualidade do pessoal, o que exige um status social e finan-
ceiro conveniente; uma vontade de reduzir as desigualdades,
como aquelas ligadas ao género; o cuidado em administrar o
pessoal, segundo o principio do mérito e de lhe assegurar as
formacdes continuadas indispensaveis, para que possa assu-
mir seu papel numa sociedade em mutagéo; a implementa-
¢do de incentivos e estruturas que levem os pesquisadores a
trabalhar em equipes pluridisciplinares, centradas em proje-
tos tematicos, rompendo assim com os habitos do trabalho
cientifico exclusivamente solitario;

. qualidade dos programas, o que exige um cuidado especial
na definicdo dos objetivos da formacéo, em estreita ligacédo
com as necessidades do mundo do trabalho e as da socie-
dade; adaptagdo dos métodos pedagogicos, para tornar os
estudantes mais ativos e desenvolver um espirito empreen-
dedor; ampliacédo e maior flexibilidade dos instrumentos de
formacaéo, para explorar as possibilidades oferecidas pelas
NTIC e levar em consideragédo as caracteristicas dos con-
textos, a internacionalizagdo e a constituicdo de redes, em
relagdo a programas, estudantes e professores;

. qualidade dos estudantes, que constituem a matéria-prima
do ensino superior, o que requer uma atenc¢édo especial para
os problemas relativos a seu acesso, em funcéo de critérios
ligados ao mérito (capacidades e motivagéo); politicas obs-
tinadas em favor do publico desfavorecido; entendimentos
com o ensino secundario e os 6érgéos envolvidos na transi¢éo

53 Dados disponiveis em: <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/de-
claration_spa.htm>. Acesso em: 22 jan. 2011.
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entre o ensino secundario e os 6rgdos envolvidos na transi-
¢do entre o ensino secundario e o ensino superior e, assim,
assegurar uma verdadeira cadeia educativa;

. qualidade da infraestrutura e do ambiente interno e exter-
no, sem esquecer a infra-estrutura indispensavel a utilizagédo
e desenvolvimento das NTIC, sem as quais a constitui¢do de
redes, os instrumentos de ensino a distancia e as possibilida-
des da universidade virtual ndo parecem viaveis;

. qualidade de gestdo da instituicdo como um todo coordena-
do e coerente, em estreita interagdo com o ambiente, porque
a instituigdo de ensino superior ndo pode ser uma ilha fecha-
da em si propria (UNESCO, 1999, p. 103-104).

Nessa perspectiva, a qualidade depende de avaliagdo e regu-
lacdo de natureza sistémica, conforme segue:

15. A qualidade do ensino superior é estreitamente depen-
dente de uma avaliacdo e de uma adaptacdo de natureza
sistémica. Isto exige a introducéo, no seio da instituicéo, de
uma cultura de avaliagdo, isto é, o cuidado de instaurar os
instrumentos de coletas de informacgdes pertinentes, validas
e confiaveis, a fim de permitir, aos agentes responsaveis, to-
mar as decisdes necessarias para melhorar as agdes e os re-
sultados. Isto exige também introduzir uma cultura de adap-
tagdo, isto é, uma busca participativa e solidaria, com base
nas informagdes coletadas, das estratégias a implementar
para melhorar a eficacia das a¢des propostas ou reajustar
as necessidades, os objetivos e agdes. Isto exige, ainda, uma
cultura da autonomia, da responsabilidade e da necessidade
da prestacdo de contas (UNESCO, 1999, p. 104).

Essas mesmas diretrizes sédo reforcadas dez anos depois, na
Conferéncia Mundial sobre Educacéo Superior realizada em 2009,
que tinha como objetivo, entre outros, avaliar os efeitos da Confe-
réncia anterior. Essa Conferéncia reafirma como uma das questdes
centrais para a educacgédo superior a ampliacdo do acesso com qua-
lidade para todos, conforme se pode apreender do trecho a seguir
exposto:



7. En los ultimos diez afios se han realizado ingentes esfuer-
zos a fin de mejorar el acceso y garantizar la calidad. Este
empefio debe continuar. Pero el acceso, por si solo, no es
suficiente. Sera preciso hacer mucho mas. Hay que llevar a
cabo esfuerzos para lograr que los educandos obtengan bue-
nos resultados.

8. La ampliacion del acceso se ha convertido en una prio-
ridad en la mayoria de los Estados Miembros y el aumento
de los indices de participacién en la ensefianza superior es
una de las grandes tendencias mundiales. Sin embargo, aun
subsisten considerables disparidades, que constituyen una
importante fuente de desigualdad. Los gobiernos y las insti-
tuciones deben fomentar el acceso, la participacién y el éxito
de las mujeres en todos los niveles de la ensefianza.

9. Al ampliar el acceso, la educacién superior debe tratar de
alcanzar simultdneamente los objetivos de equidad, perti-
nencia y calidad. La equidad no es tnicamente una cuestién
de acceso — el objetivo debe ser la participacién y conclu-
sién con éxito de los estudios, al tiempo que la garantia del
bienestar del alumno. Este empefio debe abarcar el adecu-
ado apoyo econdmico y educativo para los estudiantes que
proceden de comunidades pobres y marginadas® (UNESCO,
2009, p. 756-757).

54 7. Nos ultimos dez anos foram realizados grandes esforcos a fim de melhorar o aces-
so e garantir a qualidade. Este empenho deve continuar. Mas apenas o acesso néo é o
suficiente. Serd necessario fazer muito mais. Devem ser levados a cabo esfor¢os para
garantir que os educandos obtenham bons resultados.

8. A ampliacdo do acesso se converteu em uma prioridade na maioria dos Estados
Membros e o aumento dos indices de participa¢é@o no ensino superior é uma das gran-
des tendéncias mundiais. No entanto, ainda subsistem consideraveis disparidades, que
constituem uma importante fonte de desigualdade. Os governos e as instituicdes devem
fomentar o acesso, a participacdo e o éxito das mulheres em todos os niveis do ensino.
9. Ao ampliar o acesso, a educacéo superior deve tratar de alcancgar simultaneamente os
objetivos da equidade, relevancia e qualidade. A equidade n&o é unicamente uma ques-
tdo de acesso — o objetivo deve ser a participagdo e conclusdo com éxito dos estudos,
ao mesmo tempo em que garante o bem-estar do aluno. Este empenho deve o incluir o
adequado apoio econémico e educativo para os estudantes que provém de comunida-
des pobres e marginalizadas (Tradugdo de Rudinei Lopes Magalhé&es).
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Nesse contexto é sancionado o decreto n° 6.096, que instituiu
o REUNI. Esse programa é formulado como uma alternativa para
garantir expansdo com qualidade para a educagéo superior, a partir
da andlise de aproveitamento de recursos e de infraestrutura das
universidades federais (BRASIL, 2007). Assim, questiona-se: como
e em que medida os Planos Institucionais das IFES em Mato Grosso
do Sul véo responder a essa alternativa, ou seja, como os Planos
Institucionais buscam garantir quantidade com qualidade?

Para responder a essa questdo, tomou-se como referéncia os
planos institucionais elaborados pelas duas institui¢des federais de
Mato Grosso do Sul.

A preocupacdo com a expansdo com qualidade é explicitada
nos planos institucionais desde o item em que se produz a sumula
do plano.

A UFMS expde como a misséo de seu plano: “gerar e disse-
minar conhecimento para a sociedade obedecendo ao principio de
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo, com qualida-
de” (UFMS, 2007, p. 4).

A UFGD trata da questdo da qualidade nos seguintes termos:

Sendo assim, os principais pilares que formam o atual perfil
da UFGD sé&o: Crescimento e formacéo profissional; Desen-
volvimento regional, social e ambientalmente comprome-
tidos; Formagédo profissional humanista e transdisciplinar;
Universidade com maior inclusdo social; Ensino superior
articulado com o ensino basico e, qualidade institucional
(UFGD, 2007, p. 17).

Pode-se observar que a expressdo qualidade é apresentada
nesses planos como forma de explicitar a busca por eficicia no de-
senvolvimento de suas fung¢des relacionadas com a produgdo do
conhecimento e a contribui¢do institucional com o desenvolvimen-
to da sociedade.



A qualidade esta associada a ideia de efic4cia institucional.
Segundo Sander (1995), “A eficacia converte-se, assim, no critério
dominante de desempenho administrativo da administragdo buro-
cratica. Como critério de desempenho administrativo, preocupacéo
central da eficécia é alcangar os objetivos institucionais” (p. 86).

Nesse aspecto dos planos institucionais é observada ruptura
imediata entre o processo de expansdo e de qualidade, uma vez
que na dimensédo “A” que trata da “ampliagdo da oferta de educacgéo
superior publica” ndo se agregam informagdes acerca da qualidade
gerada a partir da expanséo produzida. A qualidade esta relaciona-
da ao desencadeamento de suas agdes internas.

A preocupagdo com a qualidade é apresentada na dimen-
sdo “B”, que trata da reestruturacdo académico-curricular. Para a
UFMS, a melhoria da qualidade esta associada a existéncia de pro-
jetos pedagogicos para cada curso e com a adogdo de processo de
avaliacdo rotineiro, conforme explicitam os trechos a seguir expos-
tos:

Mesmo assim esté se buscando a melhoria da estrutura pe-
dagogica de cada curso que represente a elevacédo da quali-
dade do curso de graduagéo. Paralelamente estd sendo co-
brada em cada projeto pedagégico a auto-avaliagdo do curso
de modo a tornar-se rotineiro o processo de avaliagdo. Neste
sentido a Comissdo Propria de Avaliacdo da UFMS (CPA/
UFMS) disponibilizou as ferramentas para fomentar o uso e
o envolvimento da comunidade académica na avaliacdo do
seu proéprio curso e estendendo-o ao limite de sua atuacéo.
[..]

Viabilizar a transformacgédo da atual Divisdo de Curriculos e
Programas/CDA/PREG em uma Coordenadoria com a forgca
de trabalho formada pela chefia e, no minimo, mais cinco
profissionais técnicos, sendo trés de nivel superior e dois de
nivel intermediario. A Coordenadoria sera responsavel para
orientar, acompanhar e avaliar a implanta¢do dos projetos
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pedagogicos de cursos com vistas a busca da elevacgéo da
qualidade dos cursos e das a¢des pedagdgicas (UFMS, 2007,

p. 11).

Nesse sentido, o Plano Institucional conjuga qualidade com
avaliacdo. No Plano da UFGD, também ha uma associacdo da me-
lhoria da qualidade com a adocéo de processos de avaliagdo, con-
forme esclarecem as seguintes transcrigdes:

O foco pretendido pelas estratégias aqui apontadas busca
potencializar o processo ja desencadeado de revisédo da es-
trutura académica que vem sendo desenvolvido pela UFGD,
para isso aponta-se a avaliagdo curricular como ponto fun-
damental do processo de revisdo da estrutura académica,
visando a constante elevagdo da qualidade que vem sendo
ofertada (UFGD, 2007, p. 29).

[...]

Outro ponto de diagnostico da qualidade dos cursos tém
sido os resultados das avaliagdes externas como o ENADE,
que vem pautando as orientagées para a reestruturagéo cur-
ricular (UFGD, 2007, p. 33).

Em outros momentos, o Plano Institucional da UFGD tam-
bém agrega qualidade aos procedimentos de avaliagdo, conforme
explicita o seguinte trecho:

Como indicadores para o processo de revisdo da estrutura
académica, que visa a qualidade de ensino, busca-se consi-
derar os seguintes pontos:

. Os indices de fluxo escolar, que possibilitem desenvolver
andlises comparativas entre os dados existentes no momen-
to anterior a implantagdo do processo e apos;

. Os resultados das avaliagdes externas como ENADE, pa-
receres das comissdes de reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de curso;

. Os resultados da auto-avaliacdo institucional, tanto nos as-
pectos quantitativos quanto qualitativos, envolvendo toda a



comunidade académica;

. Os resultados da avaliagdo processada pelas Unidades Aca-
démicas e pela Comissédo de Avaliagdo do Processo de Rees-
truturagdo Curricular, anexa & CPA Institucional;

. As andlises e pareceres comparativos dos técnicos da PRO-
GRAD (UFGD, 2007, p. 32).

Pode-se observar que a avaliagdo se configura nos planos ins-
titucionais como mecanismo de inducédo da qualidade institucional
na medida em que é capaz de atribuir juizos de valor, como medida
de qualidade.

Ainda na dimenséo “B”, o plano institucional da UFGD apre-
senta qualidade relacionada as fungdes sociais da instituigdo, parti-
cularmente no que tange a inclusdo e insergdo regional, o que pode
ser observado no trecho a seguir exposto:

As metas aqui propostas sinalizam para a implementacédo de
uma politica comprometida com a formacdo da sociedade
brasileira, mais justa e equanime. Acredita-se que a qualida-
de dos cursos e da instituicdo sé serd efetivada quando se
tiver presente a heterogeneidade da nossa sociedade no con-
texto institucional. Além da heterogeneidade que vem sendo
observada por meio do acesso de jovens acima de 25 anos
de idade no contexto da Universidade, ha a necessidade de
consolidar essa heterogeneidade para outros focos e estra-
tos sociais, que explicitam a identidade do povo brasileiro,
e especialmente da comunidade sul-mato-grossense (UFGD,
2007, p. 34).

O plano institucional da UFGD também analisa a qualidade
associada as funcgdes sociais da instituicio em outras dimensdes
como a “C”, que trata da “renovacgdo pedagdgica da educagédo su-
perior” e na dimensdo “E”, que trata do “compromisso social da
instituicdo”, conforme se pode notar nos trechos a seguir:
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[...] a UFGD vem implementando a¢des no sentido de garan-
tir a qualidade da graduacédo e pos-graduacédo na educagéo
publica, tém buscado reafirmar o compromisso social dos
educadores e a articulacéo de seus cursos, programas, proje-
tos com as demandas dos diferentes segmentos sociais e da
comunidade local e regional (UFGD, 2007, p. 42).

[...]

Assim, a UFGD assume a funcéo social de garantir a igual-
dade de oportunidades, através da implementagdo de agoes
afirmativas que possibilitem o acesso, a permanéncia e a
promocéo da aprendizagem de todos os educandos. Nesse
sentido, busca promover uma educagdo de qualidade, vol-
tada ao contexto, as necessidades peculiares e a produgédo
de conhecimento capaz de transformar a realidade social e
econdmica da populacéo local e regional (UFGD, 2007, p. 57)

A dimenséo “C” também articula qualidade ao apoio pedagé-
gico, conforme mostra as seguintes transcri¢des:

Implementar nucleos de estudos, pesquisas e formagéo con-
tinua sobre metodologia e didatica do ensino superior e edu-
cacéo basica para a melhoria da qualidade de ensino;

[.]

Implementar agées de melhoria da qualidade do ensino e
promocédo da aprendizagem por meio de procedimentos di-
datico-metodolégicos diferenciados, utilizagdo de recursos
tecnologicos, laboratérios e de praticas pedagégicas inclusi-
vas (UFGD, 2007, p. 43).

A qualidade do ensino conformada com o apoio pedagégico
aparece novamente, de forma mais explicita, no plano institucional
da UFGD, conforme exposto:

As discussoes referentes a necessidades de prever agdes de
capacitacdo pedagodgica vém sendo realizadas, ainda de for-
ma incipiente e desde o inicio da implantacdo da UFGD, o
que vem garantindo as possibilidades de conhecer seu cor-



po docente e de pensar em praticas de que possibilitem a
renovacdo pedagdgica no ensino superior. Nesse sentido, a
UFGD buscara alternativas que possibilitem a melhoria da
qualidade do ensino e oferecer aos professores da propria
universidade e de outras da regido, projetos de capacitagéo
que viabilizem apoio pedagogico e, de uma forma geral, pro-
mover seu aperfeicoamento profissional, cientifico e pedagé-
gico (UFGD, 2007, p. 50-51).

Pode-se observar que ha no plano institucional da UFGD uma
tentativa de articular as varias dimensées de qualidade, explicitada
por Sander (1995):

E possivel valorar a educagdo em termos substantivos ou
politicos e termos instrumental ou académicos. A qualidade
substantiva de educacéo reflete o nivel de consecug¢édo dos
fins e objetivos politicos da sociedade. A qualidade instru-
mental define o nivel de eficiéncia e eficacia dos métodos e
tecnologias utilizados no processo educacional. Também é
possivel valorar a educacédo em termos individuais e em ter-
mos coletivos. A qualidade individual define a contribui¢cdo
da educacgédo ao desenvolvimento da liberdade subjetiva e do
interesse pessoal. A qualidade coletiva mede a contribui¢do
da educagdo a promogédo da equidade social e do bem co-
mum (SANDER, 1995, p. 152).

A UFGD, em seu plano institucional, almeja a qualidade po-
litica ou substantiva ao aderir especialmente ao sistema de cotas
sociais. Intenta-se a qualidade instrumental ou académica ao definir
critérios de eficacia e eficiéncia, quando se foca a avaliacdo inter-
na e externa, inclusive mencionando mecanismos de acompanha-
mento do fluxo académico. Também busca-se associar a qualidade
individual, em que h& manifestagdo de formagdo continuada de seu
quadro docente, e a reestruturagdo curricular, com a qualidade co-
letiva, em que manifesta a sua preocupagdo com a presenca da he-
terogeneidade da sociedade em sua interior.
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A expressdo qualidade é observada com centralidade na re-
lacdo pos-graduacgédo e graduagdo na dimensédo “F” dos dois planos
institucionais. A UFMS expressa essa premissa por meio dos pro-
gramas de iniciagdo a pesquisa, além da implementacdo de novas
modalidades de formagdo em nivel de pds-graduagdo, conforme
explicita o seguinte trecho:

As experiéncias realizadas durante o desenvolvimento do
trabalho de Iniciagdo Cientifica, as suas anélises e as apre-
sentacdes dos relatérios técnicos contribuem de maneira im-
par na formacéo dos alunos de graduacéo. Além de requerer
habilidades técnicas, as atividades de pesquisa promovem o
trabalho em equipe e o desenvolvimento de técnicas de co-
municagdo, que sdo cada vez mais importantes para o mer-
cado competitivo. Além da Iniciagdo Cientifica, também o
Programa de Educacédo Tutorial — PET permite a integracéo
de estudantes da graduacdo com a pdés-graduacgéo, contri-
buindo para elevar a qualidade de formagdo académica dos
alunos de graduacéo.

[...]

A poés-graduacdo da UFMS precisa ganhar um novo dina-
mismo: entender o que a sociedade precisa, em termos de
ensino e de conteudo, e responder a essa demanda. Isso ndo
significa nem perda de foco e nem perda de qualidade. Uma
estratégia é aprofundar na capacitacéo tecnoldgica por meio
do oferecimento de programas de mestrado e de doutorado
profissionalizantes, um novo desafio para a nossa pés-gradu-
acdo (UFMS, 2007, p. 31).

A producgédo de conhecimento na instituicdo universitaria por
meio de seus programas de pos-graduacéo é explicitada também no
plano institucional da UFGD, conforme trecho transcrito a seguir:

A Pos-Graduagédo por meio do estreitamento das relagdes
com a graduacdo tem permitido incluir a valorizacéo da pro-
ducéo dos conhecimentos obtidos em seu &mbito no ensino
da graduacdo. Em todos os Programas de Pés-Graduacéo,



seus professores participam no ensino da graduacéo, na
orientacédo dos graduandos em Iniciacdo cientifica, PET, es-
tagiarios voluntérios, Trabalho de Concluséo de Curso, esta-
gio supervisionado, refletindo em melhorias na qualidade do
ensino (UFGD, 2007, p. 75).

A existéncia de programas de pés-graduacéo e de programas
de iniciacdo a pesquisa pressupde a institucionaliza¢éo da pesquisa,
de modo que a qualidade nos planos aparece atrelada as func¢oées
que caracterizam a institui¢do universitaria.

A tripla funcéo universitaria como pressuposto de qualidade
da educacéo superior vai ao encontro da no¢do de ensino superior
em Cunha (1989a), para o qual a universidade se conforma como a
instituicdo prépria de educacéo superior, de modo que a qualidade
da educacéo superior esta atrelada a indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extenséo.

Apesar de a expressdo qualidade ndo aparecer na dimenséo
“A”, que trata da “Ampliacdo da oferta de educacéo superior publi-
ca”, a qualidade associada a expanséo institucional é observada na
dimenséo “B”, conforme esclarecem os seguintes trechos do plano
institucional da UFGD:

A presente proposta objetiva a atuagdo da UFGD em dois
eixos de ac¢éo, sendo o primeiro a expanséo institucional por
meio da criacdo e implantacdo de novos cursos, e um segun-
do eixo de acdes que incide na expansdo por meio da rees-
truturagdo académico-curricular, viabilizando maior acesso
de alunos, com otimizacgé&o dos recursos internos. A base que
fundamenta esses eixos de a¢do tem como parametro a con-
solidacdo da qualidade de cursos, que por sua vez implica a
qualidade institucional como base para a construcdo de sua
identidade no contexto na qual estd inserida (UFGD, 2007,
p. 27).

Da mesma forma, a qualidade associada a expansdo institu-
cional esta presente no item “impactos globais” nos planos de rees-
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truturacdo e expanséo das duas institui¢des, conforme os trechos a
seguir transcritos:

Considerando o processo de crescimento e a expanséo re-
sultante do REUNI, a UFGD tornar-se-4 uma importante ins-
tituigdo de ensino superior do pais, sobretudo para o Estado
de Mato Grosso do Sul e a Regido da Grande Dourados. Nas
diferentes areas do conhecimento, nossa Universidade tera
um corpo docente, técnico e discente fortalecido e articu-
lado voltados para o ensino, a pesquisa e a extensdo. Tanto
a graduagdo quanto a pds-graduagdo possibilitardo amplas
oportunidades de formacdo de qualidade & populacdo em
geral, considerando-se o fato de que estaremos duplicando o
numero de matriculas existentes (UFGD, 2007, p. 94).

Os impactos da presente proposta estdo em conformidade
com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pro-
posto pelo governo brasileiro. A proposta de 28 novos cursos
de graduacéo, sendo 20 destes cursos noturnos; a ampliagéo
de 11 novos cursos de pés-graduagéo stricto sensu com ob-
jetivo de formacéo e qualificacdo de docentes para as areas
basicas da Educacéo e desenvolvimento do estado de Mato
Grosso do Sul e a ampliagdo de 749 novas vagas em cursos
de graduagdo tem como objetivo a politica inclusiva de qua-
lidade na educagéo superior, oferecendo oportunidades de
ingressar na Educagéo Superior e a0 mesmo tempo promo-
vendo estratégias de permanéncia do académico na univer-
sidade. Tal politica tem impacto fundamental para diminuir
a desigualdades sociais existentes no Brasil (e, especial no
Mato Grosso do Sul) e desta forma oportunizar uma socieda-
de mais justa e igualitaria (UFMS, 2007, p. 40-41).
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A expressdo qualidade ndo aparece na dimensdo “D” que
trata da “mobilidade intra e interinstitucional” nos planos insti-
tucionais da UFMS e da UFGD. As instituigcdes ndo relacionam a
mobilidade académica como mecanismo capaz de gerar qualidade
institucional.
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No plano institucional da UFMS a expressdo qualidade nédo
é agregada nas dimensdes “A”, “C”, “D” e “E”, sendo que esta é
contada com menor frequéncia nas dimensdes em que aparece o
termo. Portanto, a UFMS agrega o conceito de qualidade as ques-
toes de reestruturacdo curricular e & pés-graduacdo e a pesquisa,
de forma que explicita a qualidade as fung¢des universitarias. Assim,
na medida em que a universidade expande o ensino e desenvolve
pesquisa e pos-graduacéo, esta proporcionando qualidade de edu-
cacdo e contribuindo com o governo federal no desenvolvimento
do ensino superior.

Pode-se inferir que, ao se formular os planos institucionais, a
qualidade e a quantidade sdo os principais eixos norteadores das
acdes previstas, em que estdo marcados os ideais de educagédo para
todos em seus textos formulados, o que explicita o consenso politi-
co-pedagdgico de cunho internacional gestado desde 1990.

O Reuni e os planos de reestruturacao e expansao das
universidades em MS

O Programa REUNI, ao ser apresentado para as instituigdes
federais, criou mecanismos para a elaboragéo dos planos institucio-
nais, a partir do documento intitulado “Diretrizes Gerais”. Nesses
procedimentos havia a necessidade de aprovagdo dos Planos Insti-
tucionais a serem realizados por Comisséo ad hoc previamente de-
signada pelo Ministério da Educacéo, descrita no capitulo 2. Nesse
sentido, pode-se observar a presencga de indica¢des indutivas para
planos institucionais. No entanto, em Mato Grosso do Sul observa-
se que as universidades estabeleceram caracteristicas particulares,
com focos diferenciados na elaboragdo de seus planos.

Assim, se os planos educacionais podem ser percebidos
como “instrumentos de introducéo da racionalidade na acédo edu-
cativa, entendida esta como um processo global que articula a mul-
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tiplicidade dos seus aspectos constitutivos num todo organico” (SA-
VIANI, 2007, p. 1242), os planos de reestruturacdo e expansdo das
IFES do estado de Mato Grosso do Sul se constituem como linhas
diretivas para as ag¢des institucionais nos cinco anos subsequentes a
sua formulacéo, ou seja, para o periodo de 2008 a 2012, procurando
envolver a multiplicidades de seus aspectos.

Nesse sentido, é necessario explicitar que o periodo para for-
mulagdo dos Planos Institucionais ocorreu durante o ano de 2007.
O decreto que instituiu o REUNI data de 24 de abril de 2007 e as
instituigdes aderiram ao Plano no dia 29 de outubro deste mesmo
ano. Nesse sentido, pode-se observar que houve um periodo de seis
meses para a formulagdo dos planos institucionais. Esse periodo
pode ser considerado pequeno, haja vista os processos administra-
tivos que compdem o0 espago universitario, em que as decisdes sdo
tomadas em o6rgéos colegiados, que demandam debates e discus-
sdes nas diversas esferas institucionais. Esse fato é inclusive explici-
tado pela representante do Grupo de Trabalho do REUNI da UFMS,
que o menciona, conforme expde o seguinte trecho da entrevista
realizada:

Considerando que o Decreto foi publicado em abril de 2007
e as propostas teriam que ser encaminhadas, foi rapido, ndo
houve grandes discussdes com a comunidade, sobre o que
iria fazer e como iria fazer, dentro das diretrizes estabeleci-
das. Em outubro j& deveria estar com esse projeto pronto e
aprovado e dessa forma a comunidade ndo teve muito tempo
para discutir, mas ainda assim foi aprovado, com resolugéo
do Conselho Universitario e encaminhada a proposta para
adesdo ainda na primeira fase do REUNI, j& que o MEC es-
tabeleceu data com a primeira fase e liberagdo de recursos
em inicio de 2008, e depois uma segunda fase, quando outras
universidades aderiram®.

55 Entrevista realizada no dia 03/02/2011, com a assessora da Reitoria da UFMS,



A literatura recente®® tem procurado fazer relacdo entre as
politicas de educacdo superior e as influéncias internacionais como
a do Processo de Bolonha e do Mercosul (Mercado Comum do Sul).
Inclusive, menciona-se a existéncia de iniciativas de constituicdo
de um Setor Educacional do Mercosul (SEM) para o caso de paises
da Ameérica Latina no contexto do acordo do Mercosul, a exemplo
do que ocorreu na Unido Europeia por meio do Acordo de Bolo-
nha para a constituicdo do Espac¢o Europeu de Educacéo Superior
(EEES). Azevedo (2008), no que diz respeito ao assunto, acrescenta:

Preservadas as proporgdes, o Processo de Bolonha na Euro-
pa e a Comissdo Regional Coordenadora de Educagdo Su-
perior do Mercosul tém sido fontes indutoras de reformas
dos sistemas nacionais de educagdo superior com vistas a
comparabilidade, reconhecimento de créditos e mobilidade
académica entre os distintos sistemas nacionais de educacéo
superior [...] (p. 875).

Outros autores apontam para a possivel relacédo existente en-
tre algumas das politicas para a expansdo da educacéo superior no
Brasil e os modelos adotados nesses espagos transnacionais. Nes-
se sentido, podem-se citar autores como Lima, Azevedo e Catani
(2008), que mencionam que a reorganizacdo na estrutura académi-
ca das universidades federais “trata-se, em esséncia, de estabelecer
uma politica que procura estimular a adesdo a um novo modelo
de universidade” (p. 23). Para esses autores, tal modelo de univer-
sidade, cuja adogéo seria viabilizada por meio do Programa REU-
NI, trata-se da “Universidade Nova”, cuja estrutura académica se

representante do Grupo de Trabalho de acompanhamento e avaliagdo do REUNI na
instituicéo.
56 Nesse sentido, ver: Robertson (2009); Azevedo (2008); Lima; Azevedo; Catani (2008).
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assemelha, em parte, ao adotado no Processo de Bolonha. Lima,
Azevedo e Catani (2008), a esse respeito apontam:;

Efetivamente, os formuladores da Universidade Nova sdo
reticentes em admitir coincidéncias com os modelos exis-
tentes nos EUA ou na Europa. Naomar de Almeida Filho,
reitor da UFBA e principal sistematizador da ideia, intitula
um dos principais capitulos de seu livro, Universidade Nova:
textos criticos e esperancosos, de “Universidade Nova: Nem
Harvard Nem Bolonha” (ALMEIDA FILHO, 2007a, p. 259).
Entretanto, em esséncia, a Universidade Nova nédo é uma ne-
gacdo dos modelos existentes nos EUA ou em implantagéo
na Europa (Processo de Bolonha), mas sim, uma mescla ti-
mida de ambos (p. 26).

Da mesma forma, para a ANDES, a reestruturacéo curricular
proposta no REUNI é baseada no modelo de Universidade Nova
cuja ideia central é “a revisdo da atual estrutura académica das
universidades com a criagdo de um “bacharelado interdisciplinar”
como forma obrigatéria de ingresso na educacéo superior” (AN-
DES, 2007).

De modo geral, pode-se dizer que os sistemas de ensino, no
contexto do Acordo de Bolonha devem ter a seguinte arquitetura:
sistemas de ciclos na estrutura curricular, mobilidade académica
dos estudantes, programas integrados de estudos, curriculos com-
pativeis entre as instituicdes/paises parceiros, sistema de créditos
e avaliagdo para acreditagdo da qualidade dos cursos e institui¢des.
Dias Sobrinho (2009) sintetiza a Declaragdo de Bolonha nos seguin-
tes termos:

Em resumo a Declaragédo de Bolonha propde a criagdo de um
Espaco Europeu de Educagédo Superior, incluindo os seguin-
tes objetivos e instrumentos:



1) Adocédo de um sistema comparavel de titulagdes e graus
que facilite o reconhecimento académico e profissional nos
distintos paises membros;

2) Adocéo de um sistema baseado em dois ciclos (com algu-
ma flexibilidade, 3 anos para o Bacharelado, equivalente a
180 créditos, e 2 para o Mestrado, com 120 créditos);

3) Estabelecimento de um sistema comum de créditos (ECT-
S-European Credit Transfer System), que permita flexibilida-
de, transparéncia, transferéncia, comparabilidade internacio-
nal e acumulagéo;

4) Promocédo de mobilidade de professores, pesquisadores,
estudantes e pessoal administrativo;

5) Promocéo de cooperacédo para assegurar qualidade;

6) Promocéo de desenvolvimento curricular comparavel (p.
139).

Os sistemas de ensino no interior do EEES devem ser compa-
tiveis e comparaveis, de modo que possam se estabelecer critérios
comuns para o controle da qualidade da educagdo nesse contex-
to. O EEES, formulado a partir do Processo de Bolonha, se traduz
numa politica de educagdo superior supranacional comum aos es-
tados membros da Unido Europeia.

Conforme aponta Erichsen (2007), o foco do Processo de Bo-
lonha concentra-se na garantia da qualidade e refere-se na prati-
ca as formas de avaliacdo e de credenciamento das instituicdes do
EEES.

Ao buscar comparagéo entre o que se propde no Processo de
Bolonha e 0 que se concretiza nos planos institucionais, nota-se que
néo ha correlacdo direta entre as propostas contidas nas dimensées
dos planos institucionais das IFES de Mato Grosso do Sul e a arqui-
tetura do EEES.

A partir dos dados empiricos, coletados junto aos planos ins-
titucionais e as diretrizes gerais, as universidades ndo enfatizaram
a mobilidade académica em seus planos institucionais. Os ciclos de
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formacédo geral e especifica propostos na dimensédo “B” do plano
institucional da UFGD e da UFMS néo se assemelham ao adotado
no Processo de Bolonha. Na proposta curricular da UFGD, h4 a ado-
¢do de eixos comuns aos cursos da instituicdo num total de quatro
componentes curriculares e na UFMS o aluno é obrigado a cursar
duas disciplinas fora da area de seu curso. Cumpre destacar que
inicialmente a UFGD propunha seis componentes curriculares co-
muns e no processo de sua implementagdo esse nimero foi diminu-
ido para quatro. Pode-se afirmar que essa opgéo de reestruturagdo
curricular nédo se caracteriza como sistema de ciclos de formacao,
como seria a proposta do Processo de Bolonha.

Pode-se perceber, também, que no item que propunha a im-
plantacédo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possi-
bilitem a construgdo de itinerarios formativos, as duas instituigdes
analisadas néo trataram dessa questdo. Assim, ndo houve alteragdo
no sistema de certificacdo dos titulos e graus emitidos pelas duas
universidades. O que se pode perceber é que ambas as instituigdes
adotaram o regime de matriculas pelo sistema de créditos, e que
anteriormente adotavam o regime seriado. A UFMS manteve em
sua proposta inicial o regime seriado anual de matriculas, mas apés
o parecer da comissdo ad hoc do MEC passou para o regime de ma-
tricula em disciplinas de carater semestral. Esse sistema pode con-
tribuir com o processo de mobilidade e transferéncia de estudantes,
mas por si s6 ndo é indutor de praticas de mobilidade.

No que se refere a mobilidade docente e de pessoal adminis-
trativo, tanto as Diretrizes Gerais quanto os Planos Institucionais
sdo omissos. Quando se referem ao corpo docente, explicitam a
necessidade de mecanismos de formacéo continuada. Conforme se
pode observar pelas transcri¢des a seguir apontadas:



Nesse sentido, a UFGD buscaré alternativas que possibilitem
amelhoria da qualidade do ensino e oferecer aos professores
da propria universidade e de outras da regido, projetos de ca-
pacitacdo que viabilizem apoio pedagdgico e, de uma forma
geral, promover seu aperfeicoamento profissional, cientifico
e pedagdgico [...]. Assim sendo, serdo definidas a priori e em
conjunto com os docentes quais as necessidades prementes
para a formagédo continuada dos professores e, sobretudo, a
capacitagcdo em prol do atendimento ao novo instrumento
aqui proposto, o de reformular os processos de ensino apren-
dizagem (UFGD, 2007, p. 51).

[...] Por outro lado a elevagdo do numero de mestres e dou-
tores tem contribuido para a busca de metodologia e tecno-
logia do ensino-aprendizagem. Entendemos que o assunto
precisa de incentivo e a maior participagdo dos envolvidos
na discussdo do assunto (UFMS, 2007, p. 18).

Nos planos institucionais nédo sdo explicitados mecanismos
de cooperagdo para a qualidade, mas esta é concebida por meio do
desenvolvimento de avaliagdes tanto interna quanto externa, além
da definicdo de outros indicadores, como o fluxo académico, a in-
clusdo social, a contribuicdo com o desenvolvimento regional, e a
ampliagdo do acesso e da permanéncia de estudantes em institui-
¢bes publicas.

De forma geral, pode-se observar que, embora haja a pre-
senga de similaridades das caracteristicas do Processo de Bolonha
nas Diretrizes Gerais do REUNI, como a mobilidade estudantil, a
proposta de reorientagdo curricular para o sistema de ciclos de for-
magdo, a certificacdo intermediaria para itinerarios formativos de
graus e titulos compativeis e o sistema de créditos, os planos insti-
tucionais nédo incorporaram integralmente essas proposicoes.

As préprias universidades analisadas, ao apresentarem seus
planos institucionais para a comunidade interna e externa, focam a
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importancia do REUNI para o seu crescimento e melhoria da qua-
lidade, ou seja, a adogédo ao REUNI é vista pelas Instituicées como
forma de garantir quantidade e qualidade.

A UFMS apresentou seu plano institucional por meio da
criacdo de espago especifico para a divulgacdo do REUNI em sua
pagina institucional na internet, além da elaboragdo de uma revis-
ta intitulada “REUNI: Programa de Reestruturacdo e Expansédo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul”, e por informacdes
divulgadas no jornal institucional. A UFGD traz seu plano institu-
cional publicado na integra em sua pagina institucional na internet,
e publicou folheto especifico sobre o REUNI, intitulado “Com vocé,
nossa universidade fica cada vez melhor”, bem como divulgou no-
tas no jornal institucional.

O material de divulgacdo desenvolvido pela UFMS, tanto na
internet quanto na revista impressa, traz como foco a expanséo de
cursos, campi e vagas tanto na graduacdo quanto na pds-gradua-
¢éo, viabilizadas por meio dos investimentos agregados a partir da
adesdo institucional ao REUNI. As palavras da reitora constantes na
revista trazem as seguintes informacdes:

Dentre as oportunidades de crescimento, podemos destacar
o Programa de Expanséo e Reestruturacdo das Universida-
des Federais (REUNI). Em 2008 e 2009, com a adesdo ao
REUNI, a Instituicdo aumentou as vagas oferecidas para in-
gresso nos cursos de graduagéo e implantou novos Campi na
cidade de Bonito, Navirai e Ponta Pora.

Em 2009, as verbas investidas representaram um dos maio-
res volumes de recursos aplicados na UFMS nos ultimos
anos. Foram R$ 13 milhdes em obras, R$ 7 milhdes desti-
nados para compras de materiais permanentes e R$ 4,5 mi-
lhdes para aquisicdo de materiais de consumo (OLIVEIRA,
2009, p. 5).



As informacoes vém apresentadas com fotos, tabelas, mapas
e graficos, tanto no material impresso quanto no apresentado na in-
ternet. As imagens apresentam o numero de crescimento de vagas,
cursos e matriculas na graduacgédo e na pés-graduacéo, destacando
0s turnos diurno e noturno, e o aspecto geografico do crescimento
no interior e na capital; também apresentam dados sobre o inves-
timento em pessoal, infraestrutura, equipamentos e obras. A maior
énfase é dada as fotos que retratam o processo de construcédo dos
campi e das unidades na capital, as reformas para a acessibilidade
e eficiéncia energética da universidade, e também ilustram os equi-
pamentos, a frota de veiculos, o 6nibus, os laboratérios, o ginésio de
esportes adquiridos e construidos a partir dos investimentos com a
adesdo ao REUNI. Outras informacgdes sdo apresentadas, como a
ampliacdo do numero de bolsas de assisténcia estudantil e de ex-
tensdo. A revista também apresenta as diretrizes gerais do REUNI e
as diretrizes pactuadas. Nesse sentido, a UFMS socializa com a sua
comunidade, por meio da revista publicada, as razdes de adeséo ao
programa, explicitadas em seu plano institucional quando informa:
“A UFMS manifestou interesse em participar do REUNI em razédo
da possibilidade de contribuir com a inser¢éo do governo federal no
ensino superior em Mato Grosso do Sul” (UFMS, 2009, p.12).

Conforme mencionado anteriormente, a UFGD divulga o seu
plano institucional por meio de folheto especifico sobre o REUNI.
Ao sintetizar a sua proposta, informa:

A proposta de reestruturacdo apresentada pela UFGD e
aprovada pelo MEC incluem uma série de agdes em cinco
grandes frentes de atuacdo: ampliagdo do acesso; elevagdo
da permanéncia; redugéo da taxa de evasdo; fortalecimento
da extensédo; reestruturacdo académica e curricular (UFGD,
2009, p. 4)
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O foco na expansdo com qualidade pode ser observado na
folha inicial quando se explicita:

Este ano sera também de grande realiza¢des na UFGD: esta
previsto um significativo volume de edificagdes, que qualifi-
cardo ainda mais a estrutura fisica da universidade. Ressalta-
se, ainda, a contratacdo de novos docentes e técnico-admi-
nistrativos e a realizagdo de grandes eventos académicos e
culturais, a exemplo de anos anteriores (UFGD, 20009, p. 2).

Nesse material a UFGD traz quadros e tabelas que tratam da
expansdo de cursos e vagas e dos programas de bolsas e assistén-
cia estudantil. Embora mencione como uma de suas frentes a rees-
truturacdo académica e curricular, traz poucas informacdes a res-
peito. Quanto se refere a isso, esclarece que foi adotado o sistema
de matricula de créditos, em que serdo disponibilizadas disciplinas
eletivas e mobilidade académica que serd desenvolvida da seguinte

forma:

A mobilidade académica interna é outro instrumento inte-
ressante para o aluno. Ao término da formacdo comum, ele
poderd migrar para outro afim. O numero de vagas dispo-
niveis para mobilidade interna é de 10% do total de vagas
ofertadas. Para ter direito a mobilidade, o aluno devera ter
aprovagdo em pelo menos 80% das disciplinas de formagédo
comum (UFGD, 2009, p. 10).

Pode-se observar que, quando trata da mobilidade estudantil,
o plano institucional da UFGD concentra suas previsdes na mobili-
dade interna. Ndo séo divulgadas agdes voltadas a mobilidade ex-
terna, conforme prescrevem as diretrizes do Processo de Bolonha.

Sobre o tempo de formagdo comum, o material apresenta-
do pela UFGD, informa: “O aluno que ingressou em 2009 terd um
tempo de formagdo comum, com duracéo de trés semestres. Nesse
periodo, o académico cursara disciplinas pertencentes aos eixos te-



maticos da universidade e da 4rea de ingresso, além de disciplinas
especificas” (UFGD, 2009, p. 10).

O foco nesse material esta na assisténcia estudantil e na am-
pliagdo do acesso, inclusive destaca a adogdo de cotas sociais e
as alteracdes no vestibular. Outro foco de atencéo é a avaliacéo,
inicialmente porque traz a seguinte inscricdo destacada: “A UFGD
¢ a melhor universidade de MS, na avaliacdo de 2008 do MEC”
(UFGD, 2009, p. 4). E em outros momentos menciona que se pre-
tende “Construir o Programa de Avaliagdo Institucional” (p. 9), e
trata da avaliagdo da aprendizagem (p. 10).

As imagens ainda trazem como slogan o tema: “UFGD sem-
pre na frente” (UFGD, 2009, p. 1), em que explicitam a importancia
do binémio quantidade-qualidade para sua proposta. Assim, apare-
cem as seguintes inscri¢gdes: “UFGD sempre na frente: em qualida-
de” (UFGD, 2009, p. 4); “UFGD sempre na frente: em ampliacdo de
vagas” (UFGD, 2009, p. 5); e “UFGD sempre na frente: em oportu-
nidades” (UFGD, 20009, p. 7).

Pode-se observar que os planos institucionais buscam a par-
tir da adog¢do ao REUNI ampliar o acesso com qualidade, o que
passa a ser viabilizado em virtude dos recursos financeiros advin-
dos desse programa. As a¢des voltadas a reestruturagédo curricular
para o sistema de ciclos e de mobilidade estudantil desenvolvida
no contexto interno a UFGD podem ser consideradas timidas, em
relacdo a possibilitar alteragdes nos padrées de mobilidade, compe-
titividade e atratividade ja desenvolvidos por essas instituicdes em
Mato Grosso do Sul. O foco das instituicdes continua na missdo de
promocéo do desenvolvimento regional e nacional.

Nesse sentido, se “Bolonha é a estratégia por exceléncia para
alcancar objetivos da competitividade, da atratividade, da mobili-
dade, da empregabilidade e todos os demais objetivos que apare-
cem inoculados na apropriacdo mercadolégica [...]” (BIANCHETTI,
2010, p. 266), os planos institucionais ndo tiveram como foco es-
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ses objetivos, nem as ac¢des formuladas dariam sustentacdo para
se chegar a eles. As institui¢des declaram em seus planos que a in-
tencédo em aderir ao programa REUNI se concentra na ideia de ex-
pandir com qualidade, dentro de um contexto nacional, conforme
j& enunciado e conforme explicita o plano institucional: “A UFMS
tem interesse em participar do REUNI em razdo da possibilidade
de contribuir com a inser¢édo do governo federal no ensino superior
em Mato Grosso Sul ampliando as oportunidades para os jovens da
faixa etaria de 18 a 24 anos (UFMS, 2007, p. 2).

Igualmente, o tempo de cinco anos, previsto para o desenvol-
vimento das agbes propostas nos planos institucionais néo viabili-
zaria a implementacdo de grandes mudancas que se configurariam
numa reforma como a que vem ocorrendo no sistema de educacéo
superior europeu. O prazo para a implantacdo do EEES era de dez
anos, sendo que:

[...] o prazo de 10 anos para a concretizacdo do “Espaco Eu-
ropeu de Educacéo Superior” significava um tempo longo e
as mudancas nas institui¢des ndo haviam sido, ainda, desen-
cadeadas na extenséo, profundidade e intensidade com que
foram realizadas, na medida que a data-limite - 2010 - de im-
plantacéo plena do “Processo” se aproximava. E mais: que se
chegaria a um processo de unificacdo ou de “harmonizacéo”
dos curriculos e outras convergéncias, como veio a aconte-
cer (BIACHETTI, 2010, p. 265).

Com isso pode-se inferir que o tempo destinado a formulacéo
dos Planos Institucionais adotado pelo MEC n&o viabilizou condi-
¢Oes para que as concepgdes de Universidade Nova pudessem ser
incorporadas pelas Instituicdes. As instituicdes elaboraram seus
planos em um periodo de seis meses, a partir das concepg¢des, da
memoria e das representacdes sociais que cada instituicdo tem so-
bre si mesmas. Segundo Azevedo (1997),



[...] o processo pelo qual se define e se implementa uma po-
litica nédo se descura do universo simbolico e cultural préprio
da sociedade em que tem curso, articulando-se, também, as
caracteristicas do seu sistema de dominacéo e, portanto, ao
modo como se processa a articulagdo dos interesses sociais
neste contexto (p. 67).

De modo geral, pode-se notar que a concepgdo de educa-
¢éo superior que pauta a elaboracédo dos Planos Institucionais esta
fundada a partir das Conferéncias Mundiais de Educacgédo Superior,
realizada em 1998 e ratificada em 2009, em que se busca educacéo
para todos e por toda a vida, cujos ideais estdo presentes na so-
ciedade brasileira desde a década de 1990, quando o Brasil se fez
presente nessas conferéncias.

Nos planos institucionais observou-se a busca por expanséo
focada nos principios de incluséo social e da formacéo do cidadéo.
A UFGD foca a inclusédo social como um indicador de qualidade, na
medida em que traz a representatividade da sociedade para o seu
interior. A UFMS, embora néo trate da inclusdo especificamente, es-
tabelece a ampliagdo de vagas e campi para o atendimento tanto no
interior do estado, quanto para a capital, em cursos noturnos e diur-
nos, de forma a viabilizar o acesso aqueles que ocupam atividades
laborais no periodo diurno. Outro foco esta na formacéo continuada
dos professores, especialmente daqueles da educacéo basica, por
meio de investimento em programas de mestrado e doutorado e
de cursos de licenciatura. Diante desse quadro, pode-se observar
que o programa REUNI e os planos institucionais elaborados pe-
las institui¢cdes federais sul-mato-grossenses fincam suas bases nas
diretrizes da educagdo para todos, quando informam a busca por
expansdo com qualidade.

As metas de seus Planos Institucionais incidem no que San-
der (1995) aponta: “O conceito de qualidade de educagédo para to-
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dos implica desenvolver um ambiente qualitativo de trabalho nas
organizagdes educacionais, mediante a institucionalizagdo de con-
ceitos e praticas técnicas e deveres cidaddos em matéria de educa-
¢cdo” (p. 151-152).

Dessa forma, os resultados da andlise processada junto aos
Planos Institucionais permitem confirmar o que Bastos (2009)
aponta em sua comparacdo com a reforma universitaria brasileira e
o Processo de Bolonha:

A preocupagdo com a mobilidade, competitividade, carac-
teristica do Processo de Bolonha, ndo se coloca, portanto,
como centralidade das discussdes no contexto brasileiro
porque grande parte dos jovens ainda séo excluidos da edu-
cagéo publica no pais. O acesso igualitario a educagédo supe-
rior de qualidade, conquistado pelo velho mundo, ndo é uma
realidade brasileira. A reforma da educacéo superior brasilei-
ra é sob o nosso ponto de vista, mais interna no sentido de
solucionar histéricos problemas de débitos sociais perversos.
Nessa perspectiva, entendemos a reforma brasileira como
proposta mais alinhada as proposi¢ées dos documentos da
UNESCO (Declaragdo Mundial para Educacdo Superior e
Paris + 5) do que propriamente as idéias que tém norteado a
implementacéo do Processo de Bolonha fortemente vincula-
do as questdes de ordem econdémico-sustentdvel do mundo
globalizado (p. 162).

Embora néo se concorde plenamente com as proposi¢des da
autora®, é possivel afirmar que os ideais do Processo de Bolonha,

57 Destaca-se que Bastos (2009) desconsidera a complexidade da relagdo quantidade
e qualidade, quando menciona o contexto europeu. Nesse sentido, Neave (1988; 1998)
aponta para a existéncia de um processo de massificagéo no leste europeu, quando a
ampliacdo do acesso a educacgédo superior possibilitou o ingresso de grupos de traba-
lhadores e de outros estratos sociais ao ensino superior, sem, por outro lado, promover
alteracdes nos padroes pedagogicos utilizados pelas institui¢des. Ainda o sistema de
avaliacdo adotado nesse espaco explicita a existéncia de padrdes de qualidade distintos



ainda néo estdo presentes no contexto das institui¢cdes federais de
educacgéo superior de Mato Grosso do Sul, considerando o periodo
até 2012, de vigéncia dos planos institucionais, quando a énfase
estd em proporcionar a expanséo da educacgédo superior com quali-
dade, no contexto unicamente brasileiro.

nesse contexto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho centralizou seu objeto de estudo no pro-
cesso de formulagdo do Programa REUNI desencadeado no con-
junto de politicas para a expansédo da educacéo superior brasileira.
Mais particularmente, buscou analisar os planos institucionais das
IFES que aderiram ao REUNI no estado de Mato Grosso do Sul.

Com isso, pretendeu-se responder a seguinte problematica de
pesquisa: como o programa REUNI se configura nos Planos Institu-
cionais das universidades federais em Mato Grosso do Sul?

Para responder a tal problematica, buscou-se analisar os pla-
nos de reestruturacdo e expansdo das universidades federais de
Mato Grosso do Sul, com vistas a explicitar suas configuracdes a
partir da proposta do Programa REUNI. Utilizou-se também atas,
portarias e demais documentos produzidos pelas instituicdes anali-
sadas. Destaca-se que foram utilizadas entrevistas, como fonte se-
cundaria, com vistas a facilitar o acesso aos dados e documentos
institucionais.

Pode-se inferir que os planos institucionais foram construi-
dos de forma a incorporar as Diretrizes Gerais estabelecidas pelo
MEC, mas se considerou o histérico e a identidade de cada institui-
¢do, tendo como parametro a busca por expansdo com qualidade
e equidade. Os resultados obtidos, de forma mais detalhada, estdo
apresentados nos trés capitulos que compdem o presente trabalho.

No primeiro capitulo foi possivel observar que o ensino su-
perior brasileiro expandiu consideravelmente no periodo de 2000 a
2009, e esse crescimento é observado tanto no setor publico quanto
no setor privado, nesse ultimo com mais intensidade.
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Essa expansdo tem sido conformada, sobretudo pela amplia-
¢do das oportunidades educacionais, que com a universalizacdo do
acesso ao ensino fundamental e elevacédo dos niveis de acesso, per-
manéncia e conclusées no ensino médio, produziu uma demanda
de egressos que busca acesso ao ensino superior.

Essa demanda de egressos da educacéo bésica, que buscam
alternativas de acesso, viabiliza a amplia¢do das vagas, cursos e ins-
tituicdes, como a que ocorre no setor privado, quando utiliza meca-
nismos de “barateamento” de suas mensalidades para atrair parce-
las mais altas da populacéo. Isso é verificado quando se observa o
aumento do numero de instituicdes ndo universitarias.

Nesse sentido, apesar de atender pouco mais de 14% da po-
pulacdo na faixa etaria correspondente, o sistema de educacéo su-
perior no Brasil apresenta caracteristicas de um sistema de massa,
particularmente pela privatizacdo, quando se observa um movi-
mento de diversificagdo institucional, uma vez que as universidades
abarcam um menor numero de instituicdes que as demais formas
de organizacdo académica, acompanhado de um processo de oli-
gopolizacdo na oferta da educacgéo superior nesse setor.

Como alternativas, viabilizadas pelo poder publico, decorren-
tes da pressdo por aumento de vagas para a ampliagcdo da educacéo
superior, verifica-se a ado¢do de programas nas politicas educacio-
nais como é o caso do FIES e do PROUNI para o setor privado,
e programas como a UAB, a rede tecnolégica federal e o REUNI
direcionados para a expansdo do setor publico.

Assim, o REUNI é formulado num contexto de expansdo da
educacéo basica, em que ha a pressdo por ampliacdo do acesso ao
ensino superior. O REUNI foi instituido com a proposta de ampliar
0 acesso a este nivel de ensino “por meio do melhor aproveitamen-
to da estrutura existente e de recursos humanos nas universidades
federais” (BRASIL, 2007).



O interlocutor com o MEC na elaboracéo desse Programa foi
a ANDIFES, inclusive para a construgdo das Diretrizes Gerais foi
constituido um grupo de Trabalho, nomeado pelo proprio Minis-
tério da Educacédo, composto essencialmente por reitores e mem-
bros de cargos administrativos do MEC, ndo havendo espago para
representantes das associacdes de docentes, de técnicos-adminis-
trativos ou de movimentos estudantis. Essa conformacéo delineou
um processo direcionado de articulagdo junto as institui¢ées, que
replicou no contexto das IFES do MS. Isso pode ser observado na
composicdo dos grupos de trabalho para a elaboracédo dos Planos
Institucionais, que foram compostos, essencialmente, pelos pro-rei-
tores e representantes de fun¢des administrativas.

A falta de um didlogo mais préximo com a comunidade aca-
démica da IFES, especialmente com os docentes, pode ter influen-
ciado para a pouca receptividade ao programa, particularmente
pela associacéo nacional de docentes de educacgéo superior.

As criticas ao REUNI se sustentaram, particularmente, nas
metas adotadas pelo programa, de 90% de conclusdes e da razéo
de dezoito alunos por professor. Para os autores consultados, essas
metas poderiam aprofundar um processo de precariza¢do do traba-
lho docente, seja pela superlotagdo de salas, seja pela sobrecarga de
atividades de ensino, em prejuizo especialmente a pesquisa.

A questdo da qualidade ganha centralidade nos debates es-
pecialmente pelos desafios postos para a atividade docente num
contexto de aumento das oportunidades de escolarizagdo da popu-
lacdo, em que novos publicos s&o inseridos nos diversos niveis de
educacéo.

Ha que se considerar, no entanto, que a expanséo da educa-
¢do superior com qualidade é uma demanda da sociedade, sendo
que o setor privado avancga em detrimento do publico. Nesse sen-
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tido, deve-se buscar alternativas de crescimento do setor publico,
sem deixar de considerar que a amplia¢do das oportunidades edu-
cacionais no ensino superior néo pode ser discutida a partir de pa-
rametros caracteristicos da educacgéo de elite do passado.

No segundo capitulo, ao se considerar o movimento de uni-
versalizacdo do ensino fundamental em Mato Grosso do Sul, que
ocorreu da mesma forma como no cendrio nacional nos anos de
1990, observam-se reflexos nos indices de conclusédo do ensino mé-
dio que, a cada ano, gera novas demandas para ingresso no ensino
superior, além da demanda represada ja existente de anos anterio-
res.

A ampliacédo das oportunidades de escolarizacdo da popula-
¢do no MS pode ser notada quando se verificaram o acréscimo da
taxa de matricula bruta e liquida do Ensino Fundamental e Médio.
O aumento da procura pelos niveis posteriores de educacdo tam-
bém pode ser observado através dos numeros referentes as inscri-
¢bes nos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduagdo
nas IES do estado.

Apesar disso se observou um grande numero de vagas ocio-
sas nas IES, sendo a grande maioria concentrada nas privadas. Esse
dado aponta para, de fato, uma necessidade de melhor aproveita-
mento desses espagos, especialmente o publico, que se constitui
como uma das diretrizes do REUNI.

A capacidade instalada, no sistema de educacgédo superior do
MS, de atendimento a populagdo na faixa etéria é baixa, sendo que
as taxas de matricula bruta e liquida estdo proximas de 37,2% e
13,4%, respectivamente. A titulo de ilustracédo, observa-se que o
Projeto de Lei do PNE que estd em tramite, estabelece como meta,
para 2021, elevar as taxas de matriculas da educag¢do superior para
33% e 50%, respectivamente.



No MS o percentual de matriculas na rede publica, bem
como a concentracdo de matriculas em universidades, esta acima
da média nacional, sendo que das 41 IES localizadas no estado,
31 possuem sede nas cidades do interior. Esse dado aponta para
a interiorizagdo da educagdo superior no estado, que ¢é apreendida
nos Planos Institucionais como forma de proporcionar expanséo
com equidade, especialmente ampliando a formagédo de professores
para a educacéo basica, como forma de integrar educacgéo superior
com educacgédo béasica, estabelecendo pardmetros para a melhoria
da qualidade da educacgéo, especialmente no nivel basico.

As estatisticas oficiais também sinalizam para o carater pri-
vatista da educacéo superior no presente estado, sendo que das 41
IES existentes, 38 sdo privadas, o que justifica a ado¢do do REUNI
pelas IFES do MS, que pretendem contribuir com a expansdo do
setor publico.

A UFMS e a UFGD aderiram ao Programa REUNI com apro-
vacgdo por unanimidade em seu conselho universitario, ndo haven-
do criticas no processo de sua formulacédo. Os Grupos de Trabalho
para a elaboragdo dos Planos Institucionais e para acompanhamen-
to e avaliagdo da proposta foram compostos essencialmente por
membros de cargos da administracdo central das IFES, o que pode
ter conformado para agilidade nos processos internos de aprova-
¢do, bem como para a sua ades&do por unanimidade.

As “Diretrizes Gerais” do REUNI estabeleceram desenho para
a elaboracdo dos Planos Institucionais, no entanto cada instituicdo
incorporou de maneira especifica as dimensdes do Programa, sen-
do que os enfoques de cada uma para a definicdo de suas metas e
estratégias apontam para aspectos congruentes e outros distintos
na concepgdo de reestruturagdo e de expansdo desencadeado a
partir do REUNI no contexto nacional.
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O terceiro capitulo explicita que, apesar da ndo representa-
tividade de alguns segmentos da comunidade externa e interna,
quando houve a aprovagdo dos Planos Institucionais nos Conselhos
Universitarios das IFES, poucas foram as criticas as medidas até
agora implementadas para implementagdo do REUNI.

Durante o processo de implementacdo do Plano observou-se
que houve a diminui¢do dos componentes curriculares obrigatoérios
dos eixos tematicos de formagdo comum na UFGD, que de seis pas-
sou a quatro, o que pode ser indicado como a unica critica quanto
ao processo de reestruturacdo curricular. Na UFMS houve inicial-
mente a ocupagdo da Reitoria por estudantes, em um movimento
desorganizado, que, entre outras reivindicacoes, solicitou a reviséo
do REUNI, no entanto, o movimento acabou se dissolvendo, sem
promover altera¢des ao Plano institucional.

De forma geral, observou-se a auséncia de representantes de
estudantes durante todo o processo de elaboragéo e aprovagdo dos
Planos Institucionais, que foram elaborados e aprovados pelo MEC
em um periodo de seis meses, o que por si so, inviabiliza a adogdo
de mecanismos mais amplos de discusséo junto & comunidade in-
terna e externa.

A adocéo ao REUNI ¢ justificada pelas IFES como forma de
promover expansdo com qualidade, na medida em que recebem
recursos financeiros que viabilizam insumos como: construcéo de
estrutura fisica, contratacdo de pessoal técnico e docentes, aquisi-
cdo de equipamentos e a adaptagdo energética e de acessibilidade.
E nesse sentido que as IFES analisadas buscam socializar o REUNI
e, especialmente, seus Planos Institucionais a comunidade interna
e externa. Para essa divulgacéo apresentam por meio de fotos, das
obras e dos equipamentos adquiridos, e graficos, com indicadores
de expansdo, o crescimento de oportunidades de acesso a bolsas



e assisténcia estudantil, e de criagdo de slogan como: “com vocé,
nossa universidade fica cada vez melhor”. Esse material é apresen-
tado sob a forma de material impresso especifico, além da divulga-
¢do junto as paginas institucionais existentes na internet.

Com isso, foi possivel reconhecer que a chave para adesédo
ao REUNI, de forma unanime nos contextos institucionais, concen-
trou-se no binémio quantidade-qualidade. Inclusive qualidade pro-
duzida por meio da criacdo de instrumentos de avaliagdo interna
e de medida do fluxo académico e da avaliacdo externa. Também
entendem qualidade aquela conquistada por meio da inclusdo de
jovens trabalhadores, de alunos especiais e daqueles oriundos de
escolas publicas. No que se refere a reestruturagdo curricular ob-
servou-se que as institui¢des incluem dois para a UFMS e quatro
para a UFGD, disciplinas/componentes obrigatérias (os) de areas
distintas aquela do curso realizado.

Essas propostas de reestruturacéo curricular ndo se asseme-
lham aquela proposta pelo Processo de Bolonha, que estabelece
ciclos de formacdo. Além desse aspecto, pode-se observar que a
mobilidade apontada pelo Processo de Bolonha, também néo se
configura no contexto das institui¢des analisadas. A adocdo de sis-
tema de créditos semestrais, embora possibilite mobilidade, nédo é
estratégia suficiente para viabilizd-la. Apenas a UFGD propde para
10% de suas vagas a mobilidade interna. Outro aspecto omisso
nos Planos Institucionais é a implantagdo de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios
formativos préprios. As IFES mantém a forma de titulagdo conven-
cional. Apesar desses aspectos ndo serem atendidos ao que estava
proposto nas Diretrizes Gerais estabelecidas pelo MEC, os Planos
Institucionais foram aprovados.

Em sintese, quando se propde associar o REUNI as diretrizes
do Processo de Bolonha, ou mesmo a ideia de Universidade Nova,
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em que se busca competitividade, atratividade e empregabilidade,
em espagos transnacionais de educagdo superior, observa-se que
esses aspectos ndo estdo explicitos nos Planos Institucionais. Por
outro lado, verifica-se, nos planos a presencga dos ideais de expan-
sdo, qualidade e equidade. O que caracteriza a base de construgdo
dos Planos Institucionais é a diretriz da “educacéo para todos e
por toda a vida”, presente no contexto brasileiro, desde os anos
1990, por influéncia da realizacdo das Conferéncias Mundiais de
Educacéo, e especialmente das Conferéncias de Educacéo Superior,
realizadas em 1998 e 2009, em Paris, das quais o Brasil fez parte.

Em ultima instancia, é possivel apontar que programas como
o REUNI podem contribuir para a qualidade da educagéo superior,
partindo do conceito gramsciniano, quando a ampliacédo do acesso
nas [ES publicas se configura como possibilidade de reter a expan-
sdo da mercadoriza¢do da educagdo desencadeada pelo setor pri-
vado.

O presente trabalho focou os Planos Institucionais das IFES
de Mato Grosso do Sul. Dada a relevancia do tema, sugere-se que
sejam feitas mais pesquisas acerca da formulacdo do REUNI no
contexto de outros estados/regides do Brasil. Andlises posteriores
também poderdo focar o processo de implementacdo dos Planos
Institucionais, quando ficam perguntas como as seguintes: “Quais
as condi¢des em que se processa a expansdo a partir de metas como
as propostas no decreto que instituiu o REUNI?”, Quais os efeitos
da reestruturacdo curricular proposta pelo REUNI no processo de
empregabilidade de seus egressos?

Nesse sentido, espera-se estar contribuindo com o desvelar
do cendrio da educagdo superior no Brasil, ao focar o REUNI, que
pelas intengdes presentes na politica educacional, representada no
atual Projeto de Lei que trata do Plano Nacional de Educacéo, suas



metas permanecem para os proximos dez anos, como estratégias
para a ampliacdo da educagéo superior brasileira.
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