CADERNOS
académicos

UFGD

~

CIENCIAS
HUMANAS

A colecao

Cadernos Académicos da UFGD
tem como objetivo divulgar

o material produzido

pelos docentes da universidade,
para uso didatico nas atividades
de ensino e extensao.

0000000000 0 o
9000000000
oooooooq/,//%’p
seceoe f/

AT 1 L

- a e s assfesaa P N

\NNe @ o e o o o o o ¢







Estado e Inducao da Atividade Industrial

ESTADO E INDUCAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL:
consideracoes acerca da teoria
dos pdlos de desenvolvimento
no espaco de Mato Grosso do Sul

Adauto de Oliveira Souza




Universidade Federal da Grande Dourados

COED

Editora UFGD

Coordenador Editorial : Edvaldo Cesar Moretti
Técnico de apoio: Givaldo Ramos da Silva Filho
Redatora: Raquel Correia de Oliveira
Programadora Visual: Marise Massen Frainer
e-mail: editora@ufgd.edu.br

Conselho Editorial - 2009/2010

Edvaldo Cesar Moretti | Presidente
Wedson Desidério Fernandes | Vice-Reitor
Paulo Roberto Cim6 Queiroz

Guilherme Augusto Biscaro

Rita de Céssia Aparecida Pacheco Limberti
Rozanna Marques Muzzi

Fabio Edir dos Santos Costa

Revisao: Raquel Correia de Oliveira
Projeto gréfico e capa: Marise Massen Frainer
Impresséo: Grafica Centro Imagem | Campo Grande | MS

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central | UFGD
338.09817 Souza, Adauto de Oliveira
S719¢ Estado e indugdo da atividade industrial. / Adauto
de Oliveira Souza. — Dourados, MS: Ed.UFGD, 2010.
116p . — (Cadernos académicos UFGD. Ciéncias

humanas).

ISBN
978-85-61228-61-3

1. Industrias — Mato Grosso do Sul. 2. Mato Grosso do Sul
— Desenvolvimento econdmico. 3. Projetos e desenvolvimento
econdmico — Mato Grosso do Sul. I. Titulo.

| Cadernos Académicos | UFGD



Estado e Inducao da Atividade Industrial

SUMARIO

1. NOTAS INTRODUTORIAS

2. TEORIA DOS POLOS DE

DESENVOLVIMENTO:
contextualizacao, conceitos basicos
e implicacoes ideologicas

3. POLARIZACAO E INDUSTRIALIZACAO
EM MATO GROSSO DO SUL
3.1. Instrumentos do planejamento
industrial: 0 modelo estadual
3.2. As leis de incentivos a
industrializacao
3.3. MS Empreendedor:
caracteristicas basicas

Referéncias Bibliograficas

07

09

35

74

88

926

107




| Cadernos Académicos | UFGD



Estado e Inducao da Atividade Industrial

Notas introdutorias

A problematica que se relaciona a criagdo de pdlos de desenvol-
vimento e a implantagdo de distritos industriais em Mato Grosso do Sul
vem sendo por nés analisada desde 1993, ocasido em que ingressamos
no Programa de Mestrado da UNESP - Faculdade de Ciéncia e Tec-
nologia de Presidente Prudente — e no qual, em 1995, defendemos a
dissertacdo intitulada “Distrito Industrial de Dourados (MS): inteng¢des,
resultados e perspectivas”.

Investigando o caso do Distrito Industrial de Dourados, percebe-
mos que, guardadas as suas particularidades, sua andlise se articulava
com as determinacdes gerais da politica industrial brasileira nos seus
diferentes niveis. A partir deste pressuposto, optamos por ampliar a
area de andlise, de modo a contemplar todas as cidades - Campo Gran-
de, Dourados, Corumba e Trés Lagoas - pioneiras e oficialmente defini-
das como polos de desenvolvimento para a por¢do meridional do entio
estado de Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul. Assim, realizamos
nossa tese de doutorado (SOUZA, 2003), a qual € a base tedrica do
trabalho aqui proposto.

Apesar das vérias interpretacdes e das dubiedades atribuidas a te-
oria dos polos de desenvolvimento, parece, como afirma Santos (1979),
que a sua ideologia permanece prestigiada, uma vez que ainda se bus-
cam meios de aumentar a magnitude da economia difundindo/espraian-
do o crescimento através de todo o espaco e entre a populagdo.

E bem verdade que este cientista fez tal assertiva em um ou-
tro contexto histdrico, todavia, em Mato Grosso do Sul a importancia
atribuida contemporaneamente a esta temdtica ainda é muito grande.
Exemplificando, todos os candidatos, na eleicdo para governador de
1998, incluindo-se ai os considerados de esquerda, defenderam pro-
gramaticamente a consolidacdo dos pdlos de desenvolvimento como




forma de garantir um crescimento equilibrado. Também, nas instincias
dos governos municipais, constatamos uma certa corrida no sentido de
atrair novos empreendimentos industriais. E o caso, por exemplo, de
Navirai, no extremo sul do estado.

Vitorioso no pleito eleitoral de 1998, o governador de Mato
Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dos Santos (PT, primeiro man-
dato 1999/2002 e segundo 2003/06), empreendeu acirrada busca para
encontrar os caminhos da industrializacdo. Tal empreitada pode ser
evidenciada na sua decisiva participacdo nos projetos contemplados
no Plano Plurianual de Investimentos do Governo Federal (PPA 2000-
2003), assim como na promulgacdo de uma nova lei de incentivos fis-
cais ao setor industrial. Referimo-nos a Lei 093/2001, conhecida como
“MS EMPREENDEDOR”.

Portanto, a questdo da consolidacio dos polos de desenvolvimen-
to e da intensificacdo do processo de industrializa¢do, em Mato Grosso
do Sul assumem ainda hoje papel preponderante.

Com tais pressupostos e considerando-se também que os proble-
mas de distribuicdo de recursos e da producio espacial sdo insepara-
veis é que a temdtica aqui proposta parece justificar-se. Nesse sentido,
elaboramos uma investigacao sobre os elementos basicos desta teoria,
cuja aplicabilidade tem sido objeto de uma variedade de criticas. Parte
dessas criticas direciona-se ao seu arcabouco tedrico-conceitual, assi-
nalando suas vérias “limitacdes.” A outra parte estd voltada aos aspec-
tos politico-ideoldgicos derivados da teoria.

Do mesmo modo, fizemos também uma andlise da aplicabilidade
da polarizagcdo em Mato Grosso do Sul com vistas a entender o processo
de inducdo planejada da industria. Indug@o que se deu de maneira direta
— através da implantag@o dos distritos industriais — e também indireta-
mente através da concessdo de incentivos fiscais e financiamentos aos

empreendimentos industriais.
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2. TEORIA DOS POLOS DE DESENVOLVIMENTO:
contextualizacao, conceitos basicos
e implicacoes ideologicas

A nag@o do século XX encontra nos pélos de
desenvolvimento a sua forca e o seu meio vital.
(PERROUX, 1967, p.204)

Apesar do fato de alguns autores, como Kuklinski (1970, p.13),
argumentarem que a teoria dos polos raramente foi aplicada, o concei-
to de pdlo de desenvolvimento foi difundido, tendo sustentado muitas
proposicdes de planejamento de politicas econdmicas que visavam fun-
damental e deliberadamente acelerar a industrializacdo como forma de
garantir um certo crescimento.

No interior deste processo, o conceito de pélos de desenvolvi-
mento deu origem a diversas construgdes tedricas, e dele se extrairam
vdrias diretrizes de politica publica. Trata-se, deste modo, de um con-
junto de idéias que fornecem uma interpretag@o espacial do crescimento
econdmico e indicam estratégias para o desenvolvimento urbano-regio-
nal. Constata-se, em sintese, que € uma teoria fecunda, porque conduz a
estudos bastante diversificados acerca dos efeitos locacionais da estru-
tura do aparelho produtivo, mas igualmente propicia a formulacio de
politica regional e urbana como a executada no territério do atual Mato
Grosso do Sul.

Apesar das vdrias interpretacdes e das dubiedades atribuidas a
Perroux, ao referir-se a teoria dos pélos de desenvolvimento, Santos
(1979, p.136) assevera que:

aidéia em si ndo perdeu seu prestigio, uma vez que pesquisado-
res ainda procuram meios de aumentar a magnitude da econo-
mia difundindo o crescimento através de todo o espaco e entre
a populagdo.




Tal assertiva parece adequar-se a realidade de Mato Grosso do
Sul, onde o atual programa de desenvolvimento industrial apresen-
ta como diretriz bdsica a consolidacdo dos pdlos de desenvolvimento
como forma de garantir um crescimento equilibrado. Ademais, nas ins-
tancias municipais, igualmente constatamos iniciativas governamentais
no sentido de implantagdo de distritos industriais para atrair novos em-
preendimentos.'

A questdo das desigualdades regionais, do mesmo modo, conti-
nua atual e repercutindo intensamente, tendo sido utilizada como justi-
ficativa no projeto de recriagdo da SUDECO - Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Centro-Oeste, em 2009.

Neste contexto, ocupar-nos-emos agora da andlise da proposi¢do
(e do seu contetddo implicito), segundo a qual a polarizagdo/industria-
lizagdo constitui uma estratégia aconselhdvel para o desenvolvimento
equilibrado e harménico.?

Referindo-se a temdtica das disparidades regionais e da urbani-
zacdo, Boudeville (1973, p.5) afirma que elas atingem sua intensidade
maxima nos paises em desenvolvimento - no seu entendimento, aqueles
que se situam a meio caminho entre a economia agraria e a economia in-
dustrializada. A explicagdo para tal fato, segundo o referido autor, € que
em uma economia rural as diferencas regionais sdo fundamentalmente
determinadas pelas condi¢des geograficas e demograficas naturais.

Por sua vez, o surgimento punctiforme da inddstria acarreta uma
subita divergéncia de taxas regionais de crescimento seguida a expan-
sdo e multiplicacdo de cidades. Assim, para o referido autor (1973, p.7):

“As economias que se industrializam sio obrigadas a encarar o planeja-

1 Navirai (MS): drea do distrito industrial é desapropriada. O Progresso. Dourados
(MS), N°7.737, 27 jul. 99, p.3.

2 Para Perroux (1967, p.298): “O desenvolvimento harmonizado é uma sucessdo de
desequilibrios ordenados e tornados socialmente tolerdveis”.

10 | Cadernos Académicos | UFGD
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mento regional com base no crescimento e na multiplicagdo dos pdlos
...

Desse modo, os “paises em desenvolvimento”, para serem efi-
cazes devem evitar o empirismo em sua politica regional e urbana. Em
outros termos, devem adotar, segundo esse autor (1973, p.6), os meios
que a teoria da polarizagcdo poe a sua disposi¢do, pois: “a andlise da
polarizacdo tem a vantagem de pdr em primeiro plano um objetivo co-
mum a todos os paises em industrializacdo: a integracio econdmica
nacional”.

Aspectos reconhecidamente ideolégicos estdo implicados nessas
assertivas: “objetivo comum a todos os paises em industrializacdo” e
“integragdo econdmica”. Ora, em uma sociedade de classes, quem ou
como se definem os objetivos comuns? E mais, o que realmente signifi-
ca “em industrializacdo”? Acaso, ela ocorre em etapas? E a integracio
econdmica, a quem ela beneficia? Ndo seriam, primeiramente, aquelas
empresas que Perroux considerou motrizes*?

Para Perroux (1967, p.164), o crescimento tanto espacial quanto

setorial ndo € algo onipresente. Em suas palavras:

O fato rudimentar, mas consistente, € este: 0 crescimento nao
surge em toda a parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com inten-
sidades varidveis, em pontos ou pdlos de crescimento; propaga-
se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no
conjunto da economia.

Na mesma linha de raciocinio, afirma que:

3 De acordo com Perroux, uma unidade/inddstria motriz encerra trés caracteristicas
fundamentais: em primeiro lugar, possui grande porte, significando que a sua produgdo
representa pelo menos 60% da produgdo global da respectiva regido polarizada; em
segundo, a industria motriz apresenta uma taxa de crescimento superior a media regio-
nal; em terceiro, finalmente, caracteriza-se por uma forte interdependéncia técnica com
outras unidades, de modo a formar um complexo industrial.
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O crescimento do mercado no espaco, quando resultante da en-
trada em comunicag@o de pélos industriais e, mais em geral, de
pélos de atividades territorialmente concentrados situa-se nos
antipodas dum crescimento igualmente distribuido: opera-se
pela concentraciio de meios em pontos de crescimento no espa-
¢o de onde irradiam em seguida feixes de trocas (PERROUX,
1967, p.175).

Sucintamente, pode-se entdo afirmar que, para Perroux, o pélo de

desenvolvimento é o centro econdmico dindmico de uma determinada
regido, pais ou continente, e que seu crescimento se faz sentir sobre a
area que o cerca, considerando-se que o pélo emana forcas de um lugar/
espaco para o centro e refluxos do centro para o lugar/espaco.

Todavia, como afirma Coraggio (1974, p.47): “O grande marco

geral para sua andlise € a idéia da domina¢do como realidade ineludi-
vel”. Nesse sentido, Perroux (1967, p.176) faz uma reveladora relacio

entre polos e nacoes:

Verifica-se hoje (e verificou-se outrora sob outras formas) um
conflito entre espagos econdmicos de grandes unidades econo-
micas (empresas, inddstrias, polos) e os espagos politicamente
organizados dos Estados nacionais. Os primeiros ndo coincidem
com os segundos.

Ainda em Perroux (1967, p.215) encontramos alguns elementos

que apontam igualmente nessa direcio, notadamente quando afirma que
4 para uma economia moderna, duas formas de ser grande e de cres-

“hap derna, duas f d grande e d

cer”’. Em suas palavras:

Uma economia é grande quando estd em condi¢des de financiar
as melhores unidades técnicas e de lhe encontrar mercados, mes-
mo em caso de ma vontade do vizinho.

E grande também quando compreende um nimero elevado de
unidades de pequena ou média dimensio em regime de concor-
réncia e que, praticando custos baixos, fornecem um produto
real elevado.

A primeira € a melhor forma de ser grande dinamicamente.

12
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Quanto as duas formas de crescimento, destacamos aquela que o
referido autor considera “a dos Grandes do mundo contemporaneo”. Ou

seja, uma nacao aumenta o seu espago econdmico,

quando estd em condicdes de criar inddstrias ou conjunto de
inddstrias em regime de monopdlio, os quais propagam redu-
¢oes de custos e criam em beneficio da economia considerada
dependéncias externas, ainda que os territérios externos sejam
juridicamente soberanos (PERROUX, 1967, p.217).

Outro autor, Paelinck (1977, p.171), analisando os elementos do
funcionamento empresarial que devem ser considerados estratégicos

para se alcangar o crescimento regional, argui:

De fato, o desenvolvimento regional depende estritamente do
funcionamento de conjuntos produtores bastante poderosos,
para os quais os novos tipos de bens e servigos representam
propor¢des ndo despreziveis no seio das relacdes econdmicas
tradicionais.

Desse modo, o autor entende o crescimento regional como uma
reorientagdo para uma estrutura de produgdo monopolista. Afirma ainda
que os custos elevados, imprescindiveis para a orientacdo dos investi-
mentos, para a investigacdo técnica e para a andlise de mercado, impli-
cam que a arrancada e o prosseguimento do desenvolvimento regional
somente podem ser levados a efeito quando se conta com participacdo
de grandes conjuntos produtores, capazes de investir fundos considera-
veis, sem colocar em risco sua existéncia.

Com tais pressupostos, todavia referindo-se ao tipo de organiza-
¢do que melhora a eficiéncia do crescimento regional, isto €, a acdo das
empresas dominantes, Paelinck (1977, p.171) conclui: “E importante
notar que se trata, antes de tudo, de atos de vontade e de manifestagdes
de fendomenos de dominacdo, uns e outros indispensaveis para que as
grandes empresas sejam propulsoras do crescimento’.

13



Neste caso, parece tratar-se antes da efetiva defesa dos grandes
conjuntos produtores e das empresas dominantes do que realmente de
uma anélise dos papéis por eles desempenhados no processo de desen-
volvimento regional.

Fica demonstrado que na teoria perrouxiana prevalece uma con-
cepcao de dominacdo inevitdvel, exercida em escala mundial e entre os
diversos niveis que se complementa — em termos principalmente eco-
ndmicos — com o0s conceitos de pélos de desenvolvimento e de “econo-
mia generalizada”.*

Portanto, é importante destacar que ndo se trata de uma analise
econOmica abstrata, pois, ao ocupar-se do processo de selecdo e im-
plementacdo de uma area-pdlo, a concretizacdo da acdo desencadeada
pelos diversos agentes se traduz num espaco (re)produzido, mercantili-
zado e contextualizado em um Estado-Nacao especifico.

Ao referir-se a tipologia dos pdlos, Boudeville (1973, p.13) afir-
ma que os pélos de crescimento sdo caracteristicos das economias em
vias de industrializacdo, enquanto os pdlos de desenvolvimento sdo
especificos aos paises industrializados. Essa distin¢gdo tem sentido do
ponto de vista da teoria perrouxiana. Os termos crescimento e desenvol-
vimento t€m, segundo Perroux (1967, p.179) significados distintos: “o

4 Perroux apresenta em A economia do século XX um capitulo intitulado “Uma econo-
mia generalizada?” no qual argumenta que: “A economia que visamos ndo ¢ uma eco-
nomia imediatamente geral, mas sim pouco a pouco generalizada. Cada momento desta
generalizagdo, de natureza precdria, permanece sujeito a revisao de novas experiéncias.
A economia generalizada ndo desemboca em nenhuma conquista que possa ser consi-
derada definitiva; em qualquer estado que seja, encontra-se em vias de generalizacdo”
(p.657). Perroux inicia suas formulacdes a respeito desta “economia generalizada”, afir-
mando que, com o mundo dividido em duas coliga¢des, Leste e Oeste, a Europa perdeu
em peso relativo e que o método da economia generalizada sugere, contrariando as ide-
ologias professadas, que o Capitalismo ndo tem um “contrario”, assim como também
o ndo tem o Socialismo e que € preciso um esforco de pacificacdo e de libertacdo que
deve consistir em desbloquear a andlise econdmica, destruindo “os moldes limitados
dos conceitos sistematicos e repondo as idéias em movimento”.

14 | Cadernos Académicos | UFGD
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desenvolvimento € a combinacdo das transformagdes de ordem mental
e social duma populag@o que lhe possibilitam o aumento cumulativo e
duradoiro do seu produto real global”.

Nesse contexto, segundo o autor supracitado, para que um pais
subdesenvolvido atinja a condicdo de desenvolvido, é necessario que
sua populacio esteja convicta da necessidade de modificar as suas es-
truturas econdmicas. Por outro lado, no seu entender (1967, p.712), “o
crescimento consiste no aumento, conservado através dum ou varios
periodos longos (...), dum indice de dimensdo — que é, quanto a nacao,
o produto global bruto ou liquido em termos reais(...)”.>

Ademais, Perroux (1967, p.165) afirma que a observagao dos pa-
ises de crescimento retardado impde, por um lado, um exame desta
modalidade de crescimento — aquela que surge em pontos de cresci-
mento e se propaga para o conjunto da economia — e, por outro, destaca
que o método preconizado convém a este conjunto de paises, tendo
em vista que as suas economias se encontram desarticuladas e que a
criacdo de varios pélos de crescimento engendraria uma articulagdo por
redes de precos, fluxos e antecipacdes. E igualmente oportuno lembrar
que Perroux dedicou especial atencdo a industrializacdo como fator de
crescimento.’

Dai dizer Andrade, M. C. (1977a, p.66) que o pdlo de desenvol-
vimento se distingue do pdélo de crescimento por ser um pélo desejado,

por constituir-se em ferramenta da politica de planejamento regional.

5 “O produto global, no seu montante absoluto ou por habitante, foi no passado muitas
vezes aumentado e pode continuar a sé-lo ainda sem que as populacdes e a sua econo-
mia sejam colocadas em condic¢des de desenvolvimento”. (PERROUX, 1967, p.180).
6 Do ponto de vista do planejamento, € indiscutivel que o setor industrial exerce a maior
parte da ac@o dinamica — a¢@o fluente — no sentido de difusdo de inovagdes, baseada no
papel da indudstria motriz. No contexto da teoria dos pélos, na forma elaborada por Per-
roux, esta idéia € essencial: considera-se que a existéncia de certas industrias motrizes é
capaz de gerar relagdes intersetoriais na industria, com elevados efeitos multiplicadores
sobre o conjunto do setor e, por esta via, engendrar o crescimento econdmico.
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Ainda sobre essa problemadtica, Bruna (1983, p.107) argumenta
que:

de um modo geral, é possivel associar os pdlos regionais es-
pontaneos a pélos de crescimento, posto serem aqueles que pro-
porcionam o crescimento do produto e da renda per capita. Os
pélos de desenvolvimento, entretanto, sdo aqueles resultados do
planejamento e como tal foram programados, para executarem
aquela fungdo especifica no desenvolvimento regional; por isto
sdo utilizados como instrumento de aplicacdo de determinadas
politicas de planejamento (...).

Resulta dai, segundo essa autora, a importancia da estruturacio
dos polos dentro de uma nagdo, em funcdo das comunicagdes e das
inter-relacdes regionais.’

Refletindo a respeito dessa temaética, Pedrdo (1974, p.268) afirma
que “o manejo de uma politica de pélos oferece a vantagem de permitir
uma ampliag@o do espaco econdomico do pais € um maximo aproveita-
mento de diversos recursos que de outro modo ficariam marginaliza-
dos”.

Por sua vez, Klaassen (1977, p. 232) também analisou tal ques-

tdo, argiiindo que:

Seu objetivo deve ser o de contribuir, (...) para o crescimento das
cidades que possuam maior potencial de crescimento e onde o
dinheiro investido proporcione os retornos mais altos e impedir,
a0 mesmo tempo, pelo mesmo critério, o crescimento das cida-
des muito grandes.

Sobre a estratégia dos pdélos como instrumento de desenvolvi-
mento, Higgins (1985, p.32) afirma que:

7 Em suas palavras (1983, p.107): “O conhecimento e controle de tal estrutura permite
estabelecer-se o equilibrio interno nacional, em termos de produg¢do e de consumo”.

16 | Cadernos Académicos | UFGD



Estado e Inducao da Atividade Industrial

E provivel que ndo haja nenhuma regido atrasada do mundo
onde ndo hajam proposto, alguns planificadores ou politicos, a
criag@o ou o fortalecimento de um ou mais pélos de crescimento
como uma solugd@o para seus problemas econdmicos e sociais.

Para Higgins (1985), o que se encontra por tras da idéia de po-
larizacdo em sua maior parte € um modelo excessivamente simples.
O referido autor entende também que, com Boudeville e outros segui-
dores de Perroux, o conceito de pdlo de desenvolvimento significou
cada vez mais uma aglomerac¢do de industrias propulsoras em um lugar
particular; e, dado que majoritariamente estas industrias se localizam
nas cidades, o lugar de aglomeracdo delas se considerou cada vez mais
como uma cidade e/ou centro metropolitano.

Como decorréncia, ja ndo se considera o p6lo como um agrupa-
mento de industrias propulsoras em um lugar particular, sendo como o
lugar onde ocorre a aglomeracdo, isto €, a cidade e/ou centro metropo-
litano. Para esse autor, foi a partir dessa teoria basicamente descritiva
que se chegou a uma conclusio politica:

se uma nacdo encontra-se subdesenvolvida, carecerd de um sis-
tema adequado de pdlos de desenvolvimento (...); e se parece
improvavel que o mercado crie uma hierarquia urbana geradora
de um desenvolvimento regional e nacional satisfatério, tal hie-
rarquia devera criar-se mediante uma politica econéomica. (HIG-
GINS, 1985, p.33)

No Brasil, € principalmente com tais objetivos que se tem aplica-
do a teoria da polarizag¢do no planejamento e na politica de desenvolvi-
mento regional. A experiéncia da politica de selecio de pdlos e implan-
tacdo de distritos industriais no atual Mato Grosso do Sul, igualmente,
segue 0s mesmos pressupostos paradigmaticos.®

8 Como nos diz Costa (1971, p.552): “O desenvolvimento foi a tonica dos varios pla-
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Ao referir-se aos pélos de crescimento, Lasuen (1974, p.19) se
reporta ao seu conceito e afirma que “os limites externos da nocio de
polo de crescimento s@o nebulosos”. Isso se deve, na sua concepcao,
tanto a imprecisio da formulagdo original de Perroux quanto a riqueza
do conceito que permitiu que diversos estudiosos apresentassem, com
énfases varidveis, vérios dos diversos aspectos que ela envolve. Assim,
para esse autor a teoria dos pdlos

€ apenas uma teoria de crescimento condicional, no sentido de
que ela explica as razdes pelas quais pode existir um pélo de
crescimento. Ela nao explica como, porque, quando e onde ele
se estabelece. Além disso, ela € uma teoria limitada no sentido
de que ela objetiva apenas explicar condi¢des para o agrupa-
mento setorial e geografico de atividades industriais (LASUEN,
1974, p.22).

Investigando essa mesma questdo, Lodder & Mata (1979, p. 91)
apontam iniimeros limites do conceito de polarizagdo e concluem que:

as politicas baseadas nas idéias da teoria dos pdlos de cresci-
mento ndo somente podem limitar a efetividade da politica re-
gional, em termos puramente industriais, por negligenciarem a
possibilidade de uma localizagdo mais dispersa das unidades
fabris, mas também fracassam em promover um crescimento
auto-sustentado quando, e isto € quase sempre feito, se colo-
ca muita énfase em fatores puramente locacionais, deixando de
lado aspectos intra e intersetoriais da estrutura de produgdo e das
condicoes de mercado, seja a nivel (sic) regional, seja a nivel
nacional.

Por sua vez, Penouil (1985, p.20) se refere as ambigiiidades exis-
tentes do uso da terminologia “p6lo de desenvolvimento™:

nos federais, dos planos regionais e dos planos estaduais. Desde 1934 e, com maior
intensidade a partir de 1956, o tema central do desenvolvimento econdmico ¢ a indus-
trializagdo”.
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O desenvolvimento polarizado teve grande éxito nos discursos
politicos, porém, muitas vezes, se abusa deste termo para pintar
em brilhantes cores um desenvolvimento em grande escala que,
ocorreria de forma automadtica, logo depois da implantagdo de
certas atividades ou infra-estruturas.

Gilbert (1974, p.13/4), ao referir-se a teoria dos poélos, afirma
que, embora a mesma tenha obtido sucesso, na medida em que foi utili-
zada em muitas experiéncias de planejamento regional esse sucesso foi
obscurecido pela forma confusa como foi usada. E que se poderia argu-
mentar inclusive que foi a prépria imprecisao do conceito que o tornou
conveniente para planejadores, politicos e estudiosos.

As preocupacdes criticas até aqui apresentadas sao muito mais
de caréter diversionista, privilegiando diferentes aspectos e/ou limita-
¢cdes metodoldgicas e acabando por provocar muitas vezes um debate
semantico, enquanto o conteido essencial parece permanecer intocado.
Desse modo, recorremos a outros estudiosos para tentarmos compreen-
der o contetido da teoria em questao.

Coraggio (1985, p.49), referindo-se ao crescente interesse pelos
problemas regionais na América Latina, destaca que essa teoria merece
atengdo especial, tendo em vista que € no bojo da problematica regional
que o conceito de desenvolvimento polarizado € inserido e ideologica-
mente consolidado com éxito. A respeito do prestigio ascendente deste
conceito entre planejadores e governantes — consubstanciado em apoio
oficial as atividades do planejamento — ele afirma que se trata de uma
decorréncia de sua eficacia ideoldgica na manutencéo das estruturas de
dominacao.

No interior deste processo hd uma rentncia particular ao exame
das contradicdes internas desta proposta de modernizagcdo, ganhando
relevo a andlise do mecanismo contdbil. O pdlo aparece como algo mis-
terioso que vem do resto do mundo, carregando consigo as mdgicas
sementes do desenvolvimento. Considerando que o aparato produtivo
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funciona no quadro das relagdes sociais, o pélo consiste, de fato — no
contexto particular do capitalismo de dominagdo mundial em que estio
inseridos os paises periféricos — em um elemento da estrutura de domi-
nag¢do social.

Desse modo, Coraggio (1985, p.60) assevera que a implantagao
desta estratégia ndo implica mudancas na estrutura de dominagdo em
vigor. Primeiramente, porque o Estado s6 aparece superficialmente e
sempre como um Estado ideal, administrador, praticamente fora de
toda estrutura de poder. Além disso, supde-se a existéncia de uma bu-
rocracia neutra, encarregada de racionalizar e consultar as elites acerca
de seus objetivos.’

Em segundo lugar, ainda conforme Coraggio, as denominadas
transformacdes sociais embutidas no bojo da proposta de moderniza-
¢do ndo sdo merecedoras deste nome. O autor advoga inclusive que hi
possibilidade de que a sua implementagdo possa engendrar um efeito
totalmente contrario, apesar do crescimento dos indicadores contibeis.
Ou seja, uma estratégia que pugna por objetivos sociais pode reduzir-se
a aspectos puramente econémicos e/ou estatisticos.!”

No interior dessa ideologia desenvolvimentista, o importante €
o resultado estatistico, o crescimento do produto nacional bruto. Trata-
se, na verdade, de uma sociedade devotada ao crescimento econdomico.
Refletindo sobre essa tematica, Lefebvre (1972, p.141/2) professa que:

Confunde-se o crescimento econdmico com um crescimento
matematico. Esse crescimento era sempre considerado como
quantificavel, como calculdvel (?) (...). O aspecto quantitativo

9 Isto ndo impede a exclusdo, neste tipo de consulta, de alguns grupos de interesses que
ndo detém diretamente o poder.

10 “Sem divida, no contexto real de nossos paises, a proposta ndo conduz de ordi-
ndrio a uma transformacdo interna das estruturas, sendo a uma aceleracio da taxa de
crescimento dos indicadores, com o apoio dos grandes p6los mundiais, ja existentes”
(CORAGGIO, 1985, p.62).
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do crescimento passava por “positivo”, no sentido mais forte do
termo. Em decorréncia, o crescimento era considerado como de-
sejavel. Era concebido como meio e fim, deixando em siléncio
(?7) alguns aspectos entretanto ndo negligenciaveis, como o lucro
dos capitalistas. O crescimento real, expresso em taxas bem de-
finidas, entre as quais o PNB (Produto Nacional Bruto) desem-
penhava um papel privilegiado, literalmente fetichizado.

Igualmente, Castoriadis (1987, p.136) vincula as concepgdes de
crescimento e desenvolvimento a ideologia. Assevera que, posterior
a Segunda Guerra, no Ocidente o sucesso da reconstru¢do econdmica
ultrapassou todas as expectativas e uma longa fase de expansdo teve

inicio nesse momento histérico. Em suas palavras:

a opinido oficial comecou a sonhar que havia sido encontra-
da, por fim, a chave dos problemas humanos. Essa chave era o
crescimento econdmico, que se poderia realizar sem dificuldade
gracas aos novos métodos de regulagdo da demanda, e as taxas
de crescimento do PNB por habitante forneciam a resposta para
todas as questdes.

As explicacdes das desigualdades regionais, em sua maior parte,
estdo sustentadas em comparagdes que se fundamentam em anélises
quantitativas, cada dia mais especializadas. Todavia, a comparacgio de
uma série temporal de cifras, por mais lapidada que seja, ndo concorre
grandemente para a compreensio da dindmica da sociedade e da eco-
nomia.

Dando continuidade a andlise do processo de planejamento re-
gional no contexto latino-americano, Coraggio (1985, p.50) argumenta
que a estratégia dos pdlos de desenvolvimento se integra eficientemente
no processo de substituicdo de importagdes e principalmente na expor-

tacdo de bens industrializados. Em suas palavras:
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A planificacdo do desenvolvimento de dreas atrasadas, sobre a
base da existéncia de recursos ociosos integra-se, eficientemen-
te, com a tendéncia necessdria do capital internacional. Se ndo é
politicamente vidvel ou economicamente convincente a extragao
e a exportacdo direta destas matérias-primas, a tendéncia chama-
se convenientemente uma estratégia “nacional” de exportacdes
“ndo-tradicionais”.

A histéria econdmica do Brasil e da maior parte da América La-
tina no P6s-Segunda Guerra esteve marcada pelo esforco de industria-
lizag@o por substituicdo de importagdes, como meio de romper com as
amarras impostas pela dotacdo das chamadas vantagens comparativas
que, segundo defesa da CEPAL a época, condenaria os paises nio-in-
dustrializados ao papel de exportadores de matérias-primas, inibindo
seu desenvolvimento.

Difundia-se o entendimento de que as economias dos paises peri-
féricos se defrontavam com uma deterioragdo progressiva dos seus ter-
mos de troca; e neste contexto, a industrializacio era vista como a tnica
alternativa para se evitar o aprofundamento da pobreza (e da dependén-
cia) nestes paises. Assim sendo, passou-se a apoiar a instalagdo nestes
paises de industrias com elevado poder de encadeamento (linkages).

E neste quadro, portanto, que buscamos a compreensio do éxito
crescente da discussdo regional e de sua principal componente estra-
tégica. Ao investigar a aplicacdo desta teoria, em termos de América
Latina, Boisier (1974, p.8) afirma que: “quase sem excec¢do, estes pla-
nos nacionais de desenvolvimento regional estdo concebidos de acordo
com um padrdo em que € facil reconhecer distintos aspectos da teoria
do desenvolvimento polarizado (...)”.

Dessa forma, € valido supor que a maioria desses planos parte do
principio/diagndstico de que o crescimento, notadamente o industrial, €

geograficamente desequilibrado e que a formacao e a consolidagdo de
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pélos € um instrumento de modernizacdo e de equilibrio espacial. Em

outras palavras, pressupde-se que a estratégia de polarizacdo € uma res-

posta satisfatéria a necessidade de crescimento harmonico nos “paises

em desenvolvimento”.

Ao observar os objetivos da “Alianga para o Progresso”, consta-

tamos que havia recomendag¢do para que as republicas americanas tra-

balhassem para atingir as seguintes metas:

1. Conseguir, nos paises latino-americanos participantes, cres-
cimento substancial e continuo da renda per capita, em ritmo
que permita alcangar, no menor prazo possivel, nivel de renda
capaz de garantir um desenvolvimento cumulativo, (...);

2. Por a disposicdo de todos os setores econdmicos e sociais
os beneficios de crescimento economico mediante distribuigdo
mais eqiiitativa da renda nacional, (...);

3. Obter diversificacdo equilibrada nas estruturas econdomicas
na3. cionais, tanto regionais como funcionais, (...);

Acelerar o processo de uma industrializagdo racional, (...)."

Tais recomendagdes contemplavam também a implanta¢do de

programas nacionais de desenvolvimento, que por sua vez, deveriam

visar:

(...)

d) Mobilizar e utilizar recursos financeiros de modo mais efi-
caz, racional e justo, (...);

e) Promover condigdes que estimulem o fluxo de inversoes es-
trangeiras que contribuam para o aumento dos recursos de ca-
pital nos paises participantes, (...)."

Na prética, tais objetivos de politica de desenvolvimento, ao

criar condicdes institucionais favordveis, destinam-se a estimular in-

11 Dreier (1962, p.168/9).
12 Dreier (1962, p.171/2).
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ternamente a concentrag@o e centralizagcdo do capital. Isto é, o Estado
se orienta no sentido de facilitar e acelerar a acumulacio diferenciada
do capital."

Um aspecto proeminente na referida proposta é o tratamento
dado ao conceito de desenvolvimento nacional, identificado como mo-
derniza¢do. Em termos gerais, o conceito de desenvolvimento nio se
refere apenas a tecnologia, mas também as institui¢des, aos habitos,
as praticas sociais etc. Em termos setorial e espacial, identifica-se com
industrializag¢@o e urbanizac¢do. Assim, com o escopo de impulsionar a
rapida adocdo das inovagdes desencadeadas pela polarizagdo setorial e
geogréafica, sugere-se a necessidade de uma organizagdo eficiente das
estruturas urbanas.

O impacto inicial da implanta¢do de um distrito industrial seria
o ordenamento do desenvolvimento industrial sendo a segunda
etapa a melhoria do nivel de vida da populagdo, contribuindo
para uma melhor distribui¢do dos frutos do desenvolvimento
junto ao homem brasileiro.'*

Sob esta 6tica, o subdesenvolvimento é concebido como a ausén-
cia das caracteristicas atribuidas as nagdes denominadas “desenvolvi-
das”. O esquema aplicado numa linha ideal de um continuo tradicional-

moderno impede a busca da compreensio do subdesenvolvimento. '

13 Mais uma vez, € preciso afirmar que na base dessas desigualdades reveladas com as
transformacdes da economia nacional, depois de 1930, estdo os processos de concentra-
cdo e centralizagdo do capital, que sdo duas tendéncias universais conjugadas do capi-
tal, as quais produzem necessariamente reintegracdes sucessivas do sistema produtivo.
Segundo Ianni (1989, p.56): “Esse fendmeno, como é 6bvio, provoca a acentuagdo de
desequilibrios e distor¢des, com a aceleracdo diferencial dos ritmos de modificagdo dos
vérios segmentos, cada um em relagdo aos outros e ao todo”. Nesse sentido é que sdo
reais as desigualdades regionais e setoriais. Todavia, sdo sempre disparidades conjuga-
das, que se constituem e se mantém devido a operag@o dos processos apontados.

14 RIO DE JANEIRO (1977).

15 Boisier (1974, p.13/4) apresentou uma estratégia integrada de industrializacdo, urba-
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A teoria dos pdlos de desenvolvimento foi de tal modo propalada
nas universidades dos paises industrializados e nas revistas especiali-
zadas, que acabou alcancando a condicio de verdade inabaldvel. Uma
metddica e impetuosa propaganda em torno dessa idéia, fundamental a
expansdo de uma certa concepcdo de crescimento, encontrou, notada-
mente nos pafses periféricos, ambiente propicio a sua consolidagdo.'
Nestes paises, o arcabouco essencial a atividade do planejamento es-
tava em estruturacdo e, como nos diz Santos (1979, p.2): “ndo havia
praticamente nada a que referir. O terreno estava praticamente vazio™.
Assim, a aplicag@o da polarizacio sob a tutela do prestigio internacio-
nal era, via de regra, incontestavel.

Nesse contexto, segundo Santos (1979, p.136), na maior parte de
suas proposicdes, “a teoria dos pdlos de crescimento tem-se preocupa-

do com o espago de alguns poucos e ndo com o espago de todos”. Ao

reportar-se ao espaco de alguns poucos, o autor estd explicitamente se
referindo ao espaco das grandes empresas, favorecido tanto na elabora-
¢do tedrica como na prética, consubstanciando-se naquilo que denomi-
nou de “teoria aristocratica e discriminatéria, porque a populag@o quase
ndo € levada em conta”. Assim, tal concepc¢ao estd imbuida de diversas

ambigiiidades:

nizacdo e polarizacio, em que prop0s sete condi¢cdes que os centros urbanos deveriam
cumprir para poderem assumir o papel de pdlos. Dentre elas, destacamos: (...); 7 —(...)
a estrutura social do subsistema deve estar mais associada a valores modernos que a
valores tradicionais: em outras palavras, deve ser uma estrutura favordavel a mudan-
ca.

16 Discorrendo sobre a importancia dos grandes grupos internacionais no desenvolvi-
mento industrial dos pafses “menos desenvolvidos”, por ocasido do 1° Simpésio Nacio-
nal sobre Distritos Industriais, Leal (1976, p.97) afirma: “Para explicar essa realidade
histérica do mundo ocidental, surgiram duas correntes principais de pensamento. Uma
pessimista, representada pela teoria do imperialismo. A outra, otimista, interpretando o
fendmeno através da teoria dos pdlos de desenvolvimento (...)".
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Primeiramente, as industrias modernas ndo sao necessariamen-
te complementares. Em segundo lugar, estas indudstrias podem
ndo produzir efeitos disseminadores importantes. Finalmente,
as industrias podem lucrar através das economias de aglomera-
¢do encontradas na cidade sem exercer, em troca, nenhum efeito
multiplicador apreciavel (...) (SANTOS, 1979, p.142).

Esta citacdo pde em davida, por um lado, o dinamismo das gran-
des industrias, com uso intensivo de capital e, por outro, afirma a possi-
bilidade do crescimento sem pélos de desenvolvimento.

Quanto a sua aplicabilidade a realidade brasileira, Andrade, M.C.
(1977a, p.103), afirma:

Embora nao se usasse ainda a terminologia dos pélos de desen-
volvimento, (...) podemos afirmar que os modernos estudos
sobre polarizag@o e a tentativa de aplicar a planificacio do de-
senvolvimento brasileiro essa teoria, teve precursores em nos-
so Pafs na década de 1951-60 tanto entre gedgrafos como entre
economistas.

Na década de 1960, quando os chamados problemas regionais
ganharam destaque na temadtica tratada pelas Ci€ncias Sociais em geral
e pela Geografia em particular, passaram a utilizar os estudos de pola-
rizacdo, fazendo-se uso de técnicas elaboradas na Franga por Frangois
Perroux.

Refletindo sobre a emergéncia da questdo regional, para o caso
brasileiro, Massukado (1986, p.19) argumenta que ““a questdo dos dese-
quilibrios regionais no Brasil ganha definitivamente destaque tornando-
se um tema permanente a consciéncia nacional, entre o final dos anos
cinqlienta e o inicio da década seguinte”.

A referida autora assevera que a divulgacdo de dados estatisticos
informando sobre os desniveis de desenvolvimento econdmico regio-

nal, até entdo percebidos mas nao levantados sistematizadamente — a
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ocorréncia de fortes secas no Nordeste em fins dos anos 50, levando
um contingente de retirantes a aumentar os fluxos migratdrios inter-
regionais — provocou acirrados debates politicos que resultaram em
decisdes importantes do Governo Federal.

A introducgdo e rapida aceitacdo das técnicas de planejamento
para o desenvolvimento na América Latina, em geral (CEPAL), e no
Brasil em particular, visando resolver os problemas do subdesenvolvi-
mento, seja em escala nacional (Plano Trienal, 1963/66), seja em escala
estadual, incluem-se entre as motivagdes que contribuiram significati-
vamente para a eclosdo da questdo regional, assim como a criacio de
orgaos e a realizacdo de estudos voltados ao planejamento do desenvol-
vimento regional.

Sobre essa temadtica, Lencione (1989, p.120) faz uma anélise se-

melhante:

Foi nos anos cinqiienta que o regional emergiu como questio,
tornando-se um referencial para se compreender e atuar sobre o
territdrio brasileiro. As desigualdades do desenvolvimento terri-
torial ndo eram um fato novo. Novidade era apenas que a preo-
cupacdo com diferencas territoriais, denominadas desequilibrios
regionais, passaram a ser uma questdo de Estado (...).

No bojo deste processo, o conceito de pélo de desenvolvimento
foi guindado a uma posi¢ao de destaque na definicdo das estratégias de
desenvolvimento regional e nacional. Como diz Oliveira, A.U. (1984),
“o virus da polarizacdo contaminou os 6rgaos de planejamento des-
te Pais”. Assim, a teoria da polarizacdo passou a ser empregada em
trabalhos de planejamento, tanto por iniciativas particulares como por
iniciativas oficiais. Dentre as iniciativas oficiais, merecem destaque a

Comissao Interestadual da Bacia Parand-Uruguai (CIBPU), o Conse-
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lho Nacional de Geografia,'” as agéncias de desenvolvimento regional
- SUDENE, SUDAM, SUDESUL e SUDECO - e o préprio Ministério
do Planejamento.

Sobre essa problemadtica, Becker & Egler (1993, p.148) advo-
gam:

Poucos sao os paises do mundo que levaram tdo longe as idéias
de Perroux como o Brasil. Sob a perspectiva da acumulacio ca-
pitalista, a ideologia dos p6los de desenvolvimento mostrou-se o
modelo mais adequado para a organizacao do territrio proposta
pelo Estado autoritério (...).

Nesse sentido € interessante observarmos a relacdo que Bredo
(1966, p.88) estabelece entre a desconcentragdo industrial e a politica:

Esta-se chegando a conclus@o de que é mais provavel conseguir
estabilidade politica e democrdtica através da descentralizacdo
industrial, onde sdo melhor aproveitados os recursos naturais e
as aptiddes peculiares de mao-de-obra.

Tal como € concebida por Tinbergen (1975), a fungdo do plane-
jamento € garantir dentro da lei e da ordem um minimo de seguranga e
de estabilidade; € promover e fomentar o investimento privado.

Vejamos, por exemplo, o que disse o General Lima, Ministro do
Interior (Brasil, 1968, p.23), em discurso por ocasido da instalacio da
SUDECO:

17 Pereira, Davidovich, Geiger & Correia (1967), os trés ultimos integrantes do Conse-
lho Nacional de Geografia, prepararam um “informe” ao Congresso de Integracdo Na-
cional (realizado em Salvador/BA, 1966) intitulado Estudos bdsicos para a defini¢do
de polos de desenvolvimento no Brasil defendendo que “a politica de investimentos go-
vernamentais também poderia ser orientada no sentido de ter seus resultados maximi-
zados mediante a observacio das potencialidades de cada pequena regido e através da
organizacdo de um esquema de p6los de desenvolvimento distribuidos pelas diferentes
regides do Pais”.
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Em verdade, o Brasil, na sua extensdo e na multiplicidade de
seus problemas, representa um verdadeiro continente, cuja inte-
gridade urge preservar em todos os meios e modos. A meditagdo
e a experiéncia nos indicam que o melhor caminho para tal fim €,
sem duvida, a promocio do desenvolvimento harmonico de suas
regides, visando a corrigir focos de desequilibrio como remédio
para impedir a criagdo de zonas de tensdo e de subversao.

A segurancga, a ordem e o fomento ao setor privado deveriam ser
gestados com fundo publico. Tornou-se, deste modo, necessario justifi-
car a transferéncia da poupanca dos pobres para o bolso dos mais ricos.
E, como nos indaga Santos (1979), o que ha de mais recomendado para
tal tarefa que a linguagem cientifica?

Referindo-se a esse momento histérico, Lefebvre (1972, p154/5)
afirma que tudo € subordinado ao crescimento. Assim, segundo ele,

1 - durante este periodo, as ciéncias tornaram-se instrumento de
crescimento. As ciéncias ditas sociais particularmente tornam-
se instrumento do controle politico deste crescimento, quer se
trate da economia politica, da psicologia ou da sociologia. Dito
de outro modo, aqui, ainda, estabelece-se uma confusdo entre a
cientificidade e a ideologia (...).

2 - as ciéncias se integram diretamente na producdo através
das técnicas e das mdquinas (...), propriedades do capital e do
Estado, aquele das classes dominantes.

3 - consegqiientemente, a acumulagdo capitalista muda de ca-
rdter: ndo se trata mais apenas de uma acumulag¢do de riqueza
ou de meio de produgdo, mas da acumulagdo das técnicas, das
informacgoes, dos conhecimentos em geral, literalmente capita-
lizados nos principais paises, com o Estado que garante esta
organizagdo centralizada (situada e localizada nos centros de
decisdo).

No interior desse processo, a idéia de planejamento do desenvol-
vimento, com suas implica¢des ideoldgicas, difunde-se e tem um im-

portante papel, pois constitui-se num dos conceitos fundamentais pro-
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duzidos pelo capitalismo como instrumento de imposi¢cao — em termos
mundiais — do capital internacional.'8

Desta forma, parece pertinente um exame das razdes pelas quais
os estudiosos, os planejadores e os politicos aceitaram rapidamente esse
conceito. Investigando tal problematica, Gilbert (1974, p.11/2) afirma:
“Indubitavelmente, um dos principais fatores favordveis foi o de que
essa teoria de centro de crescimento poderia ser facilmente adaptada,
para se tornar adequada a um grande niimero de teorias econdmicas e
sociais”.

Nessa condicdo, foi aceita pelos economistas porque fornecia
uma resposta parcial a controvérsia do “lucro contra a eficiéncia”, ori-
ginada pela alocacgdo regional de investimentos. Os economistas ar-
gumentavam que o capital era escasso nos paises periféricos e assim,
conforme Gilbert (1974, p.12),

A adocio da teoria do pdlo de desenvolvimento veio significar
que o capital poderia ser orientado para certos centros de in-
vestimentos concentrados, satisfazendo, assim, o argumento de
eficicia e atendendo, ao mesmo tempo, a demanda politicamen-
te motivada de uma distribuicio mais eqiiitativa dos fundos de
investimentos governamentais e privados.

Esse pressuposto € claramente delineado no Programa Estratégi-
co de Desenvolvimento (PED), executado no periodo 1968/70." Vale

18 “Enquanto as politicas nacionais e nacionalistas persistirem num mundo em que
estdo ultrapassadas pela técnica e pelo desenvolvimento da vida econdmica, manter-
se-30 desperdicios que, mesmo na falta de conflitos violentos, constituem um freio ao
crescimento” (PERROUX, 1967, p.176).

19 Ao referir-se ao Plano Estratégico de Desenvolvimento, Maimon, Baer & Geiger
(1977, p.10) argumentam que: “O Plano em pauta se refere ao fato de a a¢do conjunta
do setor publico e privado se deverem dar em pélos de investimentos e sugere que a
conseqiiente concentragdo espacial induziria o crescimento das dreas vizinhas a estes
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dizer que a SUDECO foi criada no bojo das diretrizes deste Programa,
que visava trazer a comunhdo economica as regioes menos desenvol-
vidas do Pais.

Gilbert (1974, p.12) explica que a aceitagdo do conceito de pdlos
de desenvolvimento por parte de certos governos nacionais foi também
facilitada pelo fato de ser politicamente vidvel tanto em escala nacional
como regional, tendo em vista que:

Reivindicagdes que anteriormente se faziam através de um pro-
cesso de barganha, podem, atualmente, ser encaradas como fa-
zendo parte de uma politica que beneficiara todo o pais, enquan-
to beneficia, principalmente, os proprios centros provinciais.

Nestes termos, a teoria dos pélos forneceu uma justificativa para
as reclamacdes, historicamente existentes, de que algumas Unidades da
Federagdo estavam sendo negligenciadas as expensas de outras. Ade-
mais, o Governo Federal considerou-a ao mesmo tempo politicamente
conveniente, ja que a mesma exigia, na pratica, pouca descentralizacio
do poder e ndo apresentava dificuldades em relacio as politicas desen-
volvimentistas ja existentes.

Ao referir-se a aceitacdo generalizada do conceito de pélo de de-
senvolvimento no Brasil, Faissol (1972, p.52) assegura que “no Bra-
sil chegou mesmo a haver uma certa disputa pela fixacdo de pdlos de
desenvolvimento, nas mais diferentes areas e com os mais diferentes
objetivos especificos”.

Investigando, ainda que em termos gerais, a questdo da impor-
tacdo de teorias de planejamento, Santos (1979, p.140) argumenta que
“a maior parte dos analistas e planejadores do espaco agem como se as
teorias elaboradas a partir de realidades ocidentais pudessem ser trans-
postas para o Terceiro Mundo”.

pélos. A idéia de pdlos € justificada pela limitacdo de recursos, pela sele¢do de priori-
dades e sobre o impacto substancial que pode produzir”. (Grifo nosso).
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Por sua vez, Coraggio (1974, p.46) afirma que, ao revisar “o re-
ceitudrio para o desenvolvimento mediante a implantacdo de pélos”,
tem a sensacdo de insatisfacdo, de se estar escamoteando a anélise dos
componentes essenciais da proposta, que esta relacionada com as con-
di¢des reais de funcionamento de um sistema de regides no marco do
capital dependente. Com este principio, questiona a correcao metodo-
l6gica da andlise e sua correspondente estratégia: “Nao se estard inten-
tando aplicar aos nossos paises uma teoria desenhada a partir de outras
realidades, mais especificamente, dos paises dominantes?”

Ainda, segundo esse autor, ¢ fundamental “descobrir” a ideolo-
gia que oculta a teoria da polarizagdo, o que no dizer de Chaui (1989)
seria o contra-discurso ideoldgico.

Carvalho (1992, p.16/7), ao referir-se a teoria dos pdlos de de-
senvolvimento, afirma que a mesma se insere no processo de propaga-
¢do do idedrio neoliberal, abrindo um simulacro de debate envolvendo
a tematica desenvolvimentista. Tal processo origina o que ele chamou
de doutrinacdo cientifica pelos aparelhos ideologicos e mascara a com-
preensio da problemética do desenvolvimento e do subdesenvolvimen-
to, limitando-a ao caminho capitalista.

Oliveira, A.U. (1984), ao criticar a teoria de Perroux, toma como
ponto de partida o contexto histérico em que ela foi engendrada e di-
fundida. Para esse autor, o planejamento passa, a partir dos anos 60,
a ser incorporado acriticamente pela Geografia Regional brasileira,
constituindo-se em algo semelhante a uma “Geografia do capital”, pois
procura, “através da busca da melhor localizacio dos investimentos, um
papel util ao processo de monopolizagcdo do processo produtivo”.

Portanto, para Oliveira, A.U. (1984, p.108), hd um entendimento
de que o saber geografico tem procurado ser eficaz ao capital “e dessa

forma participado do processo de unificagdo do espago econdmico ca-
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pitalista nacional e internacional fornecendo, principalmente, inimeras
justificativas para a unificagdo das relagdes capital-trabalho”. 2°

Por sua vez, para Lipietz (1988) essa € uma teoria burguesa de
localizag@o, pois procura forcar a nogao de que seria possivel uma ini-
ciativa desencadear, unicamente por sua existéncia, o surgimento do
ambiente espacial do qual ela seria o complemento racional. O pélo
seria dotado de um poder quase magico de engendrar um desenvolvi-
mento espacialmente ordenado e equilibrado.

A teoria do pdlo de desenvolvimento pressupde que o lugar, en-
quanto espaco produzido, seja o instrumento alternativo para frear a
experiéncia contemporanea de urbanizacdo-industrializacdo-pobreza,
espelhadas nas dreas metropolitanas.

Como argumenta Lipietz (1988, p.136), esta concepcdo ‘“ndo
caiu do céu, ela corresponde ao aparecimento do estddio monopolista
do modo capitalista, com suas novas formas de resolucdo da contradi-
¢do social/privado, inclusive em sua dimensao espacial”.

Disso resulta que as configuracgdes e as intensidades de mudangas
nos ramos da divisdo do trabalho poderdo ser exercidas por unidades
monopolistas, que terdo a possibilidade de determinar novas formas de
producio e de troca, considerando os seus interesses.

Em concordancia ao exposto, € necessdrio concluir que a teoria
dos pdlos de desenvolvimento, elaborada em uma sociedade industria-
lizada (e que se serviu constantemente da inddstria pesada como exem-
plo), ao ser aplicada em outro contexto histérico-espacial, caracteriza-

20 Boisier (1974, p.13) elaborou uma proposta por ele denominada INDUPOL — indus-
trializagdo, urbanizagdo e polariza¢do — em que constam as condi¢des fundamentais de
que um centro urbano deve dispor para assumir o papel de p6lo de desenvolvimento.
Dentre elas, destacamos: “5. O centro de crescimento deve estar bem situado na rede
nacional (e internacional) de centros de crescimento. Isto o faz mais permedvel a re-
cepcdo de inovacdes; deste modo, facilita a transmisséo e o intercambio destas”. Tal
proposta reforca o argumento de Oliveira (1984).
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se muito mais como a imposi¢do de um modelo do que uma situagdo
especifica que se ensejava alterar.

Nesse aspecto hd uma convergéncia de opinides entre Lefebvre
(1972), Coraggio (1974), Santos (1979, 1982), Oliveira, A.U (1984),
Castoriadis (1987), Lipietz (1988), Carvalho (1992) e Becker & Egler
(1993) sobre as implicagdes ideoldgicas da aplicabilidade, nos paises
ditos industrializados, da teoria dos pélos de desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de uma teoria emparceirada com o poder, que,
na busca da melhor localizacio dos investimentos, espacializa-se atra-
vés da selecdo de locais privilegiados — capazes de interligar os circui-
tos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias —e

¢ 1til ao processo de monopolizacdo do sistema produtivo.
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3. POLARIZACAO E INDUSTRIALIZACAO
EM MATO GROSSO DO SUL

O planejamento do setor industrial (...) de Mato Grosso do Sul é
parte importante das diretrizes de desenvolvimento do Governo
do Estado (...).

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (1979, p.16)

Analisar a distribui¢do espacial dos pdlos de desenvolvimento,
os programas oficiais, os instrumentos e as instituicdes utilizados para
viabilizarem a sua implementagdo, suas inter-relagdes com outros fend-
menos e a situacao do planejamento do desenvolvimento industrial em
Mato Grosso do Sul, consubstancia-se em instrumento imprescindivel
para a anélise geografica e poderd contribuir para compreender a pro-
dugdo espacial.”!

A constante atuacao do Estado tem sido amplamente analisada e
discutida, dada a sua importancia e as influéncias que exerce na produ-
cdo espacial. Nos limites deste trabalho, enfocaremos a agcdo do poder
publico que, através de uma politica econdmica desenvolvimentista,
historicamente determinada, produz repercussdes espaciais. Referimo-
nos aos pélos de desenvolvimento e aos distritos industriais criados em
Mato Grosso do Sul.

Castells (1975, p.153/4), analisando a experiéncia da politica
de formagdo do complexo industrial-portudrio de Dunkerque e suas
repercussdes espaciais, assevera que € a légica do aparato produtivo
o que tende a (re)organizar em torno de suas exigéncias especificas o

21 “A politica, os programas estatais e os governos locais no desenvolvimento das eco-
nomias externas (...) t¢m uma influéncia indubitdvel na escolha dos locais para os distri-
tos industriais, contando que as exigéncias primdrias para a localizacéo sejam atendidas
— mercado, matérias-primas e mao-de-obra”’(United Nations, 1966, p.12).
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conjunto do sistema urbano. E mais, o que dirige a produgdo espacial,
em nivel geral, € o processo produtivo tomado no conjunto de suas
operacgdes, mais propriamente a divisdo do trabalho. Neste contexto, o
referido autor assinala que, com a normalizac¢@o correspondente a fase
monopolista, assistimos a uma racionalizacdo maxima da utilizacio do
espaco pelo capital: é o que se chama ordenacion del territorio.

Esse mesmo autor, investigando o conjunto de mecanismos de
producdo do espaco industrial do capital monopolista, afirma que o Es-

tado tem um papel duplamente fundamental nesse processo, visto que:

a ) Assegura em primeiro lugar a realizagdo dos interesses da
fragdo hegemonica de capital na base do conjunto da economia,

()s

b) (...) ademais, o Estado representa os interesses gerais e a
longo prazo o conjunto das classes dominantes e deve, também,
ter em conta as pressoes das classes dominadas com o fim de
velar pelo equilibrio politico e ideoldgico da formagdo social
que administra. (LEFEBVRE, 1975, p.154/5)

Isso significa dizer que, em todas as suas intervencdes, havera
uma tensdo permanente entre os interesses do capital hegemdnico, os
interesses das fracdes secundérias do capital, entre as necessidades de
integracdo e as exigéncias contraditdrias resultantes do cardter de classe
da estrutura social.

E a partir desta dupla funciio do aparato estatal que se pode com-
preender o que Castells (1975, p.192) denomina “a l6gica social da
politica de ordenago do territério”. E, portanto, a partir desse pres-
suposto que podemos compreender a 16gica subjacente a implantagao
de distritos industriais em Mato Grosso do Sul. Essas dreas industriais
planejadas representam um caso exemplar de ordenacion del territorio
em nossa sociedade: por em unissono os projetos de empresarios da in-

dustria e os do Estado, em fun¢do dos interesses dos primeiros, porém,
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tendo em conta o conjunto das contradi¢des que resultam do desenvol-
vimento desigual.?

Lefebvre (1976, p.2), por sua vez, professa que:

O Estado intervém de maneiras multiplas e cada vez mais espe-
cificas, eficazes e diferenciadas, nesse processo. Ele (seus ho-
mens) tenta, com ou sem planificacio autoritdria, regularizar as
relagdes que resultam do cardter desigual do crescimento, das
saturacdes e superposicdes e conflitos diversos que dele resul-
tam. Ele transforma os conflitos virtualmente destruidores em
estimulantes do crescimento, ai compreendidas as lutas de clas-
ses e as lutas nacionais (guerras). Preserva as condigdes de um
equilibrio precdrio, sempre ameacado, sempre reestabelecido.
Por aproximagdes sucessivas, engendrando com esse objetivo
institui¢des novas (...), o Estado mantém mais ou menos as pro-
porcionalidades entre os setores da economia capitalista e cuida
da reparti¢@o espacial das forcas de trabalho.

Nesses termos, procuraremos analisar a forma com que o poder
publico intervém no processo de producio de um dado espaco — os p6-
los e as dreas industriais planejadas — para que estes possam funcionar
como ponto de arranque do processo de desenvolvimento regional.

Como dito anteriormente, a selecio desses pdlos e a criagdo de
distritos industriais nestas cidades visam orientar e priorizar os inves-
timentos publicos com a finalidade de promover um desenvolvimento
espacial equilibrado e harmonico da economia regional.

Sobre a formagdo e a expansao dos pélos de desenvolvimento,
Boisier (1974, p.14) afirma que: “¢é claro que um esforco dessa magni-

tude s6 pode proceder do setor piiblico de um Pais”. E, tratando des-

22 “(...) o desenvolvimento desigual das forcas produtivas, pela primazia dos interesses
do capital, conduz a contradi¢des entre a mobilidade do capital e a mobilidade da forca
de trabalho, que se compreendem, empiricamente, sob o tema dos desequilibrios regio-
nais” (CASTELLS, 1975, p.192).
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sa mesma tematica, para as Nacdes Unidas (1966, p.12): “O crescen-
te papel do governo, como o introdutor da industrializacdo nos paises
em desenvolvimento, e, como um catalisador e regulador da economia
nos paises avangados, tem sido refletido no campo dos distritos indus-
triais”.

Ainda sobre o planejamento e administracdo dos distritos indus-
triais, no documento supracitado, as Nacdes Unidas (1966, p.17) pos-

tulam:

Nos paises em desenvolvimento, a iniciativa e a responsabili-
dade, para a instalacdo dos primeiros distritos industriais sdo
tomadas pelo Governo. (...). Nestes paises, (...) apenas o Gover-
no € capaz de providenciar economias externas, os incentivos
financeiros, as medidas de promocio e a assisténcia necessaria
para estimular, guiar e suportar os esforcos dos empreendimen-
tos privados.

Do mesmo modo, Vivacqua (1976, p.122), representando o entio
BNDE no 1° Simpdsio Nacional sobre Distritos Industriais, assim se

expressou:

A tarefa do planejamento global, por sua prépria natureza € atri-
buicdo especifica do Estado. Caberd, assim, essencialmente ao
poder publico o 6nus de formular e executar qualquer progra-
macao urbano-industrial de longo prazo. A atuacdo do Estado
como elemento planejador induzira a distribuicio das atividades
econdmicas mediante a modificac@o ou criacdo de atrativos lo-
cacionais nas diversas dreas geograficas.

Dois aspectos merecem ser mencionados quanto a essa questdo.
Primeiro, se o poder publico executa altos investimentos em infra-es-
trutura de apoio a inddstria, é de se supor que outros setores — gastos
sociais publicos — sejam sacrificados. Como nos lembra Oliveira, F.

(1998, p.44), “o fundo publico aprofunda seu lugar como pressuposto
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do capital”.”® Segundo, por tratar-se de um empreendimento de vulto,
de longo prazo e de lento retorno, ao poder publico cabe a incumbéncia
de implanté-lo.

Este principio € compartilhado pelo Estado brasileiro e esta lite-
ralmente expresso no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)
no qual consta que “nas dreas de responsabilidade da iniciativa privada,
o setor publico estard ativamente apoiando e estimulando a empresa,
para que ocupe efetivamente os campos a sua disposi¢do”.*

Esses campos disponiveis sdo “naturalmente” aqueles selecio-
nados, dindmicos, mais lucrativos e que ndo exigem grande soma de
investimento inicial e, obviamente, afastam o acaso e o aleatério dos
processos da reprodugdo econdmica e social até o limite do possivel em
contextos histdéricos determinados.

O processo de expansdo capitalista, seja em escala nacional ou
em escala internacional, teve na ativa presenga governamental um ins-
trumento de protec@o e incentivo a acumulacdo. Lefebvre (1976, p.2),
referindo-se a relacdo Estado/Economia relata que “essa conex@o do-
minou a economia e a histdria politica dos grandes paises ditos indus-
trializados”. E mais, na luta pela dominacio em termos mundiais, cada

Estado-Nacio se quer “a frente do progresso”, assim: “nao se trata pois

23 Sobre o conceito de fundo publico, Oliveira (1998, p.53), esclarece: “Ele ndo é, (...),
a expressdo apenas de recursos estatais destinados a sustentar ou financiar a acumu-
lac@io do capital; ele € um “mix” que se forma dialeticamente e representa na mesma
unidade, contém na mesma unidade, no mesmo movimento, a razdo do Estado, que é
sociopolitica, ou publica, se quisermos, e a razdo dos capitais, que € privada. O fundo
publico, portanto, busca explicar a constitui¢do, a formacéio de uma nova sustentacdo
da producdo e da reproducdo do valor, introduzindo, mixando, na mesma unidade, a
forma valor e o antivalor, isto é, um valor que a mais-valia e o lucro, e uma outra fracéo,
que chamo antivalor, que por ndo buscar valorizar-se “per se”, pois ndo € capital, ao
juntar-se ao capital, sustenta o processo de valorizagdo do capital. (...) O processo de
producdo desse movimento, que busco conceituar no fundo publico, é o processo da
luta de classes”.

24 BRASIL (1974, p.50).

39



de uma entidade abstrata engendrada pelos economistas, o crescimento,
mas de um crescimento bem especificado, associando o crescimento do
Estado ao da economia”.

Ainda na concepg¢do desse autor, esses crescimentos (do Estado e
da economia) se ligam também a transformacg@do do espaco que se reor-
ganiza no século XIX nos paises industrializados em torno das ferrovias
e, posteriormente (século XX), das auto-estradas e aeroportos.”

Sobre essa relagdo, Kurz (1998, p.93) assinala que, assim como
os dois principios de uma bateria elétrica ndo se excluem apenas, mas
também se condicionam reciprocadamente e sdo, em decorréncia, com-
plementares, assim também ocorre com as posi¢cdes antipodas da mo-
derniza¢do. Desse modo, o mercado e o Estado constituem dois princi-
pios de um mesmo campo histérico da modernidade e que ndo poderdo,
por sua natureza, existir exclusivamente para si enquanto existir o cam-
po histérico que os constitui na sua oposi¢ao.

Esse campo histérico, considerado na sua totalidade, € o mo-
derno sistema produtor de mercadoria, a forma da mercadoria
totalizada, a transformacao incessante do trabalho abstrato em
dinheiro e, com isso, na forma de um processo, a “valoriza¢do”
ou economicizag¢do abstrata do mundo. (KURZ, 1998, p.93)

Portanto, sempre devem existir os dois principios: do mercado
e do Estado (assim como do trabalho e do capital, do capitalismo e
do socialismo, do dinheiro e do poder, a economia e a politica etc),
independente de qual seja a roupagem histérica e que peso distinto es-
ses principios tenham em cada caso. Esses principios, na concepcao de
Kurz (1998, p.93):

25 “Assim se estabelece e se precisa em cada adjuncdo o espaco do Estado-Nacio. E
nesse espaco que se instalam, em uma notavel seqiiéncia econdomico-politica com todas
as suas conseqtiéncias, a indudstria quimica, a inddstria petrolifera e petroquimica, de-
pois a industria nuclear e a informatica”. (LEFEBVRE, 1976, p.3.)
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constituem extremos de todo um espectro de ideologias, de po-
liticas economicas e de formas de reproducio politico-econdmi-
cas, que dizem respeito todos igualmente a0 mesmo sistema de
referéncia, isto €, a forma de mercadoria total da sociedade.

Ainda na concepc¢do desse autor:

mesmo o planejamento estatal mais extremado somente pode
planejar nas formas do mercado, ou seja, nas categorias da mer-
cadoria e do dinheiro, como sabidamente sempre foi o caso na
economia soviética. Inversamente, contudo, também o radicalis-
mo mais extremado, em prol do mercado, nunca consegue me-
drar sem o po6lo estatal politico. (KURZ, 1998, p.93)

Ao refletir a respeito da expansdo das atividades estatais tam-
bém nas economias ocidentais — apesar das ideologias oficiais opostas —
Kurz (1998, p.95/6) constata cinco setores da atividade do Estado, “to-
dos eles resultantes do préprio processo da economia de mercado’?:

quanto mais a economia de mercado se expandiu estruturalmen-
te, abrangendo toda a reproducio social e tornando-se o modo
de vida universal, tanto mais a atividade do Estado precisava ser
expandida. Estamos, portanto, diante de uma relagao iniludivel-
mente reciproca.

Ao situar historicamente esse processo em termos de teoria eco-
ndmica, Kurz (1998, p.176), dentre outros, argumenta que até a Segun-
da Guerra vigorava “o indisputado teorema formulado por Jean-Baptis-

te Say (1767-1832), segundo o qual, toda oferta cria automaticamente

26 Para o referido autor, os cinco niveis de atividades do Estado, sdo: o juridico, os
problemas sociais e ecoldgicos, os agregados infra-estruturais, o surgimento direto do
Estado como empresdrio produtor de mercadorias e, por fim, a politica de subsidios e
0 protecionismo.
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sua propria demanda e o equilibrio do mercado, em principio, pode ser
alcancado pela acdo do préprio mercado”.

Say sistematizou assim uma idéia, que era verificada nos eco-
nomistas classicos Smith e Ricardo. Nessa concepcao, as “disfungdes
no mercado, crises e desemprego sdo sempre resultado de ‘causas ex-
tra-econdmicas’. Responsaveis para tanto sdo as guerras, a politica e,
(...), os sindicatos, que supostamente adulteram o processo “natural”
do mercado.”

Todavia, no Pés-Guerra, grande parte da nova geracdo de eco-
nomistas foi influenciada pelo que se convencionou chamar “revolucio
keynesiana”.”” Keynes publicou sua principal obra em 1936, “Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, considerada posteriormente
como o estopim da “revolug@o keynesiana” na teoria econdmica.

Para Kurz (1998, p.177):

A “revolucio keynesiana” nao foi uma revolugio contra a teoria
dominante, mas, sim, o paradoxo de uma revolucao do préprio
establishment cientifico. A fama de Keynes € impensavel sem
a grande crise econdmica mundial de 1929-33. Esse terremoto
econdmico abalou tdo profundamente a sociedade moderna, que
os proprios fundamentos basicos da economia moderna vacila-
ram. A “Teoria Geral” de Keynes pode ser compreendida como
a resposta da ciéncia académica a crise econdmica mundial.

Portanto, no entendimento desse autor, Keynes pregava a mobili-

zacdo do Estado como uma espécie de deus ex machina, com o objetivo

27 De acordo com Kurz (1998, p.176/7), Keynes foi o primeiro economista a questionar
os fundamentos do teorema de Say. Todavia, ndo foi o primeiro tedrico a fazé-lo, pois
Marx ja explicara as crises ndo por causas extra-econdomicas, mas pelas préprias leis do
modo de producio capitalista. A teoria de Marx, todavia, nfio teve acesso ao pantedo
oficial.
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de controlar a crise econdmica, exercendo a funcdo de estimular a de-
manda carente por intermédio de medidas macroecondmicas.?®

Ao referir-se a Grande Depressdo do entre-guerras, Hobsbawm
(1996, p.91 e 99) afirma que, nesse periodo, ““a economia mundial capi-
talista pareceu desmoronar. Ninguém sabia exatamente como se pode-
ria recuperd-la”. E mais adiante, afirma: “Numa tunica frase: a Grande
Depressao destruiu o liberalismo econdomico por meio século”.

Ainda na concepc¢do desse autor,

no final da década de 1930 as ortodoxias liberais da livre com-
peticdo pareciam tdo desgastadas que a economia mundial po-
dia ser vista como um sistema triplice composto de um setor
de mercado, um governamental (dentro do qual as economias
planejadas ou controladas...) e um setor de autoridades ptiblicas
e quase publicas internacionais que regulavam algumas partes
da economia (por exemplo, com acordos internacionais de mer-
cadorias) (HOBSBAWM, 1996, p.108).

[E mais adiante]

“O velho liberalismo estava morto, ou parecia condenado” (...).
(p-111)

Assim, para Hobsbawm (1996, p.265/6) o capitalismo do Pés-
Guerra foi, essencialmente “uma espécie de casamento entre liberalis-
mo econdmico e democracia social (ou, em termos americanos, politica
do New Deal rooseveltiano), com substanciais empréstimos da URSS,

que fora pioneira na idéia do planejamento econdmico”.

28 No dizer de Kurz (1998, p.179): “O destino histérico da ‘revolucdo keynesiana’ foi
extremamente singular. Tanto a pratica econdmica do New Deal, (...), quanto a ditadura
fascista na Alemanha (respostas, uma e outra, a crise econdmica mundial) indicam uma
certa semelhanca com as idéias de Keynes. Mas, tais praticas surgiram de forma espon-
tanea e pragmadtica e, em todo caso, nio foram legitimadas pela ‘“Teoria Geral’” .
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Dai em diante, o mercado teria de ser suplementado ou trabalhar
dentro do planejamento publico e da administracdo econdmica. Cria-
ram-se, na pratica, institui¢cdes especiais visando promover o investi-
mento internacional e manter a estabilidade do cambio, além de tratar
de problemas de balancgas de pagamento. Sdo, portanto, 6rgaos funcio-
nais para dar vida aos projetos dos planejadores do “mundo novo”.

Com tais pressupostos e analisando a trajetoria de atuacio do Es-
tado na economia brasileira, Mantega (1988, p.25) assim se posiciona:

o Estado brasileiro sempre teve, desde os primérdios da indus-
trializagdo, um papel destacado na viabilizagdo do capitalismo
industrial e financeiro do Pais. O Estado brasileiro (...) tem as-
sumido uma orientacdo desenvolvimentista e intervencionista,
nos moldes da orientagdo keynesiana, que floresceu apds a crise
de 1929.

Referindo-se ao que denominou “estdgios no crescimento da in-
tervencdo do Estado na economia”, Baer (1983, p.262) afirma que o
Estado no Brasil do século XIX — tanto no Império como nos primeiros
anos republicanos — foi relativamente nao-intervencionista em assuntos
econdOmicos e que até os anos 30 a economia brasileira permaneceu ba-
sicamente em um regime de laissez-faire; exceto algumas incursoes,”
“o Estado manteve-se basicamente no papel de climate setter, conce-
dendo ocasionalmente favores especiais aos novos setores através de
tarifas alfandegarias ou empréstimos”.

Segundo este autor, a depressdo mundial dos anos 30 colocou o
Brasil no caminho da industrializacao pela substituicdo de importagdes
e conduziu a uma expansdo e a mudangas institucionais no papel do

29 Consubstanciadas, segundo Baer (1983), por exemplo, na nacionalizac@o de algumas
ferrovias, no setor de comércio exterior e no surgimento de alguns bancos estaduais (o
Banco do Estado de Sao Paulo, fundado em 1927; o Banco do Estado do Rio Grande do
Sul e o Banco do Estado do Parana, fundados em 1928).
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Estado brasileiro.*® Deste modo, Baer (1983, p.263) diz: “Foi nos anos
30, sob o impacto da depressdo, que pela primeira vez um governo bra-
sileiro manifestou interesse na industrializag¢ao do Pais”.

lanni (1991, p.25), ao tratar dessa questdo argumenta que:

Nos anos posteriores a Revolucdo de 1930, alteraram-se as fun-
¢oes e a prépria estrutura do Estado brasileiro. (...) a Revolugdo
exprimiu as rupturas estruturais a partir das quais se tornou pos-
sivel reelaborar as relacdes entre o Estado e a sociedade.

No perfodo entre 1930 a 1945, ainda segundo Ianni, o governo
brasileiro (Getdlio Vargas) adotou diversas medidas econdmicas e re-
alizou inovagdes institucionais que assinalaram, claramente, uma nova
fase nas relagdes entre o Estado e o sistema politico-econdmico. Sobre

esse contexto historico, Evans (1980, p.87) relata que:

Entre 1930 e 1945, quando Vargas foi deposto, o papel do Esta-
do modificou-se dramaticamente. A formacao de uma burocra-
cia estatal centralizada havia avangado de maneira significativa
e a intervengdo direta do Estado nos assuntos econdmicos a ha-
via acompanhado.

Este conjunto de a¢des do poder publico pode ser visualizado na

criacdo de comissoes de estudos, conselhos, departamentos, institutos,

30 Na concepgdo de Hobsbawm (1996, p.268): “Nido foram mudangas pequenas. (...)
Durante mais ou menos trinta anos houve um consenso entre os pensadores e formu-
ladores de decisdes “ocidentais”, notadamente dos EUA, acerca do que outros paises
do lado ndo comunista podiam fazer, ou melhor, o que ndo podiam. Todos queriam um
mundo de producgdo e comércio externo crescente, pleno emprego, industrializagdo e
modernizagdo, e estavam preparados para consegui-lo, se necessdrio por meio de um
sistemdtico controle governamental e administracdo de economias mistas, e da coope-
racdo com movimentos trabalhistas organizados, contanto que ndo fossem comunistas.
A Era do Ouro do capitalismo teria sido impossivel sem esse consenso de que a econo-
mia de empresa privada (“livre empresa” era o nome preferido) precisava ser salva de
si mesma para sobreviver”.
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companhias, fundac¢des e também na promulgacio de leis e decretos e
na formulacgao de planos. Foram atividades que abarcaram praticamente
todas as esferas da sociedade nacional. Como afirma Ianni (1991, p.34),
“tratava-se de formalizar, em novos niveis, as condi¢des de intercimbio
e funcionamento das forcas produtivas no mercado brasileiro”.

Nesse processo de acentuada atuacio do padrao de financiamen-
to publico®' ganha relevo a tecnoestrutura estatal, que iria expandir-se
bastante nos anos seguintes. lanni (1991, p.40) refere-se a um “novo
padrao de politica econdmica governamental”’, no qual as etapas de es-
tudo, de organizacio, de coordenacdo, de andlise técnico-cientifica, de
decisdo e de execu¢do comecam a ser colocadas em prética, visando
criar condi¢des para a expansdo e a diversificagdo da economia brasi-
leira.

Analisando essa mesma tematica, Suzigan & Villela (1997, p.32)

assim se expressaram:

Uma agdo articulada, mais persistente e crescente, deliberada e
compreensiva tendo como objetivo a industrializagdo, comeca
de fato, nos anos 30. Mas, apenas na segunda metade dos anos
50, esta agdo alcangou um grau de coordenag@o (politica e de
agentes econdmicos, institui¢cdes, instrumentos e planos politi-
cos auxiliares) que introduz uma politica industrial abrangente.

No entendimento desses autores, as agéncias de planejamento es-

tabelecidas nos anos 30 e 40, em termos de economia nacional, tiveram

31 Para Oliveira, F. (1998, p.19), o padrdo de financiamento publico da economia ca-
pitalista “pode ser sintetizado na sistematiza¢do de uma esfera publica onde, a partir
de regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser
o pressuposto do financiamento da acumulacio do capital, de um lado, e de outro, do
financiamento da reproducio da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a popu-
lac@io por meio de gastos sociais”.
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poucos efeitos praticos e se caracterizaram mais como centros de estu-
dos e féruns de debates que propriamente agéncias de planejamento.
De qualquer modo, trata-se do periodo (1930/45) na histéria brasileira
em que segundo lanni (1991, p.78), “o nacionalismo adquiriu especial
énfase (...), quando foi incorporado ao nivel das decisdes sobre politica
econdmica.”

Assim, a medida que se ampliava a participacdo governamental
sobre as decisdes econdmicas, tornava-se mais acentuado o componen-
te nacionalista em sua ideologia e pratica.’> O que estava na pauta de
discussdo era uma estratégia politica determinada para a realizacdo do
crescimento econdmico e da industrializagdo. Nas palavras de lanni
(1991, p.81): a formulagdo de novas concepgdes sobre desenvolvimen-
to, industrializag¢do, planejamento, intervencionismo estatal, emanci-
pacdo econdmica etc. implicou na elaboracdo de uma nova estratégia
politica para o desenvolvimento.*?

Entretanto, essa nova estratégia politica encontrou resisténcias
nas forgas politicas e econdmicas oriundas e mantidas pelas relacdes do
tipo imperialista. Como nos lembra Ianni (1991, p.82), o projeto do na-
cionalismo brasileiro teve sua gé€nese num contexto histérico dominado
pela redefinicdo da hegemonia dos Estados Unidos.

32 Segundo Ianni (1991, p.80): “O nacionalismo econdmico revelou-se como uma ma-
nifestacdo da idéia de desenvolvimento, industrializa¢@o e independéncia, em face dos
interesses econdmicos dos paises dominantes. A idéia de economia nacional implicava
na nacionalidade das decisdes sobre politica econdmica. Portanto, o nacionalismo eco-
ndmico compreendia a idéia e a decisdo de criar um capitalismo nacional”.

33 Esse mesmo autor faz algumas ressalvas quanto a essa questdo. Primeiro, as rupturas
socioecondmicas e politicas nesse perfodo ndo foram completas, o que tornou necessa-
rio muitas acomodacdes. Segundo, a convic¢do de que era possivel reorientar o sistema
econdmico brasileiro ndo chegou a estruturar-se suficientemente, como movimento po-
litico. E, finalmente, a Segunda Guerra que, se por um lado, abriu novas perspectivas a
economia e a politica brasileira, por outro, criou também algumas limitacdes bdsicas a
reorienta¢@o da economia, na linha do capitalismo nacional. Por exemplo, ao ingressar
na Guerra, o governo brasileiro foi obrigado a aceitar as condigdes e as conseqiiéncias
de sua subordinacio aos Estados Unidos.
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Com a deposi¢ao de Vargas, em 1945, desencadeou-se um des-
mantelamento de quase tudo o que estivesse identificado com o “Estado
Novo”. Na concepg¢ao de lanni (1991, p.85), “a prépria estrutura do Es-
tado passou a ser reformulada, devido a decisdo dos nossos governantes
de ‘redemocratizar’ o Pais”.*

Sobre esse processo histérico, Evans (1980, p.87) nos diz:

Em 1945, Vargas foi derrubado pelos militares, que deveriam
promover uma “volta a democracia”. O estatismo estava asso-
ciado ao Estado Novo e ao fascismo em geral. Os sucessores de
Vargas eram pré-americanos e favordveis ao liberalismo eco-
noémico.

Assim, em nome do liberalismo econémico e da democracia re-
presentativa, o poder publico passou a ocupar um outro papel — menos
ativo — que aquele que ocupava nos anos da Guerra.

Nesse contexto, a eleicdo de Vargas, em 1950, no dizer de Evans
(1980, p.88), “foi um repudio as politicas internacionalistas de Dutra”.
Ao iniciar-se o segundo periodo do Governo Vargas (1951/54), desen-
cadeia-se novamente uma reorientagdo das relacdes entre o Estado e a
economia.®

Portanto, com o escopo de resolver os problemas econdmicos
do Pais, e em busca de uma industrializacio acelerada, o poder publico
abandonou as diretrizes liberais e assumiu papéis considerados decisi-

vOs, para o crescimento econdmico, ocorrido posteriormente.>

34 “Em nome de principios liberais, criaram-se novas condigdes favoraveis a entrada e
saida de capital estrangeiro. Ao mesmo tempo, eliminaram-se os 6rgaos estatais vincu-
lados ao intervencionismo. Sob o pretexto de que findara a guerra e em nome de uma
espécie de “neoliberalismo”, em pouco tempo desmontou-se a nascente tecnoestrutura
(...)” (IANNI, 1991, p.91).

35 “Com Vargas, o poder publico passou a desempenhar fun¢des mais ativas e dife-
rentes, no sistema econdmico-financeiro do Pafs.(...). Essa transicio, entretanto, ndo foi
nem repentina nem isenta de ambigtiidades” (IANNI, 1991, p.119).

36 E desse periodo, mais precisamente de 1952, o Plano Nacional de Reaparelhamento
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Tais atividades podem ser visualizadas tanto na criagcdo de 6r-
gdos governamentais com o escopo de favorecer a industrializa¢do®’
como também na realizag¢do de estudos técnico-cientificos sobre a eco-
nomia nacional. Ademais, ampliou-se o debate a respeito da adocdo
de politicas economicas planejadas. Para Ianni (1991, p.126), com a
convergéncia da experiéncia nacional de planejamento, de um lado, e o
debate latino-americano coordenado pela CEPAL, do outro; a questio
do planejamento econdmico governamental passou a ser intensamente
debatida nos meios politicos, académicos e empresariais.

No interior deste processo o Governo Vargas procurava manter
uma politica econdmica de estimulo a industrializac¢do. No dizer de lan-
ni (1991, p.132):

O Estado estava de fato criando novas condicdes para a expan-
sdo e diferenciag¢do do sistema econdmico brasileiro. Mais que
isso, o poder publico estava se tornando ainda mais indispensa-
vel, e decisivo, para as proximas transformacgdes da economia
do Pafs.

Aspecto importante a ser ressaltado é que a cria¢ao dos 6rgdos de
fomento ao desenvolvimento econdmico, via de regra, contemplavam

as medidas propostas pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos.*

Econdmico (ou Plano Léfer) que foi apresentado como um plano qiiinqiienal de in-
vestimentos em industria de base, transporte, energia, frigorificos e modernizacdo da
agricultura.

37 Nos anos de 1952-53, foram criados o Banco do Nordeste Brasileiro; a Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia; o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e a Petrobras.

38 Foi o caso, por exemplo, da criagdo do BNDE, em 1952, ocasido em que Vargas
afirmava, em sua mensagem enviada ao Congresso Nacional, que “com o presente Pro-
jeto contemplam-se as medidas legais que permitirdo levar a termos préticos os proje-
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Com o suicidio de Vargas em 1954 e a posterior posse de Jus-
celino Kubitschek, em 1956 iniciou-se uma das etapas histéricas mais
importantes da economia brasileira, isto porque no periodo 1956-60
efetivou-se uma ampla mudanca na economia do Pais, que foi consubs-
tanciada no Programa de Metas.*

Para Suzigan & Villela (1997), o Plano de Metas foi a primeira
efetiva experiéncia de planejamento do desenvolvimento industrial.

lanni (1991, p.152), refletindo sobre esse periodo argumenta
que

durante o Governo Kubitschek aprofundaram-se bastante as re-
lagdes entre o Estado e a economia. O poder puiblico passara a
atuar no sistema econdémico do Pais lancando mao de todos os
recursos disponiveis. Essa atuag¢@o destinou-se a acelerar o de-
senvolvimento econdmico, particularmente a industrializagao, e
a impulsionar o setor privado nacional e estrangeiro.

Também, segundo Evans (1980, p.89),

A ascendéncia do “desenvolvimentismo” como ideologia em
fins da década de 1950 aumentou a participagdo geral do Estado
na economia. A parcela estatal do investimento de capital fixo
bruto aumentou de 25%, no periodo 1953-1956, para 37%, em
1957 aproximadamente, e para 48%, em fins da década (_..).

tos que sdo objeto de meticuloso estudo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos”
(VARGAS, Gettilio. O governo trabalhista do Brasil, 1954, p. 98 apud IANNI, 1991,
p.132).

39 Analisando o contexto em que o Plano de Metas foi implantado, lanni (1991, p.155)
argumenta que ele foi uma expressdo possivel das tendéncias da economia nacional,
combinada com as tendéncias do capitalismo mundial, sob a hegemonia dos Estados
Unidos. Vale dizer que esse processo histdrico, apesar de suas particularidades ndo
ocorre exclusivamente no Brasil: “Visto a longo prazo, o conjunto de disposicdes ge-
rais de fomento que se propde apoiar o crescimento industrial mediante incentivos in-
diretos dessa natureza ndo veio a constituir, propriamente um instrumento de politica
industrial mais ou menos generalizado na América Latina sendo desde fins dos anos
50”. (Nagdes Unidas, 1965, p.166).
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Portanto, houve uma reelaboragdo das relacdes entre o Estado e
a economia nacional. E importante frisar que tal processo ocorreu tam-
bém em seu aspecto ideoldgico. De acordo com Ianni (1991, p.186/9),
tanto para JK como para Vargas, a idéia de desenvolvimento economi-
co-social para o Pais estava praticamente contida no conceito de indus-
trializagcdo. Todavia, alerta-nos o autor que o conceito de industrializa-
cdo para JK ndo contemplava, como em Vargas, a idéia de autonomia
econdmica nacional.

Assim, na transicdo do Governo Vargas para o Governo JK hou-
ve uma alteracdo essencial na ideologia do desenvolvimento: “passou-
se das formulacdes e decisdes que se orientavam no sentido de criar um
sistema econdmico de tipo nacional para as formulacdes e decisdes que
se orientavam no sentido de desenvolver um sistema capitalista do tipo
associado”.* Neste sentido € que Tanni (1991, p.190) refere-se a “meta-
morfose interna da ideologia desenvolvimentista”.

A primeira metade dos anos de 1960 foi particularmente impor-
tante no que diz respeito as relacdes entre o Estado e a economia no
Brasil. Este periodo, caracterizado como anos de grave crise tanto poli-
tica como econdmica, revelou de forma evidente alguns problemas cru-
ciais, relacionados com o tipo de desenvolvimento econdmico ocorrido
no Pafs.*! No interior desse processo, para o referido autor, a politica
econdmica dos governos Janio Quadros (31.01 a 25.08.1961) e Jodo

40 Torna-se oportuno esclarecer dois aspectos. Primeiro, essas duas estratégias politi-
cas de desenvolvimento econdmico faziam parte da configuracdo politico-econdmica
brasileira, tanto na época de Vargas como na de Kubitschek. Segundo, em Vargas, o
problema essencial era emancipar as decisdes sobre a politica econdmica, sem eliminar
a participacdo do capital e da tecnologia estrangeiros na economia do Pafs.

41 Refletindo sobre esta questdo, Ianni (1991, p.196) argumenta: “pode-se afirmar que
os Governos de Janio Quadros e Jodo Goulart ndo estavam em condi¢des de resolver a
contradi¢des herdadas do Governo Kubitschek. J4 ndo havia mais condicdes politicas
e econdmicas para a conciliacio entre ideologia nacionalista e capitalismo associado
(ou dependente)”.
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Goulart (07.10.1961 a 31.03.64) ndo chegou a constituir-se como um
sistema de diretrizes coerentes. Ademais, a andlise da politica adotada
revela intensas flutuacdes e ambigiiidades.

Instaurado o golpe de 1964, Ianni (1991, p.229) argumenta que
ndao houve mudancgas significativas na politica econdmica brasileira.
Em suas palavras, “os governos dos anos 1964-1985 adotaram diretri-
zes econdmicas que podem ser consideradas do mesmo género”.

Do ponto de vista politico, torna-se necessdrio destacar que,
dentre os Presidentes Castello Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel e
Jodo Figueiredo, nenhum foi eleito por voto direto. Ademais, conforme
aponta lanni (1991, p.230),

durante os anos 1964-1983 as politicas econdmicas governa-
mentais beneficiaram-se de uma estrutura politica excepcional.
Devido a vigéncia dos atos institucionais, foi implantada a hege-
monia absoluta do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo.

Sobre esse periodo histérico, Evans (1980, p.228) assevera:

Um dos objetivos dos militares em 1964 era “abolir a politica”,
0 que na pratica significava a eliminago da participacido popu-
lar no processo politico. (...). O regime legitimou-se a base de
eficiéncia tecnocratica. P6de impor a ordem necessaria a conti-
nuag¢do do processo de acumulacao.

Foi nesse contexto que, a partir do final da primeira metade dos
anos sessenta (1964-70), o poder publico foi levado a interferir prati-
camente em todos os setores da economia brasileira. Analisando esse

processo, Dreifuss (1981, p.7) advoga que:

De fato, o planejamento indicativo e alocativo, ou a raciona-
lizagdo empresarial dos recursos humanos e materiais do Pais
(onde a nagdo seria o objeto, o Estado seria o agente e o bloco
multinacional-associado, o sujeito “eliptico” ou oculto), seria
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um dos pilares do regime p6s-64, quando o planejamento tornar-
se-ia uma dimensdo da “racionalizac¢@o dos interesses das clas-
ses dominantes e a expressao de tais interesses como “Objetivos
Nacionais.”

O referido autor nos diz que tal pratica era necessaria ao capitalis-
mo monopolista, por servir a dois propdsitos imediatos: primeiramente,
selecionar temas, tépicos e diretrizes; em segundo lugar, determinar
o0 acesso de fracdes ou setores nos centros burocraticos de tomada de
decisdo. Diz ainda:

Além do mais, a necessidade do planejamento foi defendida pelas
classes empresariais naquilo que ele tinha de alocac@o calculada
de recursos. A implementacdo de um planejamento indicativo e
alocativo significaria a interveng@o no processo de acumulagdo
do potencial dos interesses multinacionais e associados, servin-
do principalmente aos propdsitos de manter o complexo sistema
social em equilibrio (...) e de canalizar recursos limitados e pou-
pancas, tanto para potenciais obstdculos na indudstria quanto para
situagdes de crise.*

Soma-se também o fato de o planejamento servir como um re-
curso institucional que ocultava da sociedade as relacdes de interesse.
Assim, o planejamento econdmico e social era uma das recomendacdes
basicas para o desenvolvimento, feita pela “Alianga para o Progresso”

as repablicas americanas.*

No bojo desse processo, foram lancados os seguintes planos
governamentais: Programa de Acdo Economica do Gover-

42 Dreifuss (1981, p.74).

43 “As republicas americanas reconhecem que, para alcangar os objetivos (...), serdo
necessdarias as seguintes condicdes: 1) Que levem a cabo, (...) amplos e bem concebidos
programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social, visando a obtencdo de
um crescimento auto-sustentado” (Carta de Punta Del Este. In: DREIER, J. C. (Org.),
1962).
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no (1964/66); Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (1967/76); Programa Estratégico de Desenvolvi-
mento (1968/70); Metas e Bases para a A¢do Governamental
(1970/72) e os 1, II e IIT Planos Nacionais de Desenvolvimento
(1972/1985).

Portanto, o colapso da “democracia representativa” e o advento
do regime militar conferiram possibilidades excepcionais a formulacio
e operacionalizac@o das diretrizes econdmicas dos governos ditatoriais.
Tais possibilidades tornaram-se possiveis pela extincio de todos os par-
tidos politicos preexistentes; pela formulagdo de novas condi¢des para
o funcionamento de novos partidos politicos e do sistema de sindicatos
e pela prépria redefinicdo do Poder Legislativo em fungao das atribui-
coes conferidas ao Executivo.*

E salutar, mais uma vez, a mengao aos poderes especiais e excep-
cionais do Executivo, adquiridos apds a instaurac@o, do regime militar,
em 1964. Nas palavras de Ianni (1991, p.249),

a estrutura de poder criada em 1964, (...) ndo somente persis-
tiu, mas também desenvolveu-se. A medida que se passaram os
anos, cresceu e institucionalizou ainda mais a for¢a do Executi-
vo, anulando-se a capacidade de debate, diagndstico e proposi-
¢do do Legislativo.

No contexto de hegemonia do Executivo,* a tecnoestrutura

— apregoando o cardter neutro da técnica de planejamento — também

44 Sobre essa questdo, lanni (1991, p.240) argumenta: “Tratava-se de equipar o go-
verno (isto é, o Executivo) para exercer com o maximo de eficdcia as suas fungdes na
esfera das relagdes econdmicas. Por isso € que esse mesmo governo (fundamentalmente
privatista) tratou de desenvolver ainda mais a tecnoestrutura que deveria regular e dina-
mizar o funcionamento das forcas produtivas e das relagdes de trabalho no Pais”.

45 Hegemonia conferida pelos atos institucionais e pelas Constituicdes de 1967 e 1969.
Note-se que o AI-5 vigorou até 1979.
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havia expandido, configurando em poucos anos uma “nova ideologia”
sobre o sentido da atividade politica, dos partidos politicos, da atuacdo
do Legislativo, da importancia da tecnoestrutura e da necessidade do
planejamento centralizado, etc.

Assim, mais uma vez, a politica econdmica governamental apa-
recia como instrumento essencial das relacdes econdmicas e politicas
entre as classes sociais. A ativa atuacio do poder ptblico destinava-se
a produzir condi¢des favordveis a expansdao — sem riscos — da empresa
privada, nacional e multinacional.** Em outras palavras, ndo havia por
parte do poder hegemonico — o Executivo — nenhuma perspectiva de
mudanca ou mesmo reforma da politica econdomica. Como muito apro-
priadamente afirmou lanni (1991, p.256): “Trata-se, apenas e simples-
mente, de aperfeicoar o status quo”.

Com esse pressuposto, parece adequada a assertiva de que a atu-
acdo governamental era parte necessdria do sistema de garantias para o
funcionamento e a expansdo da empresa privada, de origem interna ou
externa.*’

Ianni (1991, p.289) refletindo sobre a politica econdmica gover-
namental desde 1964 aponta o predominio da tendéncia do projeto de
desenvolver no Brasil um sistema capitalista associado (ou de tendén-

cia internacionalista ou da interdependéncia):

46 Sobre essa questdo, Delfim Neto, entdo Ministro da Fazenda — Governo Médici
— afirmou que: “A acdo do governo, no campo econdmico, tem que ser meramente
instrumental, porque toda a formulagdo da politica econdmica tem de ser subordinada
aos grandes objetivos politicos e informada pela filosofia do projeto desenvolvimento-
liberdade-seguranca”. Delfim Neto, A. “Déem-me o ano e ndo se preocupem com a dé-
cada” Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 20 mar. 1970, p.3 apud lanni (1991, p.254).
47 Diferentemente das Constitui¢des de 1934, 1937 e 1946, nas quais a primazia da
empresa privada fica antes implicita que explicita, as Constituicdes de 1967 e 1969
estabeleceram: “As empresas privadas, compete, preferencialmente, com o estimulo
e apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas.” (arts. 163 e 170,
respectivamente) (IANNI, 1991, p.275).
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as diretrizes e objetivos econdmicos adotados pelos governos
militares implicavam na recomposicio das relagdes da econo-
mia brasileira com a economia mundial. De fato, o que ocorreu
foi uma reintegragdo da economia brasileira. (...) no ambito do
capitalismo mundial, sob a égide dos Estados Unidos. Esse pro-
cesso foi facilitado e acelerado pelas diretrizes governamentais
(econdmicas, fiscais, monetdrias, cambiais, salariais, etc) que
impulsionaram a concentracio e a internacionalizagdo do capital
aplicado nos diversos setores da economia brasileira.

Todavia, este projeto de desenvolvimento da “interdependén-
cia” ndo predominou de forma absoluta, pois no bojo de sua prépria
linguagem/ac¢@o surgiram gradativamente indicios nacionalistas, acom-
panhando o “projeto Brasil-Poténcia.” Na concepcao de lanni (1991,
p.295), “teria sido a propria politica econdmica apoiada na doutrina
da interdependéncia, (...) que provocou o aparecimento de novo surto
nacionalista”.*

Na segunda metade da década de 70, com a implementacao do
II PND, ocorreu, na concepgdo de Suzigan & Villela (1997, p.34), uma
segunda experiéncia efetiva de desenvolvimento industrial planejado

com a estruturagdo de um plano indicativo.*

(...) nadécada de 70, o mundo foi rondado pelo espectro de 1929.
Parecia ter chegado a hora do keynesianismo, sobretudo porque,
nesse meio tempo, os jovens economistas dos anos 40 ascen-
deram a posi¢des de destaque. Nos maiores paises ocidentais,
em especial nos EUA, na Inglaterra e na Alemanha, teve inicio
uma era de politica econdmica keynesiana. O “déficit spending”

48 No Governo Médici, por exemplo, a0 mesmo tempo em que se lancou o Programa
de Metas e Bases, divulgaram-se aproximadamente 230 projetos — em diversos seto-
res — de “alta prioridade”, aparecendo como objetivo nacional, até pelo seu significado
ideoldgico, esse projeto Brasil-Poténcia.

49 Para esses autores, a experiéncia histérica da politica industrial brasileira permite
afirmar que somente em dois periodos uma politica industrial foi implementada: o
Plano de Metas e o II PND.
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foi implantado em grande escala como o marcapasso do Capi-
talismo. A maioria dos planos de desenvolvimento do Terceiro
Mundo também sofreu a influéncia de Keynes.*

Analisando o II PND, Lessa (1998, p.85) nos diz que, mais que
um plano, ele é o produto de uma visdo da economia e da sociedade

como sistemas controlados e que:

O Estado como sujeito fixa os perfis futuros para a Sociedade e
a Economia e conhecendo seus padrdes comportamentais dis-
poe de instrumentos para pragmaticamente, através de sangdes
e estimulos, produzir trajetdrias de acercamento aos perfis esco-
lhidos. Sua eficécia, neste particular, depende de estarem os con-
flitos sociais congelados ou minimizados. O II PND ¢ produto
de tal visdo de uma situagio socioecondmica captada como de
maxima eficdcia de controle. (...). o Estado exerce como sujeito
a vontade politica da nacgdo.

Lessa (1998, p.81) se refere inclusive a visivel transposi¢dao do
principio da hierarquia comandante/comandados para a relacio Estado/
Sociedade. O Estado comanda e a Sociedade executa.

Braverman (1987, p.242), ao investigar essa temadtica, afirma que
“o Estado é o penhor das condicdes, das relacdes sociais, do capitalis-
mo, e o protetor da distribui¢do cada vez mais desigual da propriedade
que esse sistema enseja’”.

Analisando essa questdo, Oliveira (1998, p.20/1) acrescenta:

50 Segundo Kurz (1998, p.180/1), o keynesianismo dos anos de 1970 fracassou — em
termos de aplicagdo aos sistemas econdmicos — pelo fato de que as industrias responsé-
veis pela evolugdo histérica estavam estruturalmente esgotadas apds a Segunda Guerra
Mundial. Para esse autor: “Desde a década de 80, a revolu¢ido microeletronica tem
avangado nos limites da economia moderna, profetizados por Keynes em 1930 (...).
Eis porque sua propria teoria perdeu a razdo de ser. Isso vale também para as medidas
politico-econdmicas por ele propostas, as quais pressupdem economias nacionais re-
lativamente fechadas. Nos anos de 1980 — com a nova crise generalizada das financas
estatais — o keynesianismo foi definitivamente sepultado”.
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A formagao do sistema capitalista € impensavel sem a utiliza¢do
dos recursos publicos, que em certos casos funcionaram quase
como uma ‘“acumulagdo primitiva” desde o casamento dos te-
souros reais ou imperiais com banqueiros e mercadores na ex-
pansdo colonial até a despossessdo das terras dos indios para
cedé-las as grandes ferrovias particulares nos Estados Unidos,
(...). Contra esse cardter pontual, que dependia ocasionalmente
da forca e da pressao de grupos especificos, o financiamento pu-
blico contemporaneo tornou-se abrangente, estdvel e marcado
por regras assentidas pelos principais grupos sociais e politicos.

Com esse pressuposto, investigar o desenvolvimento econdmi-
co no Brasil é pesquisar a fung¢do precipua que o Estado tem exerci-
do na orientagdo interna do processo de acumulagdo capitalista como
um todo. No caso desses pdlos, tem executado programas especiais,
através dos quais implantou a infra-estrutura, corrigindo os pontos de
estrangulamento; tem concedido incentivos e financiamentos e definido
as atividades consideradas motrizes, e prioritariamente implantado are-
as industriais planejadas.’!

No interior desse processo, a implantagdo de distritos industriais
surge como importante e deliberado instrumento de politica econdmica,
pois, segundo Andrade, T. B. (1992, p.62), eles “visam reproduzir, nas
localidades selecionadas, as vantagens das economias de aglomeracao,
sem as desvantagens das deseconomias de aglomeracio existentes nas
areas de concentracdo industrial”.

Este mesmo pensamento 1é-se em Nagoes Unidas (1966, p.6):

51 Segundo Oliveira (1998, p.20), a descri¢do das diversas formas de financiamento
para a acumulagdo de capital seria muito mais longa: “inclui desde os recursos para
a ciéncia e tecnologia, passa pelos diversos subsidios para a producdo, sustentando
a competitividade das exportagdes, vai através dos juros subsidiados para setores de
ponta, toma em muitos paises a forma de vastos e poderosos setores estatais produti-
vos, cristaliza-se numa ampla militarizac@o (as industrias e os gastos em armamentos),
sustenta a agricultura (...), € o mercado financeiro e de capitais através de bancos e/ou
fundos estatais (...), intervém na circulagdo monetdria de excedentes pelo open market,
mantém a valorizagdo dos capitais pela via da divida publica etc”.
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O principal mérito dos distritos industriais no grupo das peque-
nas industrias € permitir a integragdo de véarias medidas técnicas,
financeiras, gerenciais e de assisténcia de mercado. A aglomera-
¢do das unidades permite a realiza¢do das economias de escala
e eficiéncia na especializacdo, assim como negdcios e servicos
entre os ocupantes.

Desse modo, os distritos industriais sdo concebidos para possibi-
litarem o aproveitamento das economias externas provenientes da con-
centrag¢do temporal, setorial e espacial que, normalmente, s estariam
disponiveis nos grandes centros urbanos.*

Tratando das chamadas (des)economias de aglomeragdo, Santos

(1979, p.145) argumenta com acuidade que:

A idéia de que as economias externas ¢ de aglomeragdo sdo
substituidas num dado momento por deseconomias, somente se-
ria valida se as grandes empresas fossem forgadas a assumir a
responsabilidade por sua prépria infra-estrutura. 3

E mais, para esse mesmo autor, categorias econdmico-espaciais,

como as de economias externas, economias e deseconomias de escala,

52 Tal era o entendimento da importancia do distrito industrial enquanto instrumen-
to de desconcentragdo industrial, que foi criado pelo Governo Federal um Fundo que
continha, dentre suas finalidades, apoiar financeiramente este tipo de empreendimento.
Trata-se do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI), criado pelo
Decreto Presidencial n® 72.062, de 06 de abril de 1973e publicado no Didrio Oficial da
Unido, de 09 de abril de 1973, p.3441. Os recursos deste Fundo — que visavam apoiar
também programas regionais integrados e programas integrados urbanos — eram subor-
dinados ao Ministério do Planejamento, e sua destinagdo ficou condicionada a aprova-
¢do do Presidente da Republica (na época, Garrastazu Médici).

53 Ademais, Funes (1972) apud Santos (1979, p.145) diz que “as economias externas
e de aglomerag@o sdo usadas pelos setores capitalistas nos respectivos centros urbanos
enquanto as deseconomias sdo percebidas pelo Estado e por toda a populacido”. FU-
NES, J. C. La ciudad, la region para el desarrollo. Caracas: Comission de Adminis-
tracion Publica, 1972.
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t&m o papel de justificar cientificamente arranjos espaciais que promo-
vem a expansdo capitalista.

Como j4 dito, as cidades de Dourados, Corumbi e Trés Lagoas
foram oficialmente elevadas a condicio de pdélos de desenvolvimento
no bojo das diretrizes do I PND, que apresentava como estratégia in-
dustrial uma preocupacio em se cuidar dos seguintes pontos:

1V - Impulso ao desenvolvimento da indistria de alimentos, com
continuagdo do esfor¢o de modernizacdo e reorganizacdo de
certas industrias tradicionais;

V - Atenuagdo dos desniveis regionais de desenvolvimento in-
dustrial. >

Dessa forma, o Centro-Oeste e singularmente o entdo Mato Gros-
so expressavam as fungdes regionais e buscavam oferecer condigdes
para a industrializacdo de matérias-primas locais, caracterizando-se
como drea alternativa de desconcentragio industrial®®, e principalmen-
te promovendo a sua definitiva integracdo aos quadros da economia
brasileira, com o fortalecimento de novos p6los. Em outros termos,
assiste-se a formacao — planejada — de complexos industriais de carater
regional, aproveitando economias de escala e de aglomeracg@o. Isto nada
mais era do que prescrevia a SUDECO:

As acdes do Governo programadas para o Centro-Oeste, no peri-
odo 1975-1979, foram concebidas sob uma orientagdo segundo
a qual se concede grande prioridade ao desenvolvimento de are-
as previamente selecionadas em funcio de suas potencialidades
efetivas. >

54 BRASIL. 1974, p.40.

55 Ao discutir a questdo do equilibrio espacial na economia brasileira, a ANEDI (1980,
p-45) elaborou um documento intitulado Subsidios para uma politica industrial, no
qual consta que “a desconcentragdo industrial na escala do Pafs deve ser objeto de uma
acdo sistematica do poder publico”.

56 BRASIL. Ministério do Interior. Sudeco, 1975, p.74.
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A adocg@o do objetivo de desconcentrag@o industrial, contido no
IT PND, implicou inclusive na sua utilizagdo como um dos critérios
para efeito de concessdo de incentivos do Conselho de Desenvolvimen-
to Industrial (CDI), financiamentos do entao Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico (BNDE) e outros estimulos oficiais a projetos
industriais. Ademais, uma outra opcdo econdmica contida no II PND
(BRASIL, 1974, p.48 ) refere-se a “incorporagdo, desde logo, a econo-
mia de mercado, do grande espago brasileiro, ao invés de realizar um
modelo geograficamente confinado as dreas ja ocupadas”.

Dai o delineamento locacional dos pdlos e dos distritos industriais
regionais. Tal procedimento caracteriza, no dizer de Perroux (1967),
“uma organizagdo consciente do meio de propagacdo dos efeitos do
pélo de desenvolvimento™. Vale dizer que essa organizagdo consciente
opera mudangas e (re)ordenamentos no plano espacial e se d4 sob a
orientagdo e o dominio do capital.’” Nesse contexto, o processo indus-
trial se identifica com o desenvolvimento econdmico, enquanto para a
sociedade como um todo a inddstria nem sempre significa desenvolvi-
mento. Isto é vélido, sobretudo, para a classe trabalhadora dos paises
ditos periféricos.

Portanto, com o II PND evidenciam-se preocupagdes acerca da
concentracio industrial, julgada excessiva. Estas preocupacdes vincu-
lam-se fundamentalmente a constatacdo de que j4 sdo elevadas as dese-
conomias de urbanizacio, notadamente das cidades de Sdo Paulo e Rio

de Janeiro. Julga-se, neste contexto, que a expansio econdmica nestes

57 “O espaco nado € mero receptaculo das coisas produzidas pelas atividades humanas.
Como meio e objeto de trabalho universal que €, constitui-se como necessidade e condi-
cdo prévia de toda atividade pratica, econdmica, logo, da manifestacdo da prépria vida.
Ele préprio constitui uma forca produtiva, da qual o capital também se apodera para
criar as condicdes gerais de sua reproducio” (MARTINS, 1999, p.25).
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centros ja ndo produziria lucros crescentes, dada a rapidez de elevacao
dos custos.
Tratando dessa problemdtica, Suzigan & Aradjo (1979, p.60)

afirmam:

0 que parece mover o objetivo da desconcentracdo ndo sdo as
eventuais conseqiiéncias redistributivas (indesejaveis) da aglo-
meracio, mas sim os seus efeitos sobre a eficiéncia do sistema,
vale dizer, sobre as taxas de crescimento.

Evidenciamos tais pressupostos nos anais do 2° Encontro Nacio-
nal sobre Distritos Industriais, no qual a politica nacional de desenvol-

vimento regional foi vista da seguinte maneira:

O estabelecimento de tal politica reflete o reconhecimento de
que o crescimento industrial desordenado ameaca, a longo pra-
zo, frustrar os esfor¢os desenvolvimentistas do Pais. O atual pa-
drao e a tendéncia que vem se observado de congestionamento
dos principais centros urbanos podem gerar a incapacidade de
expandir o mercado interno a um ritmo compativel com as taxas
de crescimento. (Rio de Janeiro, 1977, p.II1-30)

Evidentemente, corrigir a eficiéncia do sistema, teoricamente
associada ao tamanho das cidades e a um conjunto de caracteristicas
inconvenientes, além de se constituir em servigo de longo prazo e de
custos altissimos, € tarefa que recai sobre o Estado. Daf se torna natural,
ou antes, ideoldgica, ampliacdo da importancia da questdo da descon-
centracdo econdmica, de forma planejada/ordenada e consubstanciada
na implantacdo de pdlos de desenvolvimento e de distritos industriais.

A acdo governamental, no tocante a implementacido dos pdlos
de desenvolvimento — tendo os distritos industriais, um papel funda-
mental — manifestou-se no Centro-Oeste com a criacdo, através da Lei
N°5.365, de 1 de dezembro de 1967, da Superintendéncia para Desen-

62 | Cadernos Académicos | UFGD



Estado e Inducao da Atividade Industrial

volvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO),*® entidade autarquica

federal, vinculada ao Ministério do Interior e viabilizada pela crescente

dominagdo da ideologia desenvolvimentista. A referida Superintendén-

cia tinha como atribui¢do basica promover o desenvolvimento regional,

em conformidade com as diretrizes do planejamento nacional, obser-

vando, entre outras orientacoes:

a) realizacdo de programas e pesquisas e levantamentos do po-
tencial economico da Regido, como base para a a¢do planejada
a curto e a longo prazos;

b) defini¢do dos espagos econémicos susceptiveis de desenvolvi-
mento planejado com a fixagdo de polos decrescimento capazes
de induzir o desenvolvimento de dreas vizinhas;

¢) concentragdo de recursos em dreas selecionadas em fun¢do
do seu potencial e de sua populacdo; (...). >

Tratando do que denominou “organizagdo de um crescimento re-

gional polarizado”, Paelinck (1977, p.174) afirma que o conhecimento

dos recursos — naturais, humanos, estruturais — € um dos fatores de cres-

cimento mais importantes:

A andlise dos recursos devera ser conduzida sistematicamente e
sempre atualizada, de forma continua. Além do seu valor como
fonte de informagdo, para fins de planejamento, a existéncia da
analise dos recursos representaria uma oportunidade publicitaria
para a regido e para as empresas nela localizadas. A prospec¢do
sera organizada pelo 6rgdo de desenvolvimento regional e con-
fiada a uma comissdo mista permanente, na qual colaborariam
economistas e técnicos.

Lefebvre (1949), analisando o que denominou ilusdo tecnolégica

58 A sua criacéio implicou na extingdo da Fundacdo Brasil Central, que fora instituida
nos termos do Decreto-Lei n® 5.878/43.

59 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 5.365/67. (Leis e Resolucdes) Boletim Ge-
ogrdfico. Rio de Janeiro: IBGE, v. 27, n. 205, p. 133-135, 1968.
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e tecnocratica, argui tratar-se de um reflexo da confianga ingénua na com-
peténcia dos “experts”, nos relatérios dos grandes “especialistas”.®

Nesse quadro de inventario regional e admiracio das “altas com-
peténcias” enquadram-se perfeitamente agéncias de desenvolvimento,
como a CIBPU, a SUDECO, assim como as diversas secretarias esta-
duais de desenvolvimento econdmico e as companhias de distritos in-
dustriais, que elaboraram, em diferentes momentos, numerosas e exaus-
tivas caracterizacdes de dreas, recursos e potencialidades. Uma espécie
de mapa da mina. Ademais, parece importante também destacar o papel
atribuido aos técnicos e economistas: executam, atualizam os “mapas”
e levam-nos ao encontro dos interessados (“aptos e capazes”).

Sobre a atuagdo da SUDECO, Abreu (2001, p.305) afirma:

A SUDECO foi concebida como um 6rgao de planejamento, no
contexto do Governo Militar, dentro da base tedrico-discursiva
desenvolvimentista, em que o discurso da neutralidade cienti-
fica, de interesses de classe e a racionalizacdo do desenvolvi-
mento constituiram-se no baluarte para as elaboragdes progra-
maticas que vieram a consolidar o espago mato-grossense como
um espago de intervenc¢io no projeto de integracdo nacional em
pauta.

Assim, com o escopo de acelerar o processo de interiorizagao da
industria no Centro-Oeste, a SUDECO - segundo um dos seus ex-supe-
rintendentes — sistematizou no conjunto de suas agdes “‘o objetivo estra-
tégico da criacdo, na Regido, de condi¢gdes para que possa constituir-se
em alternativa a desconcentracéo industrial do Pais”.¢!

Definida essa particularidade regional e as areas previamente se-
lecionadas, o Governo brasileiro contemplou o Centro-Oeste com uma

série de programas especiais: os da SUDAM, que abrangem o Norte

60 “Admiram-se temerosamente as altas competéncias. Volta-se aos técnicos, deles
esperam-se as solug¢des”. (LEFEBVRE, 1949, p.12).
61 Pina, 1982, p.81.
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mato-grossense; € os coordenados pela SUDECO, além de outros de
ambito nacional como o Pré-Alcool.

Algumas das cidades-pdlos, ora em andlise, foram alvo de acdo
governamental desde a primeira metade do século XX.% Foi o caso, por
exemplo, de Dourados, onde o Governo Federal implantou uma Col6-
nia Agricola Nacional.*®

Todavia, € no momento em que a questdo regional ganha evidén-
cia no cendrio nacional, mais precisamente na ultima metade dos anos
sessenta, que essas intervengdes se multiplicam, através de diversos
programas, tais como: em 1967, o CONDEPE (Programa de Desenvol-
vimento da Criac¢ao de Gado de Corte); em 1971, o PRODOESTE (Pro-
grama de Desenvolvimento do Centro-Oeste); em 1973, o PLADESCO
(Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste); e ja
no contexto do II PND, em 1976, o PRODEGRAN (Programa Especial
da Regido da Grande Dourados) e 0o PRODEPAN (Programa Especial
de Desenvolvimento do Pantanal).

Praticamente todos esses programas elaborados e executados
pela SUDECO tiveram seu fulcro na teoria dos pélos de desenvolvi-
mento.* Assim, a cria¢do desses pdlos objetivava, por um lado, fomen-

62 A identificacdo e andlise das iniciativas e 6rgdos que, de maneira marcante, tiveram
papel precursor na implantacdo sistemdtica do planejamento no Brasil, foi elaborada
por Costa (1971).

63 “Com a criagdo da Colonia Federal de Dourados, em 1943, pode-se dizer que foi ini-
ciado o ciclo da agricultura intensiva de cereais em Mato Grosso. A colonizago federal
obteve o melhor resultado em toda a sua histéria, com a experiéncia neste municipio
mato-grossense”. MATO GROSSO (Estado). Plano de desenvolvimento econémico e
social. (Governo José Fragelli, 1971-1974), s.1,, s.d.

64 Camargo Junior (BRASIL. Ministério do Interior. 1968, p.33) discursando, em sua
posse como primeiro superintendente da SUDECO, afirma: “Em regides subdesenvol-
vidas, como o Centro-Oeste, os recursos disponiveis sdo escassos e 0s objetivos concor-
rentes. E necessdrio, por isso, que se escalone sua aplicacdo atendendo as prioridades
convenientes. Devem ser definidas dreas prioritdrias, capazes de desenvolvimento glo-
bal, para funcionarem como pélos de estruturaciio econdmica e social do Centro-Oes-
te”. Portanto, € possivel afirmar que, desde sua criacio, as acdes desta Superintendéncia
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tar o desenvolvimento econdmico de uma area e, por outro, constituir-
se em alternativa para a desconcentracdo planejada, notadamente das
metrépoles. Nos dois casos, complementares entre si, a implantacao de
distritos industriais nesses polos era considerada pelos tecnoburocratas
do planejamento como o principal instrumento, atuando como unidade
motriz em determinada area de influéncia.

Sobre essa temdtica, releva o que afirmam Galindo & Santos
(1995, p.168): “A atuacdo do Estado no Centro-Oeste, quer pelos in-
vestimentos em infra-estrutura econdmica, quer via estimulos fiscais
e financeiros, foi decisiva para a ocupacao definitiva do seu territério
(...)”.

O préprio governo mato-grossense (1973, s.p.) reconhece:

A eliminac?o dos pontos de estrangulamento da economia regio-
nal, através de ambicioso programa de construcio e pavimenta-
¢do de rodovias-tronco, de estradas vicinais e da ampliacdo da
capacidade energética, esta causando verdadeira explosdo no
crescimento das atividades econdmicas (...).%

No contexto dessa avaliacdo, € importante frisar que os Progra-
mas Especiais “compreendem cerca de 1.000 projetos que se comple-
mentam entre si e abrangem todos os setores da organizagdo social e
econdmica nas areas-programas prioritdrias”.

Esses programas objetivavam indistintamente racionalizar e di-
namizar a economia regional. Nestes termos, a expansao do setor agro-
pecudrio, lograda com o fomento desses programas, propiciou o cres-

cimento industrial centrado no beneficiamento dos principais produtos

estiveram sustentadas na teoria dos pélos.

65 MATO GROSSO (Estado), 1973.

66 BRASIL. Ministério do Interior. Sudeco: Ano 10. Brasilia (DF): Sudeco, 1977,
p-29.
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da agricultura (soja, arroz, trigo e milho) e da pecuaria (carne bovina,
couros).

Evidencia-se que a contribuicao desses programas federais a eco-
nomia estadual consistiu na montagem de uma infra-estrutura economi-
ca, permitindo a anexacio desse “novo’ espago ao sistema produtivo
nacional. Portanto, as condi¢cdes — materiais e ideoldgicas — foram efe-

tivamente criadas, pois, segundo Negri (1996, p.230),

na andlise dos determinantes da interiorizac¢ao ou da desconcen-
tracdo, tanto para a periferia nacional como para o interior pau-
lista, fica evidente o peso das decisdes de politica econdmica ou
dos investimentos produtivos a eles subordinados, realizados no
bojo do IT PND (...).

Fica demonstrado que a interiorizacdo fabril no espago centroes-
tino estd longe de ser um processo espontaneo, é decorrente da politica
de integracdo de regides periféricas.

Havia um entendimento de que seria intoleravel conviver com
diferenciais agudos de nivel de desenvolvimento, o que levou a se for-
jarem estratégias de desconcentrac¢do produtiva, mediante elevados in-
vestimentos publicos, em dire¢do ao interior do Pais. O Estado brasi-
leiro liderou tal iniciativa, articulando e se responsabilizando pela sua
implementacdo, politicas que visavam integrar as regides periféricas
— Norte, Nordeste e Centro-Oeste — ao ritmo intenso de crescimento do
Centro-Sul.

No atual Mato Grosso do Sul, a atuacdo governamental concre-
tiza-se espacialmente na selecdo dos pdlos de desenvolvimento e na
implanta¢do e administra¢do de distritos industriais. Todas as quatro
cidades definidas como p6los possuem distritos industriais, sendo que
trés deles (Campo Grande, Dourados e Corumbd) sdo administrados

pelo governo estadual e o outro (Trés Lagoas) pelo governo municipal.
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E necessario mencionar que Trés Lagoas possui dois distritos indus-
triais, sendo o dltimo inaugurado em 2000, numa 4rea doada pela CESP
(Companhia Energética de Sao Paulo).

Existe a convicg¢do de que a industrializagdo € um meio valido
para alcancar o desenvolvimento e, uma vez tomada a decisao politica,
os distritos industriais sdo eleitos como o mecanismo para promové-la
dentro dos moldes desejaveis.

Bredo (1966, p.81) alerta que industrializar-se rapidamente den-
tro de uma ordem razodvel é um problema a resolver que muitos paises
tém diante de si; e que os governos t€ém que encontrar a forma de como
fazé-lo. Na sua concepgao, o distrito industrial € uma pratica que torna
vidvel a expansdo industrial de forma ordenada.®’

Neste sentido, a Federacdo das Industrias do Estado de Mato
Grosso do Sul, em seu “Programa Agroindustria para Mato Grosso do
Sul” (1984, p.77), defende que

é importante que se continue a pensar no planejamento do cres-
cimento industrial de forma a orientar, organizar e melhor dis-
tribuir espacialmente o processo de industrializacdo do Estado.
Este planejamento deve balizar-se pelas vocacdes, potencialida-
des e especializagdes de cada regido.

Percebe-se aqui que essa entidade privada, além de defender a
intervencdo governamental na economia, claramente indica a necessi-
dade de se priorizar a transformag@o de insumos regionais.

Pode-se afirmar entdo que a deliberada atuagdo governamental

— eufemisticamente denominada planejamento —, com a pretensdao de

67 Bredo (1966, p.86), economista do Instituto de Pesquisa de Stafort — Califérnia
(EUA) acrescenta que: “Tendo em vista os beneficios sociais e privados advindos do
agrupamento de industrias através dos distritos industriais, podem ser estes usados
como um instrumento de orienta¢@o no processo de industrializagdo”.
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fazer e dirigir racionalmente a Histdria, favorece a racionalizacido do
sistema produtivo em conformidade com as exigéncias da reproducao e
acumulacdo estabelecidas pelo setor privado.

Refletindo sobre essa problemadtica, mais especificamente sobre
o que denominou ideologia do planejamento, Covre (1986, p.163) ar-
gumenta que, sob o monopolismo, pode-se deslindar nesta questdo uma
prética autoritaria e desmobilizadora, se tivermos em conta que o plano
tem de se antecipar as reivindicacdes populares. Ou seja, o plano, como
um deus ex machina, dono da objetividade, decide sobre a vida dos
cidaddos.®®

Sobre essa mesma questio, Lefebvre (1949, p.13/4) assevera:

Apesar de suas pretensdes a pura objetividade, a teoria tecnocra-
tica e diretorial tem um contetido politico. Dissimula o sentido
politico do poder dos técnicos em questdo, o sentido de seus es-
forcos para penetrar no aparelho de Estado, para geri-lo consti-
tuindo para além do velho capitalismo da livre concorréncia uma
espécie de super-capitalismo, do qual esperam (ilusoriamente)
assegurar a coeréncia e a conservagdo. A ilusdo tecnocratica su-
poe que se considere o Estado como um simples instrumento,
como um conjunto de técnicas governamentais, indiferente em
si mesmo as relagdes sociais e superior a essas relagoes.

Por sua vez, Mantega (1987, p.43) afirma que o Estado em sua
forma intervencionista é chamado a desempenhar importante funcio,
pois “é colocado ndo apenas acima das classes, como também na frente
delas, mostrando o caminho e tomando as medidas que levam ao de-
senvolvimento”.

A extensdo da ag@o do Estado encarregado do crescimento eco-

nomico foi destacada por Kosminsky & Andrade (1996, p.60 e 69), em

68 “Os cidaddos néio precisam se ‘preocupar’, porque o Estado tem um poder que se
legitima pelo saber, que estd na fung@o de atendé-lo”. (COVRE, 1986, p.182).
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trabalho que trata das relagdes entre o Estado e as classes sociais tal
como discutidas por Lefebvre em sua obra De 1"Etat (1976):

Quando o Estado se encarrega do crescimento, o controle bu-
rocrético se amplia e se reforga, a produ¢do, o consumo, as em-
presas, o espaco, subordinam-se a uma estratégia (institui¢des
diversas exercem o controle, a empresa torna-se institui¢ao, a
“cultura” e o saber sdo dominados). A gestdo estatista implica
também a transformacio das forgas populares em populagio de
assistidos.

[E mais adiante]

O crescimento surpreendente do Estado levou a uma situagio, na
segunda metade do século XX, em que o Estado penetra todos os
poros da sociedade, a0 mesmo tempo que se erige acima dela.

Ao assumir a funcdo de principal agente de desenvolvimento, o
Estado encastela em seus quadros um conjunto de técnicos, coordena-
dores, superintendentes, enfim, “conselheiros do principe”, detentores
por exceléncia de uma racionalidade instrumental a mostrar o caminho
a ser seguido e principalmente a diregio da utilizacdo dos recursos.®’

A SUDECO elaborou o “convite ao investidor”, no qual obje-
tivava oferecer informagdes sobre a regido Centro-Oeste, fon-
tes de recursos disponiveis e procedimentos operacionais para
alocacdo de capital aos empresarios que desejassem investir na
sua area de jurisdi¢do. Constava, inclusive, um cadastro do usu-

69 Para Martins (1999, p.27), estes técnicos planejadores alardeiam desempenhar ativi-
dade pretensamente nobre, quando se comportam do modo mais igndbil, quer por ndo
serem formuladores das decisdes que tomam (uma vez que lhes é vedado conhecer os
sentidos ou a falta deles), quer por procurarem esvaziar o conhecimento critico ao pre-
tenderem encerrar o pensamento no seu sistema de acio. Kosminsky & Andrade (1996,
p-65), no trabalho ja citado, advogam que: “A burocracia estd presente nas formas mais
elementares do Estado. Anterior ao Estado moderno, € entretanto, com ele que ela cres-
ce prodigiosamente”.
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ario no qual essa Superintendéncia, constantemente, atualizava
as informagdes.”” Ademais, oferecia também informagdes sobre
todos os distritos industriais da regido.”' Tal procedimento téc-
nico era igualmente adotado pela companhia estadual de desen-
volvimento (CODESUL).”

O desenvolvimentismo € entdo colocado a servigo da manuten-
cdo do status quo e do fomento ao capitalismo nos paises avangados,
assim como nos paises periféricos, desencadeando as explicagdes para
o subdesenvolvimento e as formas de supera-lo. Foi nesse contexto que
se originou a teoria dos p6los de desenvolvimento.

Na concepc¢ao de Estado, implicita na teoria de Perroux, faz-se
presente a nocdo de Estado mediador, a0 mesmo tempo em que se ca-
racteriza como modelador de uma politica territorial para o pais. Per-
roux (1967, p.194/5) considera o Estado como neutro e defensor do

bem comum, pois afirma que

Cada uma das formagdes, assim como a sua combinagdo, ndo
pode ser confiada aos “automatismos”, as “espontaneidades”,
aos “quase-mecanismos do mercado”. Os mercados de hoje (...)
sdo muito imperfeitos e impuros; o seu funcionamento € inevi-
tavelmente arbitrado (...). Ora, (...) a arbitragem é um poder que
se pronuncia em nome do interesse geral, da utilidade colectiva,
do bem comum.

70 BRASIL. Ministério do Interior. Centro-Oeste: convite ao investidor. Brasilia: SU-
DECO, 1986.

71 Em Goids, distritos industriais de Andpolis, de Cataldo e de Itumbiara; em Mato
Grosso, distritos de Cuiabd, de Rondondpolis, de Barra do Garcas e de Caceres; em
Mato Grosso do Sul, distritos de Campo Grande, de Dourados, de Corumba e de Trés
Lagoas; em Rondonia, distrito industrial de Porto Velho.

72 MATO GROSSO DO SUL. Companhia de Desenvolvimento da Industria, Comér-
cio e Mineragio de. Diagnéstico preliminar de oportunidades de investimento em
Mato Grosso do Sul: relatério final. Campo Grande, nov. 1980. (Convénio 178/79
SUDECO/GOV.MS).
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Perroux ndo elaborou propriamente uma teoria do Estado. Ao
deter-se mais nas formas de expansdo das industrias e, com base no que
considera desenvolvimento/crescimento etc., propde formas de atuacio
estatal. Diz ainda

O método preconizado convém aos chamados paises subdesen-
volvidos. (...) O conjunto da economia nio se acha ainda arti-
culado por redes de precos, fluxos, antecipacdes. Passa a sé-lo
mediante a criagdo de vérios polos de crescimento que, ligados
pelas vias e meios de transportes, pouco a pouco constituem
a infra-estrutura da economia de mercado (PERROUX, 1967,
p.165).

Como nos diz Coraggio (1974, p.52), uma das preocupagdes fun-
damentais de Perroux € conseguir o convencimento, por parte dos paises
periféricos, de que sua tnica via de desenvolvimento estd dada por seu
acoplamento mais firme ao mesmo sistema capitalista. Tal assertiva fica
claramente demonstrada quando Perroux (1967, p.268) defende que

E pela escolha dos pontos fundamentais de crescimento e pela
opcdo dela resultante, sobre a nova estrutura da economia nacio-
nal, que as na¢des modernas t€ém, no decurso dum periodo de-
terminado, as melhores probabilidades de realizar o crescimento
maximo do seu produto.

Com esses pressupostos, as diretrizes do II PND (1975/79) pre-
viam a defini¢do e fortalecimento de pdlos secundérios de desenvolvi-
mento, bem como uma politica de desconcentragdo industrial. E nesta
conjuntura histérica que Dourados, Trés Lagoas e Corumba foram es-
colhidos/eleitos p6los de desenvolvimento regionais.

Escolhidos os “pontos fundamentais de crescimento”, restava
ainda, na visdo perrouxiana, definir uma outra varidvel importante: op-
tar pelas melhores probabilidades de realizar o crescimento maximo.

Na realidade, optar pela industrializacao.
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E interessante notar que o conceito de pélo é perfeitamente subs-
tituivel em quase todos os casos pelo conceito de industria, o setor ba-
sico do desenvolvimentismo.

E neste contexto que hd uma intensificacio na implantacio de
distritos industriais pelo territério nacional, entre os quais se incluem
os de Dourados, Trés Lagoas, Campo Grande e Corumba. Sao, portan-
to, polos originalmente planejados e que servem como instrumento de
politica governamental para atingir objetivos nacionais de desenvolvi-
mento regional.

Evidencia-se que o Estado em sua forma monopolista caracteri-
za-se pela ativa participac¢@o na economia, e, como decorréncia, hd uma
intensa ascensdo de “eficientes” técnicos e planejadores para dirigirem
racionalmente a Histéria. Uma racionalidade, devemos acentuar, que
se orienta pela 16gica do capital e aciona o padrdo de financiamento
publico na trilha na acumulagdo, excluindo os trabalhadores.

Fica demonstrado que a intervencdo planejada e com sustenta-
¢do na teoria perrouxiana ndo € neutra. Alids, o préprio Perroux (1967,
p.184) ilustra exemplarmente a auséncia de neutralidade, quando fixa
o essencial: “para elaborar um plano sdo precisos homens que o conce-
bam e estabelecam; para executar, sdo precisos homens que o animem
e populacdes susceptiveis de serem animadas”.

Nesta mesma linha de raciocinio, Boisier (1974, p.14) argumenta
que a estratégia da polarizacdo é também um processo compreensivo,
dada a necessidade de incluir os aspectos socioldgicos do processo de
mudancas e que, sem divida, a modernizacao de uma sociedade em de-
senvolvimento estd muito mais vinculada as varidveis politicas que as
econdmicas ou técnicas. Em outras palavras, deve haver uma estrutura
social favoravel as mudancas.

Desta forma, ha que se concordar com a assertiva de Buarque
(1991, p.93) de que “o Estado age com a racionalidade de servir aos

interesses dos grupos no poder e da minoria privilegiada”.
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Parece que nesse caso os papéis estdo nitidamente definidos: uns
concebem, outros animam, e hé ainda aqueles que s@o animados.

3.1. Instrumentos do planejamento industrial:
o modelo estadual

Em Mato Grosso do Sul, a criagdo de uma organizagdo adminis-
trativa e de planejamento permitiu que se operacionalizasse um “novo”
modelo, contemplando todas as prerrogativas técnicas e estruturais con-
sideradas essenciais para o seu perfeito funcionamento.” Neste contex-
to, a criagdo dessa Unidade da Federacdo, através da Lei Complementar
N° 31, de 11 de outubro de 1977, “permitiu a rara oportunidade de se
conceber e instituir o modelo organizacional de caracteristicas singula-
res, objetivando promover de maneira mais eficaz o desenvolvimento
do Estado”. ™

De acordo com o Presidente da ANEDI (AZEVEDO, 1976,
p.111), o planejamento € o tinico mecanismo eficiente para que se ob-
tenha um modelo de desenvolvimento harmonioso, integrado e capaz
de transformar uma economia estanque em um sistema econdmico de
mercado. Na concepcio do referido Presidente,

faz-se necessdria uma programacio consciente do desenvolvi-
mento estadual em seus aspectos de ordem social e economica.
Importancia fundamental assume, por este angulo, o estudo e a
definicdo de areas industriais, bem como dos organismos que
detém a primazia de serem os executores desta obra.

73 Tal aspecto foi salientado pelo entdo Ministro do Interior, Mauricio Rangel, em sua
Exposi¢do de Motivos para a criagdo de Mato Grosso do Sul, a partir do desmembra-
mento de parte do Estado de Mato Grosso: “O surgimento de um novo Estado na Fede-
racdo, (...) possibilitard mais racional gestdo administrativa”. Exposi¢cdo de Motivos n’
37, de 24 de agosto de 1977. Brasilia: Ministério do Interior.

74 MATO GROSSO DO SUL (Estado). A organizacdo administrativa de Mato
Grosso do Sul e o sistema estadual de planejamento. Campo Grande: Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo Geral, 1979, s.p.
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No periodo anterior a 1° de janeiro de 1979, data da institui¢ao
de Mato Grosso do Sul, uma equipe técnica fez um exame da macror-
realidade sul-mato-grossense e definiu uma imagem prospectiva da
estrutura e funcionamento do seu sistema econdmico, sociocultural e
politico. O passo seguinte foi a instrumentalizacdo de uma trajetdria,
com a organiza¢do da mdaquina administrativa, coerente com a reali-
dade examinada. De acordo com a visdo dos técnicos que criaram 0s
instrumentos do modelo estadual de administracdo e planejamento, o
mesmo deveria: politicamente,

contemplar a filosofia da a¢ao planejada; em termos econdmicos,
atuacdo prioritaria nos setores voltados para o desenvolvimento
da agropecudria, da mineragdo e da agroindustria; e socialmente
evitar o crescimento desmesurado das cidades de maior porte,
em particular da capital do Estado, e os problemas urbanos dai
decorrentes.”

Assim, na atuac@o da administra¢do publica obedecer-se-ia a al-
gumas “diretrizes gerais,” dentre as quais destacamos o que dispde o
Decreto-Lei N° 2/79:

I - adogao do planejamento participativo e sistémico, como mé-
todo e instrumento de integracgdo, celeridade e racionalizagcdo
das agoées do Governo; (...);

V - estabelecimento de medidas que assegurem elevado grau de
certeza nas relagoes entre os setores puiblico e privado, de modo
a se evitarem oscilagées econdmico-financeiras que afetem a
dindmica do processo de desenvolvimento do Estado;

VI - realizagdo de investimentos piiblicos indispensdveis a cria-
¢do das condi¢des infra-estruturais indutoras do maior apro-
veitamento das potencialidades econdomicas do Estado (...);
VII - reducdo dos desequilibrios econdomico-sociais entre as
regides do Estado pela via da harmonizagdo e integragdo de

75 Ibid., 1979, s.p.
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iniciativas de desenvolvimento entre os diferentes niveis de Go-
verno e os setores puiblico e privado; (...)."°

E possivel perceber que, nestas diretrizes, legalmente estabeleci-
das, estdo contemplados varios principios — planejamento, coordenacao,
desconcentracdo, integracdo, racionalizacdo, delegacdo de competén-
cia, controle, dentre outros — coerentes com aqueles aplicados nacio-
nalmente. Interessante como tais diretrizes se refletem na estrutura ad-
ministrativa direta: foram criadas trés Secretarias governamentais — de
Planejamento e Coordenacao Geral, de Desenvolvimento Econdmico e
de Infra-Estrutura Regional e Urbana — com o escopo de operacionali-
za-las.”” Visando ilustrar a importincia atribuida a essas Secretarias (e
conseqiientemente aos seus setores de atuacdo) mostramos (Quadro 01)
as despesas do estado de Mato Grosso do Sul para o exercicio de 1980,
um ano apds sua implantacao.

Quadro 01 — Despesa do estado de Mato Grosso do Sul fixada para o
exercicio de 1980

Secretaria/Poder Despesa (Cr$)
Infra-Estrutura Regional e Urbana 2.472.455.000,00
Desenvolvimento Econémico 361.474.000,00
Planejamento e Coordenacao Geral 64.355.000,00
Subtotal 2.898.284,000,00
Total geral das Secretarias 5.579.026,000,00
Total do Poder Executivo 10.718.830,000,00
Total geral das despesas 10.808.703.000,00

Fonte: Lei N2 11, de 07 de novembro de 197978,

76 Decreto-Lei n° 2, de 1 de janeiro de 1979. Dispde sobre a organizagdo da Admi-
nistracio Puablica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul e d4 outras
providéncias.

77 Além destas, foram criadas mais cinco Secretarias de Estado: de Fazenda; de Ad-
ministragdo; de Desenvolvimento de Recursos Humanos; de Justica e de Seguranca
Publica. Decreto-Lei n° 2, de 1 de janeiro de 1979.

78 Lein® 11, de 07 de novembro de 1979. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul. Ano I, n. 214, Campo Grande, 07 nov. 1979, p.1.
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O Quadro 01 demonstra limpidamente as areas prioritarias de
atuacdo governamental. Ora, do montante destinado a todas as Secre-
tarias de Estado (Cr$ 5.579.026,00), nada menos que 51,94% foram
destinados as trés pastas relacionadas ao desenvolvimento. Se compa-
rarmos com o total geral da despesa fixada para Mato Grosso do Sul,
esse percentual atinge 26,81%.

Portanto, objetivamente se cria um aparato institucional capaz
de permitir a operacionalizacio de um sistema estadual de planeja-
mento e desenvolvimento. Adicionalmente, é perceptivel também que
praticamente todos os recursos estdo concentrados no Executivo. Isso
nos faz recordar que Mato Grosso do Sul foi criado como um “Estado
Modelo”.

Criaram-se também outras entidades vinculadas a Secretaria de
Planejamento e por ela supervisionadas: uma fundagdo — o Instituto de
Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (IDESUL) — e um Banco de
Desenvolvimento Estadual (BD-SUL).”

Na concepc¢io de seus idealizadores, essa estrutura institucional
— para o planejamento - deveria ser auxiliada de perto por grupos de in-
vestigacdo técnica, de consultores, assim como de bancos de desenvol-
vimento. Concebe-se que uma “comunicacdo” coordenada entre estes
dispositivos e um programa de distritos industriais certamente alcanga-
ria sucesso.%

O IDESUL, com autonomia administrativa e financeira, era uma
entidade de apoio técnico ao planejamento nos campos da pesquisa e
andlise econdomico-social, geografica, estatistica e cartografica. Sobre
os distritos industriais, esse Instituto advogava:

79 Decreto-Lei n® 5, de 1 de janeiro de 1979. Dispde sobre o Sistema Estadual de Pla-
nejamento, autoriza a criacéio das entidades que menciona e da outras providéncias.
80 Bredo (1966, p.87).
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A criag@o de nicleos industriais nas regides de Campo Grande,
Corumba, Dourados e Trés Lagoas com o objetivo principal de
transformar a produgdo agropecudria, hoje em grande parte ex-
portada para outros Estados sem qualquer beneficiamento, ird
alterar significativamente a atual situagéo do setor. *!

O BD-SUL, por sua vez, tinha por objetivo promover, orientar e
financiar programas e projetos produtivos, de infra-estrutura e servigos,
derivados de planos de fomento regionais, nacionais e internacionais.®?

Analisando os principios que levaram diferentes governos a cria-
rem Bancos de Desenvolvimento, a Associacdo Brasileira de Bancos de

Desenvolvimento (1979, p.5) assim se pronuncia:

Ao contribuir para a industrializago brasileira, o BNDE estimu-
lou os Estados a criar suas proprias agéncias de fomento, como
uma tentativa de reproduzir, a nivel local, a atuagdo daquela ins-
tituicao federal, com o objetivo de diminuir os desequilibrios
regionais, acentuados ao longo do processo de industrializa¢do
do Pafs.

Mais que uma inspira¢ao no desempenho do entaio BNDE, pare-
ce-nos que a criagdo de bancos estaduais (de desenvolvimento?) signi-
fica a aplicacdo do mesmo modelo, em um outro nivel governamental.
Em outras palavras, mais uma porta de acesso para o empresario garan-
tir sua rentabilidade sem correr os riscos inerentes aos novos (e também
aos antigos) empreendimentos.

O referido Banco nao chegou a ser implantado e, ainda hoje, a
sua criacdo — especificamente para o Centro-Oeste — continua na pauta

81 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral. Perfil
do Estado de Mato Grosso do Sul. Campo Grande: IDESUL, maio 1979, p.58.

82 De acordo com o Decreto-Lei n° 5, o BD-SUL foi criado com capital autorizado de
200 milh&es de cruzeiros.
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de reivindicac¢oes dos dirigentes politicos.®* Tal reivindicagdo ganhou
forca a partir de 2009, quando o Presidente Lula sancionou o projeto de
recriagdo da Sudeco, que fora extinta em 1991.

No bojo desse processo de planejar o desenvolvimento estadual,
todavia, com objetivos claramente dirigidos ao setor industrial, foi cria-
da a Companhia de Desenvolvimento da Industria, Comércio e Minera-
cdo de Mato Grosso do Sul (CODESUL), vinculada a Secretaria de De-

senvolvimento Econdmico, a qual incumbia, dentre outras atribui¢des,

I — identificar e divulgar oportunidades de investimento em em-
preendimentos industriais (...);

11 — assistir ao empresdrio industrial, comercial e da mineragdo
na obtengdo de financiamento e no credenciamento para efeito
de incentivos fiscais; (...)

VI — planejar, implantar e administrar projetos de distritos in-
dustriais.*

E interessante constatar que, por ocasiio do 1° Simpésio Nacional
sobre Distritos Industriais (Cuiabd, 1976), aprovou-se recomendagdo
para que os governos estaduais criassem companhias de desenvolvi-
mento para orientar e coordenar a politica industrial, planejar, implan-
tar e administrar distritos industriais. Enfim, uma entidade gestora que
envolvesse, em principio e como meta, todos os distritos industriais
existentes no territério estadual, desempenhando em relacio a alguns —

aqueles de iniciativa municipal — apenas algumas fungdes.

83 Vale dizer que esse desejo € antigo, pois a SUDECO elaborou em 1980 um projeto
a ser submetido ao Congresso Nacional, para a criagdo do Banco regional, que pudesse
agir simultaneamente com fungdes comerciais, de fomento e de assisténcia. Em outras
palavras, exercer as funcdes de seu agente financeiro. BRASIL. Ministério do Interior.
Banco do Centro-Oeste (BANCENTRO). Brasilia: Sudeco, 1980.

84 Decreto n° 29, de 01 de janeiro de 1979. Campo Grande, 01 jan.1979.
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Do ponto de vista tecnoburocratico, “uma providéncia indispen-
savel ao éxito da politica de distritos industriais” € o eqiiacionamento
da problemadtica institucional administrativa, visando ndo apenas criar
facilidades locacionais, mas igualmente desempenhar um decisivo pa-
pel na promogao industrial — contando para isso, inclusive, com suporte
financeiro. Nesse sentido, vale dizer que a CODESUL era contemplada
com recursos fixados no or¢camento estadual e, ap6s 1984, também com
recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento.

Sdo 6rgdos que claramente indicam a ativa participa¢do governa-
mental no processo econdomico. Trata-se de um momento de intensifi-
cacdo do sistema de promocgao industrial, criando “agéncias pivds” do
processo de desenvolvimento. Esse sistema foi implantado em vdrias
partes do Brasil desde os anos de 1960, tendo sido implementado tam-
bém por iniciativas da SUDAM e da SUDENE.

As referidas agéncias possuem varias fungdes, tais como: catalo-
gar informagdes precisas sobre a infra-estrutura local, incentivos fiscais
e vocagdes produtivas; congregar técnicos treinados para a negociagao;
constituir-se num braco financeiro do desenvolvimento, engendrando
financiamentos; criar a infra-estrutura necessdria as mudancas; e dialo-
gar com o poder publico local visando obter sua cooperacdo no sentido
de diminuir a burocracia, assim como outras benesses.

Assim, a CODESUL foi criada como um dos 6rgdos fundamen-
tais do sistema executivo para o desenvolvimento econémico, condi¢io
que lhe propiciou um capital inicial autorizado de Cr$ 70 milhdes, ren-
do por objeto a promoc¢do do desenvolvimento industrial, comercial e
de minera¢do.®

Foi, portanto, com tais objetivos que a CODESUL implantou o

Distrito Industrial de Dourados; assumiu a administrag¢@o do Distrito de

85 Decreto-Lei n° 9, de 01 de janeiro de 1979. Campo Grande, 01.01.79.
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Campo Grande; elaborou e coordenou a implantacio de projetos infra-
estruturais para o Distrito Industrial de Trés Lagoas e elaborou projeto
para a implantacdo do Distrito de Corumba. Enfim, teve uma atuacio
direta no processo de implantacdo industrial planejada no Mato Gros-
so do Sul, chegando inclusive a elaborar um regulamento dos distritos
industriais, a fim de deter os instrumentos bdsicos de controle do pro-
cesso administrativo.®®

Da mesma forma, elaborou diversos estudos de oportunidades
de investimentos em Mato Grosso do Sul, os quais eram normalmente
apresentados nos simpdsios nacionais sobre desenvolvimento indus-
trial, coordenados pela ANEDI.* Vale dizer que essa entidade foi a or-
ganizadora do 7° Encontro Nacional de Distritos Industriais, realizado
em Campo Grande, no ano de 1982.%8

Criada em 1979, a CODESUL esteve vinculada a Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico até maio de 1981, momento em que pas-

86 MATO GROSSO DO SUL. Governo de. Mensagem a Assembléia Legislativa apre-
sentada pelo Governador Pedro Pedrossian por ocasido da abertura dos trabalhos
legislativos de 1982. Campo Grande, 1982, p.67.

87 A ANEDI (Associa¢@o Nacional de Desenvolvimento Industrial), “‘como institui¢do
nacional que congrega em torno de si todos os 6rgdos dos Estados brasileiros ligados
ao sistema de industria e de comércio, (...) possibilita aos que integram esse sistema,
a oportunidade de, reunindo-se em congressos, em semindrios, em encontros (...) uma
vez por ano, o Encontro Nacional, a oportunidade de conhecermos as diversas realida-
des desse imenso Brasil”. José Maria G. Viana. Presidente da ANEDI. In: 7° ENCON-
TRO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Campo Grande, 29 /
set. —01/0ut.1982, p.67.

88 Tais Encontros contavam com a participacdo de técnicos, superintendentes, secre-
tarios de governo, ministros e governadores. No caso especifico de Campo Grande, os
objetivos eram: /) analisar os instrumentos bdsicos responsdveis pelo equacionamento
do desenvolvimento industrial integrado, com vistas a um equilibrio da economia bra-
sileira; 2) desenvolver técnicas em tratamento de efluentes para distritos industriais;
3) (...); 4) perspectivas de industrializacdo da regido Centro-Oeste, com vistas a sua
integragdo no desenvolvimento das demais regioes; 5) A ANEDI, sua experiéncia e
perspectivas de contribui¢do para o desenvolvimento industrial integrado. ANEDI,
op. cit., 1982, p.17.
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sou a vincular-se a recém-criada Secretaria de Inddstria e Comércio.®
Portanto, apenas uma mudanca formal, mas que, por outro lado, expli-
cita a vontade politica de buscar a industrializag@o.

Em 1990, a referida Companhia de Desenvolvimento entrou em
processo de liquidagio judicial, isto é, foi autorizada a sua extingdo.”
Posteriormente, em 1991 suspendeu-se a sua liquidacdo e a CODESUL
teve alterada a sua denominacio, passando a chamar-se Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso do Sul (CODEMS), per-
manecendo vinculada a Secretaria de Estado de Turismo, Induastria e
Comércio. *!

Em mensagem a Assembléia Legislativa, o entdo governador
Pedro Pedrossian pontifica com a reorganizacdo da estrutura adminis-
trativa estadual: pretendo dotar o Estado de um corpo administrativo
agil, moderno e eficiente. Nesse sentido, argumenta que planejou a re-
organizacdo considerando os campos social, econdmico e institucional.

Especificamente, em termos econdmicos, asseverou que

89 O Governador Harry Amorim Costa, nomeado por Geisel, foi “derrubado”, assu-
mindo o cargo Marcelo Miranda Soares. O novo governador desmembrou a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico em Secretarias: de Indidstria e Comércio; da Agricul-
tura e Pecudria; e do Meio Ambiente. Lei n° 218, de 06 de maio de 1981. Didrio Oficial
do Estado de Mato Grosso do Sul, n° 581, Campo Grande, 07 maio 81, p.3. Sobre
essa instabilidade politica: “Os quatro primeiros anos de implantag¢do do Estado foram
marcados pela mudanga de governantes conforme os interesses das oligarquias locais e
por determinagdo do entéio Presidente Ernesto Geisel, sendo nomeados Harry Amorim
Costa, em janeiro de 1979; Marcelo Miranda, em julho de 1979, e Pedro Pedrossian, em
outubro de 1980. O primeiro governador eleito foi Wilson Barbosa Martins, em 1982,
com a posse em janeiro de 1983”. MATHIAS. Estado comemora 23 anos de criacéo.
Folha do Povo. Campo Grande, 11.10.00 (Suplemento, p.2).

90 Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir os seguintes 6rgaos: I - Com-
panhia de Desenvolvimento da Industria, Comércio e Mineragdo — CODESUL. Lei n°
1.035, de 28 de fevereiro de 1990. Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, n°
2.756, Campo Grande, 01.03.90, p.6.

91 Art. 64 da Lei n° 1.140, de 07 de maio de 1991. Dispde sobre a reorganizacio da
estrutura basica do Poder Executivo de Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias.
Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul. ano XIII, n® 3046, Campo Grande,
08 maio 1991.
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¢ dever do Estado: a eliminagdo dos desequilibrios regionais no
territrio estadual, mediante adocdo de programas microrregio-
nais com essa finalidade; (...); o desenvolvimento de medidas
tendentes a fortalecer e ampliar o setor industrial e o de servigos
da economia, mediante a concessao de facilidades de crédito e
atrativos financeiros as iniciativas locais e externas; a ampliagdo
da infra-estrutura de transporte, energia, telecomunicagdes e sa-
neamento, bem como a adocio de medidas capazes de resguar-
dar os investimentos feitos nesses setores; (...).”

Reestruturada, a Companhia de Desenvolvimento teve nesse
mesmo ano aprovado o seu or¢amento, com despesas fixadas em Cr$
151.529.000,00 (Cento e cinqgiienta e um milhdes e quinhentos e vinte
e nove mil cruzeiros).” Portanto, uma empresa estatal que estava em
processo de liquidag@o judicial/extingdo € reativada, evidenciando, por
um lado, que o planejamento industrial continua presente nas diretrizes
governamentais™ e, por outro, que tais entidades se prestam também
como ‘“cabide de empregos”, isto €, com a mudanca de governador (de
Marcelo Miranda para Pedrossian), torna-se necessario acomodar seus
“técnicos/colaboradores.”

De qualquer modo, para a CODEMS a prioridade em relagdo aos

distritos industrias, continua sendo

92 MATO GROSSO DO SUL. Governo do Estado de. Mensagem/GOV-MS/N°
012/91. Campo Grande, 15 de marco de 1991. Gabinete do Governador Pedro Pedros-
sian, p.3.

93 Lei n° 1.206, de 07 de outubro de 1991. Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul, ano XIII, n® 3153, Campo Grande 08 out. 1991.

94 Art. 31. O Poder Executivo adotard o planejamento como técnica de aceleragio de-
liberada do desenvolvimento econdmico e social do Estado como instrumento de inte-
gracdo de iniciativa, aumento de racionalidade nos processos de decisdo, de alocagdo de
recursos, de combate as formas de desperdicio, do paralelismo e distor¢des regionais.
Lei 1.140, de 07 de maio de 1991.
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dotar as dreas industriais do Estado com a infra-estrutura neces-
saria de asfalto, galerias de 4dguas pluviais, se possivel pensar
numa estacdo de tratamento de efluentes em comum como o que
ocorre no Distrito Industrial de Anépolis, em Goiés.*

Por um lado, o contexto politico e econdmico no qual atuava
a CODESUL era diferente daquele experimentado pela CODEMS. A
primeira, além dos recursos do Tesouro estadual, contava com verbas
do governo federal, previstas nos programas nacionais de desenvolvi-
mento, assim como especialmente dos recursos injetados imediatamen-
te apds a criagdo de Mato Grosso do Sul.”® Enfim, a CODESUL, ao
ser criada simultaneamente com a implantacdo de Mato Grosso do Sul
(1979), fazia parte de uma estratégia politica que visava, dentre outras
coisas, ajudar na sobrevivéncia de um modelo de gestdo politico-admi-

nistrativa que o regime militar queria manter.

O “Estado Modelo” que o regime militar havia idealizado para
Mato Grosso do Sul, como paradigma para uma possivel redivi-
sdo territorial do Pais e como laboratério de novas experi€ncias
de gestdo publica, (...). Era o chamado tecnocratismo, avaliado
por alguns estudiosos como opg¢ao politica do regime militar,

(.7

95 SILVA, Eduardo Marcos da, Diretor de desenvolvimento industrial. Entrevista, 15
jun. 2000.

96 Referimo-nos ao Programa Especial de Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul
(PROSUL) previsto na Lei Complementar n° 31, de 11.10.77, que criou o estado de
Mato Grosso do Sul. Em tal lei consta: Art. 38 - O Poder Executivo Federal instituira, a
partir de 1979, programas especiais de desenvolvimento para os Estados de Mato Gros-
so e Mato Grosso do Sul, com durac@o de 10 anos, propiciando apoio financeiro aos
governos dos dois Estados, inclusive quanto a despesas correntes. Sobre o PROSUL,
consultar Abreu (2001).

97 A criagdo: MS, projeto de uma nova geopolitica. Folha do Povo. Campo Grande,
11 out 2000, p.4.

84 | Cadernos Académicos | UFGD



Estado e Inducao da Atividade Industrial

O préprio governador indicado pelo presidente Geisel para Mato
Grosso do Sul, Harry Amorim Costa, era um técnico do Departamento
Nacional de Obras e Saneamento.

Tanto a CODESUL como sua sucessora, a CODEMS, prestavam
apoio técnico ao Conselho de Desenvolvimento Industrial/MS, através
de emissdo de pareceres técnicos e andlise de projetos de viabilidade
econdmico-financeira; verificacdo de locais de instalacdo de estabele-
cimentos industriais, bem como vistorias em geral, elaborando relaté-
rios ou laudos técnicos especificos sobre empreendimentos industriais
incentivados.

No bojo desse processo, em outubro de 2000, o entdo governador
José Orcirio Miranda dos Santos (1999/02) empreendeu uma reorgani-
zacdo administrativa pela qual a CODEMS foi extinta, sendo que seu
espolio foi assumido pela Empresa de Gestao de Pessoal e Patrimdnio
de Mato Grosso do Sul.”®

Essa reorganizacio implicou numa estrutura que comporta, den-
tre outras, a Secretaria de Produg¢do (SEPROD);” a Secretaria de Habi-
tacdio e Infra-Estrutura e a Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e
Trabalho, além do Instituto de Estudos e Planejamento (IPLAN/MS) e
a Agéncia Executiva de Empreendimentos que absorveu as atribui¢des
da antiga Secretaria de Obras. Relacionada diretamente ao desenvolvi-

mento industrial, a SEPROD tem dentre suas atribuicoes:

planejar, organizar e controlar os programas e projetos de im-
plantagdo das politicas publicas de apoio, fomento e desenvol-
vimento dos setores economicos do Estado;

98 Reorganizagdo: veja como fica a Administra¢do Indireta. Disponivel em: <www.
ms.gov.br>. Acesso em: 30 out. 2000.

99 A SEPROD, logo ao iniciar a gestdo do governador André Pucinelli (2007), foi
transformada em SEPROTUR - Secretaria de Desenvolvimento Agrario, de Produgio,
de Industria, de Comércio e de Turismo.
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orientar a iniciativa privada sobre as diretrizes da politica eco-
nomico-financeira e de incentivos fiscais do Estado (...);
promover o desenvolvimento do setor industrial (...);

estimular o desenvolvimento ordenado de empreendimentos
produtivos no Estado;

(...).10

Quanto a assessoria técnica que as companhias de desenvolvi-
mento (inicialmente CODESUL e depois a CODEMS) prestavam ao
Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI/MS), boa parte de seus
técnicos/diretores continuaram lotados na SEPROD (depois SEPRO-
TUR) e ainda hoje desempenham tal atividade, porém, sem o escudo
da Companbhia.

Posteriormente, em maio de 2002 foi instituida, através do De-
creto n® 10.763/-02, a Subsecretaria Especial de Logistica e Transportes
(SELTRA-MYS), isto €, uma subsecretaria especial para tratar de logis-

tica, transportes e integracdo econdmica:

A criacdo de uma Pasta especifica leva em conta, segundo o go-
vernador, a necessidade de assegurar infra-estrutura e condi¢des
para a expansdo econdmica, através da exploracio das potencia-
lidades econdmicas e promocao do intercdmbio comercial com
novos mercados.'”!

Segundo Kurz (1998, p.140),

a globalizacdo acarreta uma nova contradi¢io estrutural entre o
mercado e o Estado. De fato, por meio da internacionalizagdo do
estoque monetario, o capital foge ao controle estatal e diminui as

100 Secretaria de Estado de Produg@o. Disponivel em: <www.ms.gov.br>. Acesso
em:10 fev. 2001.
101 Anunciada Subsecretaria para integracdio fisica e econdmica. Disponivel em:

<WWW.ms.gov.br>. Acesso em: 26 mar. 2002.

86 | Cadernos Académicos | UFGD



Estado e Inducao da Atividade Industrial

receitas publicas. Por outro lado, o capital globalizado depende
mais do que nunca de uma infra-estrutura funcional (portos e
aeroportos, estradas, sistemas de transporte e comunicacao, es-
colas, universidades etc), que, como antes, deve ser organizada
por iniciativa estatal. A globalizagdo, podemos concluir, tira do
poder do Estado os meios financeiros imprescindiveis para o
préprio desenvolvimento da globalizacio.

Ainda sobre essa questdo, com a crise do Welfare State, ou seja,
0 ataque aos gastos sociais publicos, Oliveira, F. (1998, p.46) entende

que

a direita nao propde o desmantelamento total da funcio do fundo
publico (...). O que ela propde € a destrui¢do da regulagdo insti-
tucional com a supressao das alteridades entre os sujeitos socio-
econdmico-politicos. (...) Nao se retirou o fundo publico como
fundo geral para a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico;
nao se retirou o Estado como comprador quase oligopsdnico
da inddstria armamentista; sequer se retiraram os andaimes da
relacdo do fundo publico com a estrutura de rendas e salarios.
Apesar de toda a retérica, as politicas thatcherista e reaganiana
continuam a seguir os passos, de forma tatibitate, de uma politi-
ca keynesiana em sentido amplo.

No caso de Mato Grosso do Sul, mesmo sendo um governo com
o slogan “Governo Popular”, percebemos, ao analisar sua estrutura or-
ganizacional, que ele permaneceu preso a légica do capital, evidente-
mente preservando uma relacio prépria e diferenciada do fundo piblico
com a estrutura de saldrios, a correciio de desigualdades e dos elevados
indices de pobreza. Sobre essa questao, eis o que diz o préprio Gover-

nador José Orcirio Miranda dos Santos:

Ao mesmo tempo em que lancamos programas sociais, executa-
mos obras fisicas, porque pensamos o Estado como indutor do
desenvolvimento. O governo vai ampliar os investimentos em
obras que assegurem infra-estrutura, dentro do conceito de que
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a expansdo da economia € fundamental para assegurar melhoria
da qualidade de vida da populagio.'®

Portanto, ndo se desmonta o suporte do fundo ptblico a acumula-
cdo do capital, pois, como assevera Oliveira (1998, p.46), “essa relacdo
estrutural ndo pode ser desfeita, a condicdo de completa anulagdo da
possibilidade de reproducio ampliada do capital”. E no amago desse
processo que as leis de incentivos fiscais sdo discutidas, aprovadas,
aplicadas e legitimadas, sendo que, no caso de Mato Grosso do Sul,
essa relagdo estrutural ja era prevista desde a primeira Constituicdo Es-

tadual, promulgada por ocasido de sua implanta¢do em 1979:

Art. 145 - O Estado promoverd o desenvolvimento industrial e
estimulard, de modo especial, na forma que a lei estabelecer,
instalagdo de indiistrias bdsicas em seu territério.'”

Esse pressuposto de promoc¢do do desenvolvimento industrial
implicou em estabelecer, via Secretaria de Desenvolvimento Econdmi-
co de Mato Grosso do Sul, a diretriz do planejamento, conforme enun-

ciado em epigrafe no inicio deste Capitulo.
3.2. As leis de incentivos a industrializacao

Além da participacdo direta na execucao de programas especiais
de desenvolvimento e da criacdo de areas industriais planejadas nas
cidades-pdlos, os sucessivos governos sul-mato-grossenses participa-

ram indiretamente do processo industrial com uma série de leis e decre-

102 Leia entrevista com o Governador Zeca sobre desenvolvimento. Disponivel em:
<WWW.ms.gov.br>. Acesso em: 15 abr. 2001.

103 MATO GROSSO DO SUL. Assembléia Legislativa do Estado de. Constituigcdo do
Estado de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, 1979.
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tos, que concedem incentivos tributarios aos empresarios relocalizados,
instalados ou que pretendem se instalar em seu territério. Apesar de sua
primeira lei de incentivos ter sido aprovada em 1984, constatamos que
bem antes as industrias ja gozavam de tal beneficio.

Referimo-nos a Lei n°® 341/82, que dispde acerca da concessio
de favores fiscais.!® Sobre o montante de isengdes fiscais concedido é
importante destacar que rentincia fiscal, ou seja, os incentivos fiscais
concedidos aos diversos setores da economia sul-mato-grossense siao
elevados.

Citamos alguns exemplos:

Em 2003 a Lei de Diretrizes Orcamentdrias previa uma rentincia
fiscal de Mato Grosso do Sul correspondente a R$ 608,3 milhdes, ou
seja, 27,5% da receita bruta prevista para o mesmo ano.'®

Em 2004, a rentincia fiscal foi de R$ 832 milhdes. Em 2005, foi
projetada em R$ 937,5 milhdes; e em 2007 o montante foi de R$ 1,175
bilhao.

Ja em 2008, no Governo de Mato Grosso do Sul a previsao de
rentncia foi de R$ 1.250.289.441,00 (um bilhdo, duzentos e cinquenta
milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e um re-
ais). Este montante representa quase 20% da receita total do Or¢amen-

104 Art. 3° - Ficam cancelados, arquivando-se definitivamente 0s respectivos processos
administrativos ou judiciais, ou débitos de valor origindrio igual ou inferior a vinte mil
cruzeiros (Cr$ 20.000,00): I - de qualquer natureza, inscrito como Divida Ativa do Es-
tado até 31 de dezembro de 1981; II - Concernentes ao Imposto sobre a Circulag@o de
Mercadorias, ao Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (...), a Taxas, a Contri-
buicdo de Melhorias e as Multas de qualquer natureza, constituidas até 31 de dezembro
de 1981 (...). Lei n°® 341, de 07 de junho de 1982. Didrio Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, n° 848, Campo Grande, 08 jun. 1982, p.13.

105 “S@o 112 beneficios diferentes, que visam basicamente atrair inddstrias na guerra
fiscal com outros Estados, gerar mais empregos e até mesmo atender familias carentes
em programas sociais”. MS abre mdo de R$ 608 milhdes em impostos. Disponivel em:
<www.correiodoestado.com.br>. Acesso em:18 jun. 2002.
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to-Geral do Estado estimada para 2008, que € de R$ 6.525.908.300,00
(seis bilhdes, quinhentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e oito mil
e trezentos reais). O maior valor serd em decorréncia da isencdo de
produtos primdrios destinados & exporta¢do, como soja, que totalizard
R$ 394,8 milhdes. Em segundo lugar estd carne bovina e bufalina, com
R$ 240,5 milhdes. Em terceiro lugar ficard o incentivo fiscal concedido
pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), no valor de R$
155,5 milhoes.

De acordo com a lei, a rentncia fiscal compreende anistia, re-
missdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em cariter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
beneficios que correspondam ao tratamento diferenciado.

O discurso governamental e também empresarial € de justificati-
va a concessao dos incentivos fiscais, a partir do discurso de geracdo de
empregos. Todavia, a definicdo da politica — nesse caso, industrial — é
a resultante das contradi¢des de classes no interior da propria ossatura
material do Estado. Em outros termos os setores mais poderosos, na
correlagdo de forgas se beneficiam dos incentivos, largamente utiliza-
dos através do padrao de financiamento publico.

A guerra fiscal travada entre os diferentes estados brasileiros para
atrair investimentos custa R$ 25 bilhdes por ano, segundo levantamento
feito pelo Ministério da Fazenda, em 2006.

Isto faz parte da verdadeira “guerra fiscal” que se estabeleceu
entre as Unidades da Federacgao. Ao refletir sobre essa “guerra”, Arbix
(2000, p.245) argumenta que,

tendo em vista as novas caracteristicas de producdo e de tecno-
logia, € pouco provdvel que essas empresas irdo gerar o dinamis-
mo econdmico esperado. Certamente trardo beneficios as novas
regides, mas em condi¢des incertas sobre a dimensao e o timing
de seu retorno, além de impacto negativo no emprego em areas
de industrializa¢do mais antigas.
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Sobre as politicas de subsidios e o protecionismo —um dos niveis
da atividade estatal — Kurz (1998, p.101) advoga que o Socialismo foi
apenas o caso especial e extremado de uma tendéncia geral da politica
de subsidios e de monopdlio do comércio exterior, que assumiu grandes
propor¢des também nos paises ocidentais-capitalistas. Assim,

Do bloqueio continental de Napoledo Bonaparte até o famigera-
do bloqueio econdmico (...) dos EUA, encontramos, em todo o
Ocidente, todas as formas imagindveis dessa atividade empresa-
rial indireta do Estado ou dessa “falsificacdo do mercado.”

Portanto, para Kurz (1998, p.102):

Trata-se, aqui, da contradi¢ao interna do préprio sistema moder-
no de producio de mercadorias, que se reproduz em niveis cada
vez mais elevados: quanto mais total for o mercado, tanto mais
total serd o Estado; quanto maior a economia de mercadorias e
de dinheiro, tanto maiores serdo os custos anteriores, oS custos
secunddrios e os custos subseqiientes do sistema e tanto maior
serdo também a atividade e a demanda financeira do Estado.'®

Concordamos com o referido autor e, como exemplo dessa con-
tradi¢@o, encontramos em um relatdrio técnico do 1° Simpdsio Nacional
sobre Distritos Industriais (Cuiabd, 1976, p.272) uma recomendagao a
criacdo, em cada Unidade da Federacdo, de um Fundo de Desenvolvi-
mento Industrial, a fim de assegurar a autonomia financeira das compa-
nhias de distritos industriais. Tal recomendacao foi seguida a risca em
Mato Grosso do Sul, onde, na primeira legislagdo de incentivo fiscal a
industrializagdo (Art. 6°, paragrafo 3°, Lei 444/84), foi criado um Fundo

106 Esse autor (1998, p.102) complementa ainda: “Em todos os paises, a quota do
Estado equivale hoje, em média, a cerca de 50% do produto social bruto e, em todo o
mundo, mais da metade da populacdo depende direta ou indiretamente da economia
estatal”.
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destinado a implantacido e manuten¢do de infra-estrutura dos distritos
industriais, projetos industriais, manutengdo de bancos de informagdes
etc.

Posteriormente, na reestruturac¢do da politica de desenvolvimen-
to da atividade industrial de Mato Grosso do Sul, consubstanciada na
Lei 701/87, o referido Fundo € mantido, porém, com a denominacao de
Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial (F-PDI).!?” Se,
por um lado, esse Fundo nunca foi operacionalizado, isto €, regulamen-
tado, por outro, isso ndo significa inoperancia, pois constatamos que
em 1989, através de instrumento legal, foi aberto um crédito especial,
no orcamento anual, equivalente a NCz$ 2.182.000,00, destinado ao
atendimento de suas despesas.'%

Ademais, na discussao da lei de incentivos, atualmente em vigor,
segundo a Superintendéncia de Apoio ao Empreendedor: “A equipe de
reformulacé@o considerou o indice de 8% elevado”.!” Daf sua redugio
para 2% na legislagdo vigente. Portanto, esse Fundo, criado em 1984,

deveria ter sido capitalizado com parcela de 8% do imposto
recolhido pelas empresas incentivadas, mas que acabou sendo
usado para outros fins. Durante todos esses (...) anos de exis-
téncia do Fundo os recursos nao chegaram ao FDI [Fundo de
Desenvolvimento Industrial] e acabaram sendo desviados pelo
Governo para manter a maquina administrativa.!!®

107 De acordo com o Art. 6° da Lei 701/87, 8% do imposto incidente sobre o ICMS
da industria beneficiada e efetivamente recolhido aos cofres da receita estadual, sera
destinado a operacionalizac@o desse Fundo.

108 Lein®915, de 11 de abril de 1989. Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul,
ano XI, n®2.536. Campo Grande, 12 abr. 1989, p.1.

109 Nova lei prevé regressividade de incentivos. Gazeta Mercantil/MS, ano 111, n°® 583,
07 fev. 2001.

110 FDI sai do papel. Correio do Estado. Campo Grande, ano 48, n° 14.486, 2001,
p-7. Segundo a mesma fonte, tais recursos giram, nos dias que correm, em torno de Cr$
300 mil por més.
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No interior desse processo de constante atuagdo governamen-
tal, incentivando a atividade industrial, contando com as deliberacdes
do CDI/MS e a garantia de recursos exclusivamente destinados a in-
dustrializacdo, constatamos que o governo estadual tentou implemen-
tar algumas mudancas. Criou em 12 de setembro de 2000 o Conse-
lho Estadual de Gestao das Politicas de Desenvolvimento Sustentivel
(COGEDES)'"" com o objetivo de, enquanto Conselho Deliberativo,
“agilizar as acdes, eliminando etapas que atravancavam as decisoes,
e evitando a dispersdo em diversas dreas”. Dentre outras, compete ao
COGEDES:

I - definir os programas e os projetos prioritdrios a serem imple-
mentados, a curto e médio prazos, para promover o desenvolvi-
mento sustentdvel de Mato Grosso do Sul (...);

1l - deliberar sobre destina¢do or¢amentdria para a implemen-
tagdo de politicas de desenvolvimento de Mato Grosso do Sul;
(oo);

V - deliberar sobre os beneficios e incentivos fiscais, (...) reque-
ridos ao Estado para o fomento de atividades produtivas (...);
VI - articular e discutir com a sociedade e seus agentes produti-
vos, as prioridades para o desenvolvimento do Estado, (...);

VII - fomentar a realizacdo de estudos, pesquisas e avaliacoes
de resultados das politicas de governo e, quando necessario,
propor mudangas e inovagoes nos instrumentos das politicas
vigentes.'"”

Este Conselho seria presidido pelo Governador e conta com a
participacio de mais onze componentes, sendo nove Secretdrios de Es-
tado, o reitor da Universidade Estadual e um membro de livre escolha

do Governador. Com tal composicdo, intenta-se, segundo o governo,

111 Decreto n° 10.055, de 12 de setembro de 2000. Didrio Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, n° 5.347, Campo Grande, 13 set. 2000.
112 Art. 2° do Decreto n° 10.055, de 12 de setembro de 2000.
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“que o Conselho tenha articulagdo com érgdos executores e padronize
a implementag@o das politicas publicas”. '3

O entdo governador José Orcirio definiu 0o COGEDES como um
mecanismo importante de divisao do poder: “Acho que isto € uma mu-
dancga do papel da autoridade: socializar a responsabilidade”.!*

Com a instalacdo do COGEDES, o Conselho de Desenvolvimen-
to Industrial (CDI/MS), criado em 1984, passaria a se chamar Conselho
de Desenvolvimento Economico (CDE) e iria continuar avaliando os
processos relativos a industrializagdo, mas perdendo o carater delibera-
tivo, assumindo fun¢des consultivas. Sobre essa proposta de mudanca,
assim se manifestou o entdo presidente da FIEMS: “Um retrocesso, por-
que existe um plano do governador de fazer modificagdes no Conselho
de Desenvolvimento Industrial, nds tomamos uma posi¢ao contraria, o
governador voltou atrds”.!'

O Conselho Regional de Economia também se manifestou con-
trario a modificacdes no CDI/MS, alegando que sua atual composicdo
¢ mais democratica.''® Nas palavras do seu presidente, Paulo Ponzini:
“Pelo que podemos observar, a sociedade nao quer que se modifique o
CDI, porque ele (o Conselho) tem demonstrado todo o sucesso que este

governo tem obtido na captacéo de empresas”.!!’

113 Disponivel em: <www.ms.gov.br>. Acesso em: 14 dez. 2000.

114 Governo cria Conselho e empossa os membros. O Progresso, n° 8.077, ano 50,
Dourados, p.5.

115 Alfredo Fernandes, presidente da FIEMS. Entrevista concedida em 12 dez. 2000.
116 Zeca atende reivindicagdo sobre o CDI. Disponivel em: <www.ms.gov.br>.
Acesso em: 28 jun. 2001. De acordo com a Lei n° 1.239/91, o CDI é composto por 3 re-
presentantes das Secretarias de Estado (Industria, Fazenda e Planejamento); 3 represen-
tantes de Federacdes Patronais (Industria, Comércio e Agricultura); e 3 representantes
das Federacgdes de Trabalhadores (Industria, Comércio e Agricultura). Vale dizer que a
SEMA tem direito a indicar um representante, que fard parte do Conselho na qualidade
de membro consultivo, sem direito a voto.

117 Zeca atende reivindicacdo do Corecon sobre o CDI. Disponivel em: <www.
ms.gov.br>. Acesso em: 28 jun. 2001.
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Resta saber qual € a concep¢ao de sociedade do referido presi-
dente, porque o que estd implicito € que, com o carater deliberativo do
CDI/MS, varias empresas de consultorias (contabilistas, economistas e
administradores) prestam servicos aos industriais, elaborando os pro-
cessos que sdo submetidos a aprovag¢do do Conselho. Portanto, muito
mais um interesse da corporacdo do que efetivamente da sociedade.

De qualquer modo, o CDI/MS, criado originalmente como 6r-
gdo encarregado de estabelecer a politica estadual de desenvolvimento
industrial e fixar as normas para a concessdo de beneficios fiscais pre-
vistos em lei,''® historicamente tem-se restringido a julgar os processos
relativos a concessio fiscal. Ademais, € importante ressaltar que qual-
quer transformag@o no CDI/MS implicard uma emenda na Constituicao
Estadual.'”’

Nesse sentido, junto com a promulgacio da lei de incentivos fis-
cais (Lei 093/2001, denominada MS EMPREENDEDOR), o governo
apresentou, em meados de junho de 2001, uma Proposta de Emenda
Constitucional que redefine as atribui¢des do CDI/MS, “que perde parte
do seu poder de decisdo, assumindo quase que apenas a funcao consul-
tiva e propositiva. Além disso, o governador passa a ter prerrogativa de
demitir qualquer um de seus conselheiros (independente de terem ou
ndo concluido mandato)”.'?°

118 Lei n° 440, de 21 de marco de 1984. Cria o Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial do Estado de Mato Grosso do Sul e concede os incentivos que menciona.

119 Art. 151 - A concessdo, a suspensdo, a revisdo ou a revogacdo de incentivos e
beneficios fiscais estaduais, que se dardo por lei, serdo propostos pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial do Estado, integrado por 09 membros, nomeados pelo Go-
vernador (...), com mandato de dois anos, depois de aprovada a escolha pela Assem-
bléia Legislativa, vedada a reconducio (...). Sobre uma possivel alterag@o constitucio-
nal, Alfredo Fernandes — presidente da FIEMS, afirmou: “Nossa grande preocupagio é
que, com a alteragdo do Artigo, haja perda dos incentivos e consequentemente evasao
de industrias que estdo buscando implantar-se no Estado”. Mudangas podem afetar
setor industrial. Disponivel em: <www.correiodoestado.com.br>. Acesso em: 11
mar. 2001.

120 Legislac@o lista as atividades que vao ficar sem beneficio. Correio do Estado, ano
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Portanto, a proposta esvazia as fungdes deliberativas do CDI/
MS e da poderes ao Governador para isentar em até 83,25% do ICMS
0s projetos que avalie como de maior interesse estratégico para a eco-
nomia estadual, além de conceder a Secretaria de Receita e Controle
autonomia para criar mecanismos fiscais que garantam competitividade
as empresas locais ameacadas pela concorréncia de outras Unidades da
Federagao.

O argumento do governo para incorporar o CDI/MS ao COGE-
DES seria atender em um sé Conselho todos os setores que buscam
incentivos fiscais. Contudo, na concep¢do dos industriais e érgaos de
consultoria privada, a decisdo seria negativa para o setor. O governo
tentou agir, inclusive, no sentido de reduzir a rentincia fiscal e aumentar
a arrecadacdo de impostos, mas, pressionado pela FIEMS e pelo CO-
RECON, recuou, mantendo as atribuicdes do CDI/MS e sancionando
uma nova legislag@o de incentivo a industrializa¢do, agora denominada
MS EMPREENDEDOR.

3.3. MS EMPREENDEDOR: caracteristicas basicas

Nos debates que antecederam a aprovagao dessa lei de incentivos

fiscais, o entdo Secretdrio de Producao argumentava:

Incentivar a industrializacdo do Estado é uma das metas priori-
tarias da Secretaria da Producao e para isso precisamos de uma
lei 4gil, moderna, adaptada a nossa realidade regional e as novas
necessidades do empresariado, incentivando investimentos e ge-
rando empregos.'?!

48, n° 14.486, Campo Grande, 18 jun. 2001, p.7.
121 Kohl debate nova lei de incentivos fiscais. Disponivel em: <Www.ms.gov.br>.
Acesso em: 31 jan. 2001.
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Com tais pressupostos, o Plano de Desenvolvimento Industrial
(PDI/MS), elaborado pela Secretaria de Estado da Produg@o,

traz como pedra angular a preocupag¢do com o homem como o
centro gravitacional, tratando do seu relacionamento com as ri-
quezas disponiveis e de sua transformacao, de tal forma a pro-
mover o desenvolvimento sustentdvel alicer¢ado nos principios
de justica e inser¢ao social com equilibrio ambiental.'*

Esse objetivo foi elaborado apds o governo estadual constatar
que:

1. (...) o custo social pago pela falta de sinergia e planejamento
é muito alto, ai estdo os problemas em que vivem grande parte
dos Estados do Norte e Nordeste do Pais, que tém como carac-
teristicas comuns, sérios problemas de concentragdo de renda e
de miserdveis concentrados nas grandes cidades.
2. Nosso Estado ainda estd em tempo de evitar ou minimizar
esses problemas, razdo pela qual o Governo deve priorizar e
propor um Plano visando o desenvolvimento econdomico equili-
brado (...) para de tal sorte, conseguirmos um desenvolvimento
holistico integrado que nos permita acesso ao desenvolvimento
em bases sustentdveis e com equidade social. (...).
3 ()13

Feitas essas constata¢des e estabelecidos os principios, segundo
o discurso governamental, o direcionamento da sua politica industrial
devera promover o desenvolvimento levando em consideragdo as parti-
cularidades de Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, priorizou-se:

a) A consolidagdo das cadeias produtivas e seus elos (...), pro-
movendo o desenvolvimento de indiistrias chamadas de “motri-
zes” que exercem grandes for¢as a jusante e a montante de seu
processo de producdo; sdo grandes consumidoras de matérias-

122 Plano de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso do Sul. Disponivel em:

<www.seprodes.gov.ms.br>.
123 Ibid.
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primas bdsicas de origem local. Favorecer também o desenvol-
vimento daquelas fornecedoras de insumos ao setor primdrio e
ao préprio setor industrial de transformagdo final, as chamadas
de “movidas”;

b) O apoio ao desenvolvimento da indistria da Construgdo Ci-
vil, grande consumidora de minerais ndo-metdlicos (...) e de
grande importancia na absor¢do de mdo-de-obra local;

¢) O estimulo a instalacdo de indistrias intensivas em consumo
de matérias-primas regionais, (...), baseados em processos pro-
dutivos modernos e com base no consumo de energéticos como
gds natural, dlcool e eletricidade;

d) A énfase para aquelas indiistrias de base tecnoldgica de pon-
ta, que apresentem baixa agressividade ao meio ambiente, (...);
e) Criar condi¢des para promover o estimulo a pesquisa e de-
senvolvimento entre universidades e empresas visando a inova-
¢do tecnoldgica e difusdo desta tecnologia;

f) Favorecer o acesso a canais de informagdo tecnologica de
ponta por parte do setor produtivo local, (...);

g) Identificar, atrair e apoiar aqueles setores difusores e gera-
dores de inovagdo e progresso técnico;

h) Favorecer, fortalecer e difundir a cultura pela qualidade e a
produtividade, (...) .'**

Desse modo, passaram em primeira analise a serem priorizadas
pelo PDI/MS as seguintes cadeias de produgdo: processamento do cou-
ro; bovino de corte; avicola de corte; suinocultura de corte; madeira e
mobilidrio; processamento do mel; processamento da soja; vestudrio
(inclui fiacdo e tecelagem); processamento de frutas; beneficiamento
da erva-mate; processamento de mandioca; beneficiamento do leite e
derivados; processamento de pescado; ceramica; agucar e alcool e ex-

tracao mineral.
O resultado desse Plano refletiu — na concepgdo governamental —
o entendimento consensual de todos os segmentos sociais diretamente

envolvidos na atividade industrial (empresarios, trabalhadores, consul-

124 Ibid.
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tores e 6rgdos publicos e privados). Foram estabelecidos seis Progra-
mas, a partir dos quais serdo acionados os instrumentos de politica res-

pectivos: setor ceramico; processamento da mandioca; processamento

de couro; setor téxtil; silvicultura e setor minero-siderdrgico.'*

Com tais pressupostos, atualmente vigora em Mato Grosso do
Sul o Programa Estadual de Fomento a Industrializacio, ao Trabalho,
ao Emprego e a Renda (MS EMPREENDEDOR), sancionado pelo Go-
verno Estadual, através da Lei Complementar n® 093, de 05 de novem-

bro de 2001, e que comporta os seguintes objetivos:

I - a instalagdo de novas empresas e a ampliagcdo, moderniza-
¢do, reativagdo ou relocagdo das existentes, especialmente no
sentido da interiorizacdo dos empreendimentos econdmicos
produtivos e do aproveitamento das potencialidades economi-
cas regiondais (...);

1l - a transformacgdo de produtos primdrios em produtos indus-
trializados, (...);

III - a diversificacdo das bases produtiva e circulatoria de bens
e servigos, (...);

1V - melhoria aferivel das condigdes de trabalho dos operdrios,
inclusive com a implantagdo de cursos profissionalizantes pelas
empresas ou em parcerias com estas;

V - a ampliagcdo ou, no minimo, a manuten¢do dos postos de
trabalho;

VI - 0 estimulo a parceria ou a troca de informagdes entre em-
presas e universidades (...);

VII - o fornecimento dos meios ao seu alcance para que as em-
presas locais possam tornar-se competitivas no mercado, tendo
em vista, dentre outras causas, os beneficios ou incentivos (...),
inclusive as redugoes indiretas da carga tributdria, atribuidos

125 As demais cadeias de produ¢@o que se vinculam a outras atividades produtivas ndo
contempladas nos programas acima contam com Programas de Governo que podem ser
adaptados e/ou estendidos ao setor industrial, a exemplo do leite, da piscicultura, da
fruticultura, da avicultura, dentre outros, que ja foram definidos no Plano de Desenvol-
vimento da Agricultura.
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por outras Unidades da Federacdo as suas empresas, (...);
VIII - estimulo e fomento a instalagdo e desenvolvimento das
micro e pequenas instalados no Estado (...)."*

Portanto, além daqueles objetivos tradicionalmente contempla-
dos nas politicas industriais anteriores, constatamos nesta a insercao
da problematica das condi¢des de trabalho dos operarios, assim como
a preocupacgdo com a possivel perda de competitividade, decorrente da
“guerra fiscal”. Ademais, outro objetivo presente no MS EMPREEN-
DEDOR ¢ “o estimulo aos empreendimentos econdmicos produtivos
(...) tecnologicamente avangados, que possam dar efetiva competitivi-
dade as empresas situadas no Estado de Mato Grosso do Sul”. (Para-
grafo tnico, Art. 2°).

Assim, dois aspectos nos chamam a ateng@o: primeiro, mesmo
declarando que nao entrara na “guerra fiscal”'?’, o governo efetivamen-
te assume postura “‘beligerante”!?%; segundo, a questdao competitividade
¢ ideoldgica.

Vale dizer também que os beneficios previstos no Programa MS
EMPREENDEDOR podem alcangar os casos de comercializacdo de
bens em grande escala, “desde que o empreendimento econdmico pro-

dutivo propicie, efetivamente, a instalacdo ou ampliacdo de pélos re-

126 Art. 2°, Lei complementar n° 093/01. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul. Campo Grande, n° 5.627, 06 nov.0O1.

127 Estado deve ficar fora da guerra fiscal, diz secretdrio. Disponivel em: <www.
gazetamercantil.com.br/ms>. Acesso em: 27 mar. 2001.

128 Tanto que no art. 14 consta que gozardo de “beneficios adicionais ou especiais”
os empreendimentos produtivos de relevantes interesses econdmico, social ou fiscal
de Mato Grosso do Sul. Mais claramente serd reduzida a base de célculo do ICMS:
“nas operagdes em que, por decorréncia da conjuntura de mercado ou por tratamento
fiscal amplamente favorecido dispensado por outras Unidades da Federacdo as suas
empresas, seja necessario dar competitividade as empresas locais (...) ou manter estas
economicamente sauddveis, principalmente quanto 2 manutencdo dos empregos”.
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gionais de desenvolvimento mercantil ou de presta¢ao de servigos”.'”
Assim, nesse novo programa de fomento industrial para Mato Grosso
do Sul, continuam presentes os pressupostos da teoria perrouxiana.

Sobre os empreendimentos beneficiarios, ficou legalmente esta-
belecida (art. 4°) a prioridade para aquele:

I - pioneiro ou inovador na economia local, capaz de gerar no-
vas oportunidades mercadolégicas e desencadear o surgimento
de outras unidades produtivas, localizado preferencialmente no
interior do Estado e que fabrique ou venha a fabricar produto
sem similar no mercado local (...);

1l - que promova o processamento (...) da matéria-prima prefe-
rentemente local, (...);

111 - que utilize: (...) processo tecnoldgico-industrial mais avan-
cado (...);

1V - que adote: tecnologia intensiva de mdo-de-obra industrial
(...); programas de qualificacdo profissional (...); gestdo am-
biental,

()

V - em que sua implantagdo contrate obras civis (...) e servigos
com empresas deste Estado;

VI - capaz de gerar excedentes exportaveis (...); (...).

Mais uma vez, evidenciamos uma relacdo desses instrumentos
previstos no programa governamental de fomento industrial com os
pressupostos da teoria dos pdlos de desenvolvimento: a importancia
atribuida a chamada industria motriz. Um outro aspecto que igualmen-
te merece consideracdo foi a relevancia atribuida a exportacdo. Nesse
sentido, constatamos uma certa similaridade entre a politica estadual e
aquela estabelecida nacionalmente pelo entdo Presidente FHC.

No que diz respeito ao percentual e prazo de frui¢do dos incen-
tivos previstos no MS EMPREENDEDOR, consta no seu art. 8° que o

129 Parégrafo unico do Art. 3°.
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CDI/MS deve propd-los, observando o percentual de até 67% do ICMS
devido, pelo prazo de até 05 anos, podendo ser prorrogado por até igual
periodo.'*® Quanto aos fatores de avaliagdo que deverdo ser observados
pelo CDI/MS, além daqueles previstos no Art. 4° (citacio anterior), de-
vera ser dada preferéncia a instalagdo de unidades produtivas em:

1 - municipios do interior (...) com escassa ou nenhuma indus-
trializacdo de produtos, ou oferta de empregos (...);

11 - zonas periféricas das maiores cidades do Estado, nos casos
de micro, pequenos e médios empreendimentos (...);

111 - niicleos industriais especificos nos demais casos, exceto na
hipotese em que a instalagdo em outro local seja efetivamen-
te mais adequada ou vantajosa, sem interferéncia negativa no
meio ambiente ou no bem-estar da populagdo circunvizinha da
unidade industrial.”’

Nesses fatores de avaliagdo dos empreendimentos, o CDI/MS
poderd conceder pontuagdo positiva ou negativa. Todavia, fica con-
substanciada uma “preferéncia pela interiorizagdo da atividade indus-
trial” que, alids, fora prevista na Lei anterior (1.239/91). Nas palavras
do presidente do CDI/MS: “Nossa proposta € desconcentrar o desen-

volvimento, ndo criar bolsdes isolados de progresso”.!3?

130 Além desses, 0 MS EMPREENDEDOR prevé beneficios adicionais ou especiais
aos empreendimentos produtivos de relevantes interesses econdémico, social ou fiscal
do Estado. Tais beneficios podem ser: dispensa de cobran¢a do ICMS incidente sobre
a importacdo, do exterior do Pafs, de bens destinados ao ativo fixo da empresa e, de
aquisicdes, em outras Unidades da Federagdo, de bens, na modalidade de diferencial
de aliquotas; reducdo da base de cdlculo do ICMS, dentre outros. Veja-se Art. 14, da
Lei 093/2001. Portanto, além de promover mudangas na legislagdo de incentivos, o
documento sintetiza numa tnica lei uma série de mecanismos de incentivos dispersos
em vdrias normas anteriores.

131 Art. 9°, Lei Complementar n° 093, de 05 nov. 2001.

132 Muda lei de incentivos industriais. Correio do Estado, n° 14.486, Campo Grande,
18 jun. 2001, p.7.
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Salientamos que o termo “preferéncia” - previsto em lei (art.9°)
- ndo impede que as unidades industriais situadas nas cidades-pdlos
sejam contempladas, normalmente, com os beneficios previstos em lei.
E verdade que o governo tentou implantar um processo de desconcen-
tracdo, mas € igualmente verdadeiro que houve reacdo politica, prin-
cipalmente dos representantes da cidade de Trés Lagoas — o prefeito e
o entdo senador Ramez Tebet (PMDB) — forcando o governo a rever
sua posi¢do e deixar a questdo apenas em cardter indicativo. Em outras
palavras, a Assembléia Legislativa rejeitou a proposta.

Por fim, vale dizer que efetivamente o processo de desenvolvi-
mento industrial em Mato Grosso do Sul € efetivamente concentrado
nas quatro cidades-pélos (Campo Grande, Dourados, Corumbd e Trés
Lagoas). Para exemplificar, no periodo entre 1999 e 2002, de um total
de R$ 551 milhdes investidos no setor, 90% destes recursos concentra-
ram-se em cerca de dez municipios — 20% s6 em Campo Grande, assim
como a quase totalidade dos empregos gerados.'*?

Entretanto, é oportuno afirmar que mais que um mal jd identifica-
do,conforme pronunciamento do Secretario Estadual de Planejamento,'**
essa concentracdo espacial das atividades econdmicas €, nos termos
apontados por Smith (1988, p.217), um processo préprio e uma neces-
sidade central do sistema capitalista de produgdo.

Da mesma forma, uma outra preocupacao que reaparece € aquela
relativa a priorizar os empreendimentos localizados nos distritos indus-
triais (art. 9° - inciso III), que também fora contemplada na primeira le-
gislacdo de incentivos fiscais de Mato Grosso do Sul (N° 440/84), tendo
sido ignorada nesse interregno. Os empreendimentos localizados e/ou

133 Estado tem crescimento concentrado. Correio do Estado. Campo Grande, 30 jun.
2002, p.6.

134 Politica de incentivos fiscais pode ser a solug@o. Correio do Estado, Campo Gran-
de, 30 jun. 2002, p.7.
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projetados para os pélos de desenvolvimento continuardo incentivados,
mas serdo contemplados com um indice menor de isencio, isto &, até
67% do ICMS. Nesses polos, a prioridade é conceder incentivos totais
para as industrias de pequeno porte projetadas para as suas periferias.
Nao se desconhece, entretanto que, em fungdo do porte do empreen-
dimento e do poder de pressdo exercido por industriais e politicos, tal
indice de isen¢do podera chegar ao teto maximo.

Criou-se também o Fundo Estadual de Apoio a Industrializacio
(FAI-MS), em substituicido ao Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Estado (FDI), instituido pela Lei N° 1.239/91."3% O FAI-MS ¢é vinculado
a Secretaria de Estado da Produc¢do, incumbida de sua administracio

e responsavel pela gestdo de seus recursos!'*®

que devem ser destina-
dos (Art. 26) dentre outras opera¢des a “implantacdo e manutencio
da infra-estrutura necessdria a instalacdo (...) de unidades produtivas:
em Municipios com escassa ou nenhuma concentragdo industrial (...);
preferencialmente em areas ou distritos industriais administrados pelo
poder publico”.

Essa preocupagdo em priorizar a aplicacdo de recursos desse
Fundo em distritos industriais reaparece nessa lei (n° 093/01), uma vez
que na anterior (n° 1.239/91) estava praticamente ausente, e era presen-
ca obrigatéria, segundo os pressupostos da Lei 701/87.

Enfim, constatamos que a industrializagdo, enquanto sindnimo

de desenvolvimento, permanece como politica e pratica governamental,

135 Este Fundo foi criado originalmente na primeira lei de incentivos industriais de
Mato Grosso do Sul (Lei n® 444/84), oportunidade em que foi denominado Fundo de
Apoio a Industrializacdo. Posteriormente, com a Lei n® 701/87, passou a denominar-se
Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial; em 1991, recebeu outra denomi-
nagdo e agora com a Lei n® 093/01, volta a denominagao original.

136 Os recursos do FAI-MS sdo procedentes das industrias beneficiadas ou incentiva-
das com vinculo ao ICMS, que devem recolher o valor correspondente a 2% do mon-
tante fruido no periodo de apuracdo do imposto. (Art. 27, da Lei 093/01).
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evidenciando que, apesar dos discursos predominantes de “retirada do
Estado”, percebemos que nas a¢cdes o fundo publico continua presente,
como pressuposto do capital.

Segundo o entdo Governador José Orcirio Miranda dos Santos,

A cada dia, mais inddstrias manifestam interesse de instalarem-
se aqui. O Governo oferece todo o apoio que os empresarios
necessitam, com uma politica confidvel de incentivos, que con-
templa cadeias produtivas. (...) Os que vivem em Mato Grosso
do Sul experimentam o gosto da prosperidade, embalados pelo
desenvolvimento.'*’

No tocante a financiamentos disponiveis em Mato Grosso do
Sul, além das linhas préprias do BNDES, os empresarios contam tam-
bém com o apoio crediticio do Fundo Constitucional de Financiamen-
to do Centro-Oeste (FCO), “que atende a boa parte dos investimentos
necessarios, com prazos e juros diferenciados das demais linhas de

mercado”."*® Segundo o entdo presidente do CDI/MS:

Mato Grosso do Sul tem uma linha de financiamento altamente
atrativa, com recurso substancial, juros compativeis a qualquer
mercado (...), além de um prazo extenso para pagamento, atra-
vés do Fundo de Financiamentos do Centro-Oeste (FCO).'*

137 MATO GROSSO DO SUL. Governador José Orcirio Miranda dos Santos. A terra
de oportunidades. Empreendimentos que se destacam em Mato Grosso do Sul, v.1,
Campo Grande, mar. 2002.

138 Incentivos estaduais/Incentivos fiscais. Disponivel em: <www.ms.gov.br>. Aces-
so em: 11 maio 2000. Com relagdo ao FCO, acreditamos que essa linha de financiamen-
to comporta uma pesquisa especifica, inclusive para analisar os seus relatdrios anuais,
enfim, os seus propoésitos, resultados e perspectivas.

139 Incentivos fiscais promovem investimentos para MS, diz Kohl. Disponivel em:

<WWW.mSs.gov.br>. Acesso em: 02 maio 2001.
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O FCO foi criado em 1989, sendo administrado pelo Banco do
Brasil, todavia o perfil dos beneficidrios e os setores que devem ser
preferencialmente assistidos, em cada ano, sdo estabelecidos em cada
Unidade da Federagdo do Centro-Oeste por um Conselho Estadual de
Investimentos Financidveis pelo Fundo. No caso de Mato Grosso do
Sul, os empreendimentos priorizados sdo aqueles estabelecidos no Pro-
grama de Desenvolvimento Industrial.'*

Fica demonstrado que o fundo publico participa ativamente do
processo de industrializacdo em Mato Grosso do Sul, portanto, ndo se
trata de uma industrializa¢do espontanea. Alids, tal constatacido ndo é
uma particularidade nessa Unidade da Federagao.

O que queremos mostrar é que o Estado continua intervindo no
processo econdomico e produzindo mudancas espaciais, evidenciando,
como demonstra Oliveira (1998, p.56):

Nio h4, portanto, um tamanho 6timo de Estado, nem maxi-
mo, nem minimo. Essa discussdo soaria bizantina se nao fosse
evidentemente ideoldgica, pois o que a famosa ampliacido das
funcdes do Estado revela “intervengdo” na doutrinag@o liberal,
subordinacio ao capital na doutrinagdo marxista ortodoxa, € um
extravasamento das esferas privadas, das relagdes privadas, para
uma esfera publica ndo-burguesa que, por variadas razdes, to-
mou freqlientemente a forma estatal.

140 Disponivel em: <www.seprodes.ms.gov.br>. Acesso em: 06 maio 2002.
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