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APRESENTACAO

Comemorando os seus dez anos de existéncia, o Grupo de Estu-
dos e Pesquisas “Estado, Politica e Gestao da Educac¢io” (Gepge) publica
o livro “Politicas e monitoramento da qualidade do ensino fundamental:
cenarios municipais” cujos capitulos apresentam parte dos resultados de
um estudo exploratdrio realizado, em rede, por equipes de pesquisadores
em educagio da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Fede-
ral da Grande Dourados (UFGD) e da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), nos anos 2009 e 2010. O estudo foi financiado pela Capes/
Inep/Programa Observatétio da Educacdo. O tema nele abordado con-
templa um dos principais desafios brasileiros na atualidade: o de melhorar
a qualidade do seu ensino fundamental.

Diante desse desafio, muitos se apressam em apontar politicas, dan-
do por encerrado o debate social a respeito da concepg¢io de qualidade em
que se fundamentam as escolhas realizadas. Tem sido comum que analistas
do cenario educacional, crendo-se suficientemente esclarecidos por diag-
nésticos superficiais, defendam a prioridade de se estreitar a associagio da
educagio escolar ao desenvolvimento econémico do Pafs, apontando a
governantes e gestores opgoes de a¢do nao sé generalizantes e abstracio-
nistas como estranhas a deliberacio democritica.

A contra tendéncia manifesta-se, entre outras formas, em criticas e
demandas de entidades cientificas da area, frequentemente incidentes so-
bre os pressupostos tedricos das politicas, suas estratégias, instrumentos,
légica. Geralmente alertam sobre tendéncias, riscos e prejuizos iminentes
a construgio e sustentacao de um projeto educacional que leve na devida
conta a associa¢do entre educagio, promocao da solidariedade e da justica

social e desenvolvimento do Pafis.



Entre tendéncia e contra tendéncias proliferam nio s6 recomenda-
¢Oes, politicas e mobiliza¢des sociais, como crescem pesquisas de imple-
mentacio das politicas educacionais interessadas em investigar o que tem
sido feito no enfrentamento do desafio da melhoria do ensino nos mais
diversos contextos do Pafs. Entre essas pesquisas avolumam-se as que pri-
vilegiam o processo de monitoramento educacional e os seus vinculos.

Especial atencdo tem recebido a iniciativa da Unido de introduzir, a
partir do ano de 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb) como ferramenta desencadeadora de uma sistematica nacional de
monitoramento do padrio de escolarizagio oferecido sob regime de coo-
peracio federativa (educagdo basica da populagio de 0 a 17 anos). Assim,
comegam a surgir os primeiros estudos e pesquisas sobre a apropriagio
social desse Indice, principalmente sobre interpretacdes, usos, desdobra-
mentos e implica¢do nas redes e unidades escolares, questionando sua ra-
cionalidade (fundamentos e fins), efeitos e beneficios sociais. Colocam-se
em tela questdes de natureza axioldgica, epistemoldgica, tedricas, praticas
(técnica, operacional, administrativa, politica), entre outras.

Parte dessas pesquisas tem sido impulsionada pela prépria politica
educacional idealizada e conduzida pela Unifo, por meio do Ministério da
Educacio (Mec) e suas autarquias, destacadamente pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep) e Coor-
denacido de Aperfeicoamento de Profissionais de Nivel Superior (Capes).
Nesse sentido, tem sido implementada politica de articulagdo institucional
que estimula o fomento a pesquisa, interessada no uso de dados de bases
oficiais e, também, na parceria com organizac¢Oes internacionais.

No primeiro caso, cabe destaque ao Programa Observatério da
Educagio, por meio do qual o Inep e a Capes fomentam pesquisas que,
utilizando bases de dados oficiais, permitem aproximag¢des da formacio
pos-graduada e da iniciagdo cientifica com o universo da educacio basica
publica. As motiva¢des pragmaticas dessa politica de articulacio, induzida
pelo fomento a projetos de pesquisas concorrentes para o alcance dos

objetivos do Programa, condiciona-lhes a concepgio e execugio, de modo



que enfoques académicos estritos cedem lugar a pesquisas relativamente
administradas pelo Estado.

Este livro tem origem no estudo intitulado “Bons resultados no
Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” que, conforme mencio-
nado, foi proposto e desenvolvido com vistas a objetivos do Programa Ob-
servatério da Educagio/Capes/Inep. Assim, a sua produgio foi matrcada
por possibilidades e limitacGes relativas a esse vinculo e ao carater peculiar
da analise de politicas publicas de educa¢ido no complexo contexto brasi-
leiro. Além da enorme dimensao territorial e da diversidade e desigualdade
sociais, a organizag¢ao federativa da educacio e a institucionalidade formal
recriada nas praticas informais dificultam o conhecimento da realidade.
Ainda assim, esta pesquisa trouxe indicagdes de interesse para a area.

Também as pesquisas desenvolvidas com a colaboracio entre Mec,
Inep e organismos internacionais (entre outros, Unesco, Banco Mundial,
Uniceff) cresceram na primeira década dos anos 2000, utilizando bases de
dados nacionais e suportes institucionais.

De modo geral, sejam académicas ou ndo as pesquisas tém sido
condicionadas, ainda que em graus diferentes, pelas dificuldades proprias
a investigacdo de politicas publicas educacionais. A complexidade desse
empreendimento ¢ bem conhecida, pois ndo escapa a injuncdo de se lidar
com uma matéria difusa, multiplice, movedica que, sobretudo, requer dis-
posicio e coragem de prescindir do distanciamento temporal necessario a
observacao mais acurada da realidade.

A preméncia de que as politicas publicas educacionais sejam anali-
sadas no curto prazo estd associada a dimensao politica da propria pesqui-
sa em educagio, enquanto vertente subsididria do controle social legitimo
e indispensavel a um Estado republicano e democriatico, para o qual ana-
lises criticas podem ser proveitosas. A ineréncia das limitacdes conforma
analises provisorias nas quais abundam os apontamentos de hipéteses e
indicios, estando as constata¢Ges sujeitas a novas leituras.

No intuito de minorar tais limitagdes, o agir politico pela analise

de politicas educacionais supGe atenc¢ido ao carater histérico das agdes, de



seus contextos, atores e instituicoes, sendo, assim, um esfor¢co oscilante
entre preméncia politica e rigor analitico.

Com esses pressupostos, apresentamos este livro cuja introdugio,
de autoria de Romualdo Portela de Oliveira, Sandra Maria Zakia Lian Sou-
sa ¢ Ocimar Munhoz Alavarse, expde a proposta do estudo, seus referen-
ciais e desenho sob o titulo “Politicas educacionais municipais e qualidade
do ensino: o Ideb como Mecanismo de monitoramento da educagio fun-
damental”.

A primeira parte do livro estd composta por trés capitulos que tra-
tam de cenarios educacionais paulistas. Eles trazem constatagdes do es-
tudo realizado pela equipe de pesquisadores da USP, especificamente nas
redes escolares municipais de Indaiatuba, Sumaré e Sdo José dos Campos,
tendo como autoras, respectivamente, Vanda Mendes Ribeiro e Claudia
Oliveira Pimenta, Cristiane Machado, Nathalia Cassettari ¢ Aline da Silva
Nicodemo.

A segunda parte traz, em trés capitulos, cenarios educacionais ce-
arenses analisados sob trés aspectos: composicdo do Ideb, gestdo educa-
cional e financiamento. No primeiro, Antonio Nilson Gomes Moreira traz
constatacoes acerca de qual dos dois indicadores (se o desempenho cog-
nitivo nas avaliacdes externas ou se a taxa de aprovacio) predominou no
Indice registrado pelas redes observadas. No segundo, Eloisa Maia Vidal
e Sofia Lerche Vieira apresentam analises com vistas a saber até que ponto
a gestdo municipal tem uma visio sistémica para a sua rede educacional,
atuando na melhoria do desempenho dos alunos do ensino fundamen-
tal, ou seja, enfocam a relagdo entre gestdo educacional e resultados no
Ideb. As mesmas autoras abordam no terceiro capitulo o financiamento
educacional no mesmo conjunto de redes, buscando estabelecer relagdes
entre dados de receitas e despesas, matriculas e resultados no Ideb (2005
—2009) com vistas a examinar a correlacio entre custo-aluno e qualidade
da educacio.

A terceira parte reune trabalhos sobre cenarios sul-mato-grossenses.

Compde-se de nove capitulos que trazem constatagdes do estudo realiza-



do pela equipe de pesquisadores da UFGD, em dez municipios do estado
de Mato Grosso do Sul. O primeiro capitulo, elaborado por Dirce Nei
Teixeira de Freitas, traz informagGes gerais sobre a realizagdo do estudo
no estado. O segundo capitulo, de autoria de Simone Estigarribia de Lima,
traz uma visao panoramica dos municipios componentes da amostra sul-
mato-grossense do estudo. O terceiro capitulo, da mesma autora em co-
autoria com Dirce Nei Teixeira de Freitas, caracteriza as redes escolares
municipais oferecendo, ao leitor, elementos imprescindiveis a leitura dos
proximos capitulos. Esses dois capitulos estdo baseados na dissertacao
de mestrado de Simone. O quarto capitulo, com base no cotejamento de
caracteristicas apresentadas nos dois capitulos precedentes, traz analise
dos contextos socioeconémicos e politico-administrativos e indica fatores
contextuais favoraveis a educacdo municipal, logo, com potencial para ex-
plicar resultados obtidos pelas redes municipais no Ideb. Esse capitulo é
de autoria de Dirce Nei Teixeira de Freitas, Alaide Maria Zabloski Baruffi
e Giselle Cristina Martins Real.

O quinto capitulo, de autoria de Valter Acassio de Mello e Giselle
Cristina Martins Real, baseado em dissertagio de mestrado do primeiro
autor também vinculada ao referido estudo exploratério, trata das contri-
buicGes da interiotizagido da educagio superior para as redes escolares mu-
nicipais da amostra, focando a atuagdo da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS). O sexto capitulo, também baseado em disserta-
¢do vinculada ao estudo, trata da implementac¢io, em cinco municipios da
amostra, de programas do Mec voltados a formagio continuada de profes-
sores dos anos iniciais do ensino fundamental (Praler e Pré- letramento),
tendo como autora Luciene Ferreira Martins Rocha e co-autora Alaide
Maria Zabloski Baruffi. O sétimo capitulo aborda a questdo das iniciativas
de avaliagio em desenvolvimento nas redes escolares municipais da amos-
tra e se baseia em dissertacdo de mestrado vinculada ao estudo elaborada
por Nataly Gomes Ovando que, neste capitulo, escreve em co-autoria com
Dirce Nei Teixeira de Freitas. O oitavo capitulo, de autoria de Andréia

Vicéncia Vitor Alves, traz constatagdes relativas a atuacio dos conselhos



escolares nas redes da amostra, com base em sua dissertacio de mestrado
também vinculada ao estudo, tendo como co-autora Dirce Nei Teixeira de
Freitas. O nono e dltimo capitulo traz reflexdes em torno da relagdo entre
familia e escola nas redes da amostra e é baseado em dissertacio de mes-
trado de Vanessa Ramos Ramires, também vinculada ao estudo, contando
com co-autoria de Alaide Maria Zabloski Baruffi.

Finalmente, sdo comentadas resumidamente as principais constata-
¢Oes trazidas pelos capitulos componentes das trés partes do livro e a con-
clusdo que elas autorizam. Seguem informacoes sobre os autores e sobre
o Grupo de Pesquisa que possibilitou a elaboragio deste livro.

Agradecemos a autores, co-autores e aos muitos colaboradores,
desde os informantes, os participantes da coleta e tratamento dos dados.
Agradecemos as Secretarias Municipais de Educacio na pessoa de seus
dirigentes e as escolas por meio de seus diretores.

Em especial, agradecemos a oportunidade de participar da execu-
¢do do projeto “Bons resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores
explicativos” juntamente com pesquisadores em educacdo da USP e da
UECE. Nossa gratiddo especial a coordenagio geral de Romualdo Portela
de Oliveira e de Sandra Zakia Lian Sousa.

Somos também agradecidos a Capes/Inep, pelo financiamento da
pesquisas e pelas bolsas concedidas, também pelo apoio institucional da
Faculdade de Educacio, da Coordenadoria de Pesquisa/PROPP e da Edi-
tora da UFGD.

Sendo fundamentalmente um convite a interlocu¢des com pesqui-
sadores, formuladores de politicas, dirigentes e gestores educacionais, pro-
fessores, estudantes de licenciaturas e publicos interessados na melhoria
da qualidade do ensino fundamental brasileiro, este livro é uma obra em

construcao.

As organizadoras



POLITICAS EDUCACIONAIS MUNICIPAIS
E QUALIDADE DO ENSINO: O IDEB COMO MECANISMO
DE MONITORAMENTO DA EDUCACAO FUNDAMENTAL

Sandra Zakia Sousa
Romualdo Portela de Oliveira
Ocimar Munhoz Alavarse

Com o propésito de apresentar em suas linhas gerais a pesquisa
intitulada “Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores expli-
cativos”, neste texto introdutério descreve-se seus objetivos, abrangéncia
e delineamento adotado para seu desenvolvimento.

A motivacdo para a realizagao do estudo em pauta foi a de com-
preender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado po-
tencial de incidir na melhoria educacional de municipios dos estados de
Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceara. Tomou-se como referéncia o
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica e o fluxo es-
colar, variaveis que compéem o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb) bem como os resultados obtidos pelos municipios nos anos
de 2005 e 2007 de modo a constituir dois grupos. Um com os municipios
com os maiores indices em 2007 e outro com as maiores variacoes entre
2005 e 2007. Na hipotese de haver coincidéncia, as substitui¢ées foram
feitas tomando-se os seguintes na lista dos municipios com maiores cres-
cimentos.

Os quadros que se seguem identificam os municipios pesquisados,
localizando-os nos seus respectivos estados. Cabe registrar que a pesquisa
focalizou as séries iniciais do ensino fundamental e municipios com mil
e mais matriculas em 2005. No caso do estado de Sdo Paulo, a pesquisa
foi mais abrangente, estudando, também, dez municipios com cinco mil e
mais matriculas em 2005, condi¢io para a qual ndo encontramos muitos

municipios nos outros estados.



Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>1.000). Redes Municipais 2005. Maiores IDEB
2007.

Municipios Pesquisados

IDEB
N° Municipio Matriculas 2005 2007 Variacao Variacao %
1 SANTA FE DO SUL 1.666 4,7 7,6 2,90 61,70%
2 CAJURU 1.692 5,2 7,0 1,80 34,62%
3 VALPARAISO 1.407 5,1 6,9 1,80 35,29%
4 BARRINHA 2.279 - 6,6 -
5 BRODOWSKI 1.340 4,9 6,4 1,50 30,61%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>1.000). Redes Municipais 2005. Maiores variagoes.
Municipios Pesquisado
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variagao Variagao %
1 JARDINOPOLIS 2.581 3,7 5,2 1,50 40,54%
2 BROTAS 1.132 4,8 6,1 1,30 27,08%
3 CATANDUVA 1.850 3,9 5,1 1,20 30,77%
4 PORTO FERREIRA 3.109 3,9 5,0 1,10 28,21%
5 SAO JOSE DO RIO PARDO 1.055 4,2 5,3 1,10 26,19%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>5.000). Redes Municipais 2005. Maiores IDEB
2007.
Municipios Pesquisados
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variagao Variacao %
1 SANTD'?‘OiAS#EARA 5.014 5,1 5,8 0,70 13,73%
2 MARILIA 8.419 5,4 5,6 0,20 3,70%
3 INDAIATUBA 8.503 - 5,6 - -
4 SAO JOSE DOS CAMPOS 15.750 5,2 5,6 0,40 7,69%
5 SAO JOSE DO RIO PRETO 15.252 5,2 5,5 0,30 5,77%
Fonte: Inep



Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sao Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>5.000). Redes Municipais 2005. Maiores variagoes.

Municipios Pesquisados

IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Varia¢ao Variacao %
1 LORENA 5.478 4,2 5,0 0,80 19,05%
2 CUBATAO 6.720 4,0 4,8 0,80 20,00%
3 BARUERI 21.763 4,5 5,2 0,70 15,56%
4 ITANHAEM 6.480 4,3 4,9 0,60 13,95%
5 SUMARE 8.031 4,5 5,1 0,60 13,33%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Mato Grosso do Sul IDEB
2005 a 2007. Matriculas (>5.000). Redes Municipais 2005. Maiores IDEB 2007.
Municipios Pesquisados
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variagao Variagao %
1 CAMPO GRANDE 38.366 4,2 5,1 0,50 21,43%
2 SAO GABRIEL DO OESTE 1.029 4,3 4,9 0,60 13,95%
3 CHAPADAO DO SUL 1.075 3,9 4,4 0,50 12,82%
4 NAVIARAI 2.238 3,9 4,4 0,50 12,82%
5 PARANAIBA 1.425 3,6 4,4 0,80 22,22%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Mato Grosso do Sul
IDEB 2005 a 2007. Matriculas Redes Municipais 2005. Maiores variagdes
Municipios Pesquisados
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variagao Variagao %
1 BONITO 1.517 2,3 3,9 1,60 69,57%
2 PARANHOS 1.647 3,2 4,3 1,10 34,38%
3 AMAMBAI 2.975 2,9 3,9 1,00 34,48%
4 BELA VISTA 1.633 2,7 3,5 0,80 29,63%
5 o 1.000 33 40 0,70 21,21%
Fonte: Inep
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Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 4@ série). Ceara IDEB 2005 a 2007.
Matriculas Redes Municipais 2005. Maiores IDEB 2007.

Municipios Pesquisados

IDEB

N° Municipio Matriculas 2005 2007 Variacdo | Variacdo %
1 SOBRAL 18.519 4,0 4,9 0,90 22,50%
2 MUCAMBO 1.953 3,5 4,5 1,00 28,57%
3 SAO GONCALO DO AMARANTE 4.401 3,8 4,5 0,70 18,42%
4 CATUNDA 1.285 3,5 4,4 0,90 25,71%
5 JIJOCA DE JERICOACOARA 1.693 3,7 4,4 0,70 18,92%

Fonte: Inep

Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Ceara IDEB 2005 a 2007.

Matriculas Redes Municipais 2005. Maiores variagoes.

Municipios Pesquisados
IDEB

N° Municipio Matriculas 2005 2007 Variacao Variacao %
1 BOA VIAGEM 7.139 2,4 3,8 1,40 58,33%
2 GENERAL SAMPAIO 1.049 2,4 3,6 1,20 50,00%
3 MARTINOPOLE 1.437 3,0 4,0 1,00 33,33%
4 IPU 4.440 2,2 3,1 0,90 40,91%
5 ARATUBA 1.834 3,2 4,1 0,90 28,13%

Fonte: Inep

O Ideb ¢ um indice que combina desempenho na Prova Brasil',
com aprovag¢ao®. Seu célculo € feito pelo produto entre a média das notas
padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica e a taxa média de apro-

vacdo na etapa em questdo, que no caso desta pesquisa se refere a 4* sé-

1 A Prova Brasil ¢ o nome pelo qual passou a ser conhecida a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Antesc) que, por sua vez, integra o Sistema de Avaliagao
da Educag¢io Basica (Saeb), sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). i composta de provas padroniza-
das de Lingua Portuguesa e Matematica aplicadas bienalmente, desde 2005, a alunos
matriculados em escolas publicas de 4° e 8" séries do ensino fundamental com pelo
menos 20 alunos na série avaliada.

2 Para uma descricio mais sistematizada ver, Nota Técnica — Indice de Desenvolvi-
mento da Educacio Bésica (disponivel em www.Inep.gov.bt, acesso em 20 jun. 2007)
¢ FERNANDES, Reynaldo. Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb).
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira,
2007. 26 p. (Série Documental. Textos para Discussao, 20)
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rie do ensino fundamental. Embora contemple dimensdes limitadas para
aferir a qualidade do ensino ofertado, sendo prisioneiro dos limites que
os testes de proficiéncia apresentam, ¢ util por permitir o monitoramento
de redes de ensino e de escolas, podendo subsidiar as politicas educa-
cionais. Tradicionalmente, no Brasil, a apreciacdo de qualidade do ensino
restringia-se aos indicadores de acesso, permanéncia e fluxo escolar, nao
contemplando resultados do processo de escolarizacio.

Mesmo concordando nio ser aceitavel limitar a nocdo de tresulta-
dos do processo de escolarizagio ao desempenho de alunos em provas,
compreende-se que o Ideb, no ambito da discussio brasileira, ¢ um recut-
SO que representa um avango, uma vez que nossa tradicdo em desenvol-
vimento de indicadores educacionais para uso em politica educacional é
pequena ou, quando muito, localizada em alguns setores técnicos de insti-
tutos de pesquisa. A defini¢ao de um indicador, chancelado pelo Ministé-
rio da Educacio, compreensivel ao grande publico, representa contribui-
¢ao significativa por tornar o debate em torno de resultados do processo
educativo passivel de verificagdo e, portanto, mais transpatente e objetivo.

Tendo em conta tais elementos e considerando, o Ideb como um
indicador vélido, ¢ que se desenvolveu a pesquisa, apresentada em algumas
de suas vertentes neste livro, que busca identificar as possiveis causas de
melhoria da educagio, identificada segundo este indicador, em redes mu-
nicipais de ensino.

Os objetivos que conduziram a investigagdo preocuparam-se em:

* Compreender iniciativas de politicas educacionais que tenham
evidenciado potencial de induzir a melhoria do Ideb, no que se refere as
variaveis “desempenho dos alunos” e “fluxo no sistema”;

* Analisar o conjunto de iniciativas identificadas como decisivas
para a melhoria do Ideb, buscando apreender caracteristicas comuns, que
possam subsidiar a formulac¢do de politicas patra a educacio basica.

A estes objetivos somou-se o de identificar o peso de varidveis de

contexto na melhoria dos Ideb dos municipios estudados, cientes de que



fatores socio-econdmicos e culturais explicam em grande parte o desem-
penho escolar dos estudantes (cf. Coleman, 1966, 2008).

Tendo como foco central as politicas educacionais implantadas nos
municipios estudados a partir do ano 2000, recorremos para sua carac-
terizagdo a literatura sobre eficacia e melhoria escolar, a qual vem, desde
1960, identificando fatores externos e internos que condicionam politicas
educacionais e a aciao da escola (BROOKE; SOARES, 2008). Estudos so-
bre avaliagio de politicas também apoiaram o delineamento da pesquisa,
contribuindo para a identificacdo de elementos e critérios que tém sido
relevantes na avaliagdo das diversas fases do ciclo de uma politica, que
abrange: a organizacio da agenda (constituicao da agenda publica), a for-
mulac¢io (propostas assumem a configuragio de politica, que se traduz em
objetivos, metas, programas, a¢gdes e condi¢des), a implementacdo (execu-
¢io da politica) e a identificagdo de resultados e impactos como, pot exem-
plo, encontramos em Palumbo (1994) e Figueiredo e Figueiredo (1986).

De acordo com Palumbo:

E util pensar na elaboracio de uma politica como um processo
seqiiencial ou cronolégico [...]. Assim, podemos descrever o pro-
cesso em estagios. Primeiro, uma questio é colocada na agenda
para a elaboracio de politicas, o que significa que ela se torna um
problema com o qual uma agéncia governamental, tal como um
corpo legislativo, uma corte, ou uma agéncia administrativa, lidara;
segundo, a questdo ¢ discutida, definida, e uma decisdao ¢ tomada
sobre se uma a¢io deve ou nio ser tomada em relagdo a questdo;
este ¢ o estagio de formagdo da politica; terceiro, a agdo ou de-
cisdo ¢ transferida a agéncia administrativa para sua implementa-
¢do; quarto, as agoes realizadas pelas agéncias administrativas siao
avaliadas para determinar que impacto tém sobre as audiéncias e
clientela almejadas; e quinto, uma politica pode ser descontinuada
se perder o apoio politico, se ndo estiver alcancando suas metas,
por ser custosa demais, ou por alguma outra razao. Além disso,
existem sub-ciclos que vdo da implementacdo e avaliagdo a formu-
lagdo, porque as politicas com freqiiéncia, sdo ajustadas com base
no conhecimento sobre seu impacto e deficiéncias reais. (PALUM-
BO, 1994, p. 50-51):



O reconhecimento do dinamismo inerente as politicas e de indme-
ros e diversificados fatores que as condicionam levaram a que se buscasse,
nessa pesquisa, apreender o movimento de sua implementa¢iao nos mu-
nicipios estudados, identificando-se elementos que vinham evidenciando
maior potencial de induzir a melhoria do ensino, cuja referéncia é o resul-
tado no Ideb.

Para que se pudesse construir uma visado compreensiva dos contex-
tos em estudo, previu-se o levantamento e anélise de informagdes sobre a
conjuntura municipal em que se realizavam dadas politicas. Ou seja, o que
se vinha produzindo com vistas a melhoria da qualidade do ensino e em
que condi¢oes de produgio, pois as politicas educacionais sio condiciona-
das por fatores internos e externos a rede de ensino.

Deu-se atencio especial as caracteristicas socioeconémicas e cul-
turais do municipio; ao lugar que a politica educacional ocupa na politica
municipal; e ao historico e caracteristicas da rede, enquanto dimensdes de
analise que podem iluminar a interpretacdo das politicas municipais imple-
mentadas. De modo esquematico, as dimensdes de analise consideradas

podem ser assim tepresentadas:

Historico de caracteristicas
da rede de ensino

Politica
Municipal

Caracteristicas
Socioecondmicas
e culturais do minicipio

Figura 1: Dimensoes consideradas na andlise das politicas educacionais

Essas dimensoes foram consideradas de modo articulado a fim de
viabilizar a apreensdo da politica em movimento, pois, como diz Palumbo

(1994, p. 35):



[...] as politicas estdo constantemente mudando a medida que sdo
formadas e reformadas, modificadas e transformadas, sendo as ve-
zes rejeitadas por novas politicas. De fato, uma politica é como um
alvo em movimento; ndo ¢ algo que possa ser observado, tocado
ou sentido. Ela tem que ser inferida a partir da série de acoes e
comportamentos intencionais de muitas agéncias e funcionarios
governamentais envolvidos na execucio da politica ao longo do
tempo.

Assim, a pesquisa esteve menos focada no estudo dos principios e
pressupostos das politicas e mais focada na compreensio dos seus proces-
sos de decisdo e implantac¢io, visando a discutir seu potencial de efetivar
mudancas (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). Marcus e Angelina
Figueiredo diferenciam avaliagdo politica e avaliagdo de politicas (grifo
nosso), sendo a primeira focada nos fundamentos, nos principios de uma
dada politica, lembrando Brian Barry que aponta que as razdes devem ser
relevantes e estarem referidas a principios que irdo contribuir “para uma
desejavel quantidade de bem estat.” (Op. cit., p. 108). Por sua vez a ava-
liagdo de politicas tem seu foco na implementagdo, nos resultados e nas
relagOes entre as intervencdes e resultados de uma dada politica.

Reconhecendo ser a politica educacional, um processo, que se reali-
za em um contexto complexo e plural, pretendeu-se, com o delineamento
adotado na pesquisa, uma analise das iniciativas que se mostraram decisi-
vas para a melhoria do Ideb, a partir da:

a) percepgao de dirigentes e técnicos das Secretarias de Educagio
e de profissionais da educacdo que atuam em escolas sobre iniciativas que
julgam relevantes para os resultados de melhoria de desempenho dos alu-
nos;

a) analise dos pesquisadores quanto as caracteristicas das politicas
implementadas no que diz respeito a/ao:

* democratiza¢io do ensino (acesso, permanéncia e equidade) e da
gestdo (poder compartilhado, integracio);

* respeito a diversidade na rede de ensino;

* planejamento e sistematica de acompanhamento e avaliacio;
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* controle, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos;

* continuidade de iniciativas.

Cabe ressaltar que além das falas dos gestores e professores, re-
correu-se a dados secundarios em fontes como o Instituto Brasileiro de
Geografia e HEstatistica IBGE), Instituto de Pesquisa Economicas Apli-
cadas (Ipea), Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), entre outras, e a documentos existentes no ambito das Secretarias
de Educagido Municipais e das escolas.

Apoiando-se em dados quantitativos e qualitativos, a pesquisa de-
senvolveu-se por meio de trés médulos. No moédulo 1, foram levantados
e analisados dados socioeconémicos e culturais dos municipios. Atengio
particular foi dada as estatisticas educacionais e a analise do Ideb. No
médulo 2 foi realizado um estudo qualitativo com base em informacoes
coletadas ## /oco em todos os municipios selecionados para estudo. Tal
procedimento se explica por estarmos partindo do pressuposto de que
a apreensdo das politicas publicas se da pelo estudo de seus processos
de implantagdo o que, em geral, obriga a realizagdo de entrevistas com
agentes da politica e também com beneficiarios. Dessa forma, torna-se
possivel o conhecimento mais detalhado de principios, procedimentos,
estratégias, modos de operac¢do, valoracio dos agentes e beneficiarios em
relagdo aos processos e resultados. Como resultado dos médulos 1 e 2,
desenvolveu-se uma analise quantitativa baseada em dados secundarios do
Inep e IBGE, correlacionando os resultados dos municipios no Ideb com
suas condi¢cdes econdmicas. Dessa analise e dos resultados das analises da
primeira ida a campo, identificaram-se os municipios a serem estudados
mais detidamente no médulo 3. Nesse médulo, que se caracterizou por
uma segunda ida a campo, buscou-se aprofundar o estudo em municipios
que apresentaram fortes indicios, pés-analise dos dados coletados nos mé-
dulos 1 e 2, de incidéncia das politicas educacionais sobre os resultados no
Ideb. Nesta etapa da pesquisa previu-se, além de complementar as infor-

magdes acerca das iniciativas em curso no municipio e elucidar questdes
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advindas da analise das informagoes coletadas no médulo 2, compreender
como as politicas em execuc¢do vém sendo percebidas por integrantes da
escola. Assumindo-se o dinamismo inerente a execugdo das politicas, é
esperado que em sua concretizagdo no espago escolar adquira novos con-
tornos. A intencdo era levantar, nio de modo exaustivo, mas ilustrativo,
interages de escolas com as politicas educacionais, ou seja, como estas

vém sendo compreendidas e vivenciadas em escolas.
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| Parte

Politicas educacionais municipais
e qualidade do ensino: cendrios PAULISTAS






BONS RESULTADOS NO IDEB: ESTUDO EXPLORATORIO
DE FATORES EXPLICATIVOS DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Vanda Mendes Ribeiro
Claudia Oliveira Pimenta

Esse capitulo pretende apresentar fatores encontrados, no ambito
da politica educacional da rede municipal de Indaiatuba-SP, com potencial
explicativo do bom resultado alcancado por esse municipio no Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bisica — Ideb, em 2007, nos anos iniciais

do ensino fundamental.
1. Caracteristicas socioecondmicas do municipio de Indaiatuba

O municipio paulista de Indaiatuba esta localizado na Regido Me-
tropolitana de Campinas, a cerca de 90 km da capital do estado. As princi-
pais rodovias do entorno s3ao a dos Bandeirantes, a Anhanguera, a Castelo
Branco e a Rodovia do Acicar.

Segundo o Ministério das Cidades, o Perfil Municipal de Indaiatuba
para o ano 2000 indicou populagio total de 147.050 habitantes®. Para o
IBGE/Sidra a densidade demogtrafica do municipio nesse mesmo ano era
de 310,6 habitantes/km2

Na medicio da Fundacio Seade para o Indice Paulista de Respon-
sabilidade Social — IPRS, Indaiatuba faz parte do grupo de municipios

3 Os dados descritos foram coletados no ano de 2009 pela equipe da Pesquisa Ideb, o
recenseamento nacional s6 seria realizado em 2010. Vale lembrar que estamos anali-
sando os fatores que contribuiram para o resultado no Ideb de 2007 e que Indaiatuba
ndo realizou a Prova Brasil em 2005. Dessa forma, consideramos que tais dados nio
comprometem a veracidade de nossa anlise.



“com nivel elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais”. Os
indicadores de Indaiatuba para os componentes do IPRS estdo em ascen-
sd0, pois numa escala que vai de 0 a 100, a cidade apresentou os seguintes
numeros:

¢ indicador de riqueza: 47 em 2002 e 54 em 2006;

» indicador de longevidade: 69 em 2002 e 74 em 2006;

» indicador de escolaridade: 52 em 2002 e 68 em 2006.

Em Indaiatuba, 98,43% da populacio vivem na cidade, segundo
dados do Ministério das Cidades para o ano de 2000. Por sua vez, para
o IBGE-2000 os 40.317 domicilios particulares permanentes apresentam
bons niveis de infraestrutura, com atendimento percentual de:

* 97,7 para coleta de lixo;

* 93 para abastecimento de 4gua;

* 90,4 para esgoto sanitario. (Datasus, 2000)

O registro do PIB per capta de Indaiatuba para 2002 foi, segundo o
IBGE, de 10.596,87 reais correntes. Em 2006, a Fundagio Seade divulgou
que o percentual de participa¢iao desse municipio no PIB do estado de Sao
Paulo foi de 0,437%.

Os dados do Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados — sistema criado no ambito do Ministério do Trabalho) apontam

uma populacio economicamente ativa de 74.821 habitantes no ano 2000.

2. Caracteristicas da Rede Municipal de Educacao

Segundo o Edudata Brasil, a rede municipal de Indaiatuba apresen-
tava, em 20006, 9.711 alunos matriculados. A rede privada tinha, nesse mes-
mo ano, 2.144 matriculas e na rede estadual, 2.211 matriculas. O municipio
mantém escolas urbanas de educacio infantil (creches e pré-escolas), en-
sino fundamental (1* a 4* séries), e EJA (Ensino de Jovens e Adultos). No
total, em 2007, eram 67 estabelecimentos (Mec/PDE/Ide). Indaiatuba
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nao conta com atendimento municipal na 4rea rural, nem de comunidades
indigenas e quilombolas.

De 1999 a2 2005, de acordo com os dados do Edudata Brasil, Indaia-
tuba melhorou sua taxa de rendimento (constituida pelas taxas de apro-
vagio, de reprovagio e de abandono). No inicio do periodo observado, o
municipio apresentava 84,6% de aprovagio, 13,9% de reprovacao e 1,5%
de abandono. Em seis anos, esse desempenho foi aprimorado atingindo
92% de aprovagio, 7,6% de reprovacio e 0,4% de abandono.

Quanto a distor¢ao idade-série, Indaiatuba obteve melhoria nos in-
dicadores da 3* e 4* séries do ensino fundamental. Na 1* e 2* séries houve
piora entre os anos de 1999 e 2006; na 3" série houve diminuicao da dis-
tor¢ao idade-série: de 15,1, em 2002 para 10,6, em 2006. Na 4* série do
ensino fundamental, entre 1999 e 2006, a essa taxa caiu drasticamente: de
21,7 para 12,6.

O ndmero de docentes com curso superior lecionando até a 4° série
do ensino fundamental dobrou em Indaiatuba entre 1999 e 2005: passou
de 38,8% dos professores 73,4%.

Segundo os Indicadores Demogrificos Educacionais do Mec/
PDE, em 2007 a rede municipal de Indaiatuba possuia 380 docentes nos
anos iniciais do ensino fundamental, dos quais 308 com licenciatura; 9
com graduagao; 6 com ensino médio e 57 com Normal Médio.

De acordo com a secretitia de educacio de Indaiatuba (2009), to-
dos os professores da rede possufam nivel superior devido a um convénio
feito com a UNESP e Unicamp. Os professores que possuiam um curso
superior adquiriram outro, e aqueles que nao tinham puderam adquiri-lo.
A entrevistada enfatizou a importancia que a Secretaria vem dando a for-
magao do professor. Quando perguntada sobre os desafios que a Secreta-

ria enfrenta, respondeu:

Bom, formacio, formacio e formacio. Formacao interna. Hou-
ve no ano entre 3 ¢ 4 mil horas de capacitagdo interna na rede.
Estabelecemos parcerias para a realizacdo de formacio também.
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No6s buscamos muito. (Secretiria de Educacio, entrevista em 17

de junho de 2009)

Em Indaiatuba a maior parte das escolas que oferecem até a 4° série
do ensino fundamental tem mais de 10 salas de aulas e mais de 300 alunos.
Havia, em 2006, bibliotecas em 14 das 17 escolas existentes no referido
nivel de ensino. Vale ressaltar que, nesse mesmo ano havia bibliotecas em
apenas 22% das escolas municipais brasileiras e em 27% das escolas do
estado de Siao Paulo. No mesmo ano, em Indaiatuba 11 escolas tinham
laboratério de informatica e 11 contavam com quadra de esportes. Dez
possufam sala de tv/video. Apesar de nenhuma escola contar com labora-
torio de ciéncias, os demais dados denotam infraestrutura mais adequada
do que se pode encontrar nas municipalidades brasileiras.

O prédio no qual funciona a Secretaria de Educacio é amplo,
arejado, bem estruturado, com varias salas. Ha espacos para reunides e
formacdo dos professores. Os funcionarios dispéem de computadores e
Internet. A secretaria informou ser ordenadora de despesas o que exigia
uma equipe destinada ao controle or¢amentario, compras e distribuicio.
Os funcionarios sio divididos por setores: acompanhamento pedagégico,

avaliacdo, administraciao e or¢camento, dentre outros.

3. Possiveis fatores que contribuiram para o bom resultado no Ideb
de 2007 no municipio de Indaiatuba

Em 2007, Indaiatuba alcancou Ideb 5,6 — resultado supetior ao do
estado de Sdo Paulo e ao do Brasil, que obtiveram 5,0 e 4,2, respectiva-
mente. Em 2009, obteve Ideb 6,0, enquanto que o estado de Sao Paulo
e o Brasil obtiveram, respectivamente, 5,5 e 4,6. Para a secretaria de edu-
cacdo, os resultados se devem ao fato de a rede municipal de educagio
se configurar como uma rede de fato, havendo unidade de curriculo, de
metodologia, de formacio e de forma de monitoramento entre todas as

escolas. Em suas palavras,
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A nossa rede ¢ uma rede. N6s ndo temos escolas que tem total
autonomia pra usar esse método, essa diretriz ou aquela diretriz.
Trinta anos atras nés tinhamos assim: a escola do centro era a es-
cola boa. Depois da linha [de trem] era a periferia. Os professores
e os materiais ruins estavam la. Hoje a proposta ¢ a mesma para
todas. Se sair do centro e for para l4 a proposta [pedagogical, a ca-
pacitacdo dos professores, as condi¢cbes da escola, até num bairro
pobre, a condicio ¢ igualzinha. Tem computador, tem material di-
datico, tem lousa digital, tem biblioteca, tem capacitacio, entdo nio
existe muita discrepancia na rede. O que ocorre sdo as condi¢Ges
materiais daquela crianca, problemas especificos com professores
ou com gestores. Mas a estrutura, o macro, se vocé for ver na mé-
dia, ¢ muito igual. (Secretaria de Educacio, entrevistada em 17 de
junho de 2009)

A entrevista feita em uma das escolas da rede de Indaiatuba reafir-
ma que os mecanismos de formagdo e de monitoramente da aprendiza-
gem tém inicio na Secretaria, com os orientadores pedagdgicos, e depois
sao disseminados em toda a rede junto a diretores, coordenadores peda-
gbgicos e professores. De acordo com as entrevistadas, semanalmente ha
reunides na Secretaria, entre os diretores de escolas e também momentos
entre os coordenadores para capacitaciao. Os coordenadores fazem oficina
com orientadores pedagogicos da Secretaria e multiplicam isso na escola,
semanalmente.

A coordenadora pedagdgica da escola informou que realiza reu-
niGes semanais coletivas com os professores. Nessas reunides, segundo
ela, discutem-se o curriculo, os dados referentes as avaliacGes externas e
o acompanhamento da aprendizagem dos alunos. A coordenadora tam-
bém faz reunibes individuais com os professores, quando necessario, para
orientacdes.

Entre os programas de formagio continuada, realizados na rede
municipal de educagio, a diretora e a coordenadora da referida escola visi-
tada destacaram o Programa de Formacio de Professores Alfabetizadores
— Profa, do governo federal e afirmaram que hd, no municipio, uma sequ-
éncia desse programa, batizado de “Ler pra Valer” e “Ler pra Escrever” e

que acontece desde 2007.
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E, pra toda rede. Na verdade assim, ele ja vem acontecendo desde
2007, o “Ler Pra Valer”, e ele vem atendendo a demanda. Porque
sempre tem gente nova chegando a rede. Entdo na verdade, todo
ano ele acontece, porque tem sempre pessoas novas... (Coordena-
dora Pedagégica, entrevista em 17 de junho de 2009)

E o PROFA. Na verdade, o Ler veio assim... Ja com certo emba-
samento no PROFA. O PROFA foi um programa anual também,
que durou de dois a trés anos... (Coordenadora e Diretora, entre-
vista em 17 de junho de 2009)

Inclusive eu fui formadora [do PROFA], dentro do grupo, pelo
Mec, e agora a gente continua com o Ler, ja faz trés anos. Esse é o
tetceiro ano e estd em desenvolvimento o Ler Pra Escrever... (Co-
ordenadora Pedagdgica, entrevista em 17 de junho de 2009)

O “Ler pra Escrever” é um programa de capacitacio dos professo-
res de toda a rede voltado para a escrita. Os coordenadores e diretores par-
ticipam do curso e de oficinas oferecida por um orientador pedagogico a
cada 15 dias e, depois, repassam aos professores em reunides de HTPC.

De acordo com a coordenadora, tem sido realizado também um
trabalho de informatizacdo nas escolas que ensina a todos, alunos e pro-
fessores, a usar laboratérios, lousas digitais, mesas educacionais.

A secretaria de educacio afirma que as escolas da rede sdo altamen-

te equipadas:

Nés temos escolas novas, com todos os equipamentos, com o pes-
soal preparado, com os moveis todos completos, nés temos con-
tainers de caminhGes de material escolar para toda a clientela: lapis,
caderno, borracha, régua, tintas, livros, pincéis, tudo o que vocé
possa imaginar. Nos temos carteiras, empresas parceiras [oferecem
o uniforme], recursos para projetos extracurriculares. Temos in-
dustrias parceiras que mantém muita das nossas facilidades. Entao,
a parte estrutural ¢ de primeiro mundo. Se vocé olhar uma creche
nossa, ha coisas que nao tem nem em escola particular. (Secretaria
de Educacio, entrevista em 17 de junho de 2009)

Acrescenta, ainda, que a distribui¢io dos materiais, infraestrutura e

a capacitagio dos professores ¢ feita para garantir igualdade de condi¢Ses
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entre as escolas, ndo importando se a escola ¢ localizada na regido central
ou na periferia.

A partir das entrevistas realizadas e da observacio i loco, pode-se
dizer que o modelo de gestdo da educagio existente em Indaiatuba conta
com os seguintes componentes: Plano de Carreira que preserva a ideia
de mérito para ascensido na carreira; gratificagdes vinculadas a trés crité-
rios — assiduidade, desempenho dos alunos e frequéncias as capacita¢oes
oferecidas; controle orgamentario e ordenamento de despesas com equipe
propria; acompanhamento da aprendizagem e do desempenho dos alu-
nos; sistema proprio de avaliagdo do desempenho; planejamento continuo
com base em instrumentos compartilhados na rede; formacio realizada
pela equipe interna; formacio realizadas por meio de parcerias; estabele-
cimento de parcerias com a iniciativa privada; curriculo unico; materiais
didaticos elaborados na prépria rede; controle da assiduidade e da estabili-
dade do professor na equipe e implementacio de ferramentas tecnolégicas
de apoio a aprendizagem e a gestio.

O modelo de gestao inclui, além da utilizacdo dos recursos de ca-
pacitacio existentes no ambito do governo federal, a busca de parcerias
com a iniciativa privada tanto para capacitagdes quanto para implantagdo
de projetos e dotagdo de infraestrutura. Durante a entrevista, a secretaria
de educacio relatou ter saido em busca das industrias locais. Algumas se
interessaram. De acordo com ela, a Secretaria tem parceria com varias
empresas. Vale dizer que, perguntadas sobre parcerias, diretora e coorde-
nadora pedagdgica informaram que as parcerias ocorrem com a Secretaria
e nao diretamente com as escolas. Essa ¢, para elas, uma orientagao valida
para toda a rede.

Sobre a importancia da estabilidade da equipe, a secretaria informa
que o modo como se estabeleceu a ascensdo na carreira reflete a preocu-
pac¢do com a questdo. O professor deve ser inserido na rede por meio de
concurso publico e passard a exercer a fungdo de coordenador pedagdgi-
co, de gestor, de orientador, mas sem estar investido no cargo. Antes de

completar trés anos de desempenho na fungio, pode desistir e voltar a sua
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funcio original. Apos trés anos, ndo pode mais voltar, pois a mobilidade

da equipe prejudica o trabalho.

A secretaria acredita que sua equipe se encontra no caminho certo.

Algumas vezes encontram falhas em suas agbes, mas sempre procuram

avaliar, medir e conversar sobre 0s erros.

A Secretaria elabora seu préprio material didatico por avaliar ndo

ter encontrado, ainda, um material que responda as suas necessidades e

ao curriculo que deseja implementar. A secretaria explica que a Secretaria

optou por nio adotar material de empresas privadas, apesar da pressiao

contraria por parte dos gestores e da populacio.

Nés nio nos entregamos a coisas prontas. Se nés temos como
meta valorizar o mérito de cada um, investir na capacitagao do
nosso pessoal, da equipe pedagogica, leva-los ao mestrado, douto-
rado, especializa¢do e tal. Nos estamos conseguindo um consenso
de que material [devemos] usar. (Secretaria de Educagao, entrevista
em 17 de junho de 2009)

Para a secretaria, os professores precisam de um norte. Para isso,

mencionou a importancia de se ter uma universidade que realmente forme

um profissional que consiga exercer a profissio.
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O professor tem saido das universidades sem saber alfabetizar,
sem saber gestdo. Ele aprende a alfabetizar dentro da escola e ele
aprende a ser gestor na pratica e isso para nos esta sendo terrfvel.
Nés queremos uma universidade que realmente traga o profissio-
nal que consiga exercer a profissdo. [...] Estudar histéria politica,
para mim parece ser muito bom, conhecer a politica publica de
ontem ¢ muito bom, mas o operacional também precisa ser fei-
to. Nas empresas vocé aprende o histoérico, vocé aprende a fazer,
vocé tem de estar pronto para agir. No magistério ndo. Entao nos
queremos uma capacitagao que instrumentalize o professor. Para
que cle seja autbnomo. Se eu tenho uma empresa grande, se eu
tenho empresas espalhadas por essa cidade aqui, eu tenho que ter
um gestor autonomo. (Secretaria de Educagio, entrevista em 17 de
junho de 2009).



As diferencas de desempenho entre as escolas, para a secretaria,
decorrem de problemas particulares com professores e gestores, uma vez
que a estrutura, em geral, ¢ bastante similar.

Ha instrumentos de avaliagdo da aprendizagem e de planejamento
unificados para toda a rede. Ha ainda o sistema de Avaliacdo do Desem-
penho do Aluno (AMDA), organizado pela prépria Secretaria, que preve
a aplicagdo de provas trés vezes ao ano. O tratamento dos dados ¢ feito
por escola e classe. Os relatérios sio enviados as escolas, que contam com
o apoio pedagdgico da Secretaria para interpretacio dos dados. Reunibes
semanais entre técnicos da Secretatia e os gestores das escolas ilustram o
grau de organizacio e integracio da rede.

A politica educacional ¢ definida no dmbito da Secretaria de Educa-
¢do que, segundo a secretiria, tem bastante autonomia para fazé-lo. Afirma
que essa autonomia tem sido usada com seriedade. Percebe-se, no entanto,
que as decisdes sobre a politica sdo centralizadas e o planejamento geral
¢ feito sem a participagdo dos profissionais das escolas. Tal fato é eviden-
ciado pelas falas da diretora e da coordenadora da escola visitada. Elas
afirmam que boa parte das decisdes sio tomadas no dmbito da Secretaria

mas, na sua visdo, é correto que assim seja.

E uma necessidade. Tem muitas coisas 14, nesse acordo, que sdo
muito interessantes, e que seriam interessantes pra todo mundo.
Foi discutido no sentido assim, de ajudar como que nés vamos
fazer, como que vai ser. Mas veio, mas ndo no sentido de “vocés
querem ou nido querem?” Até porque tem coisas que nio dd pra
ser muito assim, nio é? (Coordenadora Pedagdgica, entrevista em
17 de junho de 2009)

Tem coisa que tem que vir mesmo. S6 que assim: Vem, mas ampa-
rado, n6s temos esse amparo [da Sectetaria]. (Diretora da escola,
entrevista em 17 de junho de 2009).

De acordo com a secretaria de educagao, nao ha um 6rgao externo
que acompanha o desenvolvimento da politica educacional no municipio.

Afirma que os Conselhos do Fundeb, da Merenda Escolar e o Conselho

35



Municipal de Educagdo sio atuantes, mas funcionam como avaliadores
internos ao sistema. Por meio da AMDA e dos demais instrumentos de
acompanhamento da aprendizagem, as capacitacOes sdo também avaliadas
e revisadas, segundo a entrevistada.

Essa informacao foi corroborada pela coordenadora pedagégica da
escola visitada. De acordo com ela, a avaliagdo permite perceber quais sao
os conteudos que precisam ser trabalhados pelo professor na sala de aula,
o que possibilita focalizar as a¢des formativas segundo as necessidades
dos professores e dos alunos. Além disso, afirmou ela poder identificar
ou numa determinada sala ou em certos grupos de alunos quais sdo os
conteddos que precisam ser reforcados.

A Secretaria de Educagdo conta com um projeto para avaliagdo da
aprendizagem que faz uso de duas metodologias distintas: uma ¢ a AMDA,
implementada em 2007, com foco na avaliagdo do desempenho dos alu-
nos. Outra é focada no acompanhamento bimestral do desenvolvimento
dos alunos por meio de instrumentos distribuidos em toda a rede.

Em relagdo a AMDA, a responsavel pelo setor de avaliagdo afirmou
que o objetivo central ¢ o monitoramento do trabalho como um todo
nio tendo como foco apenas fazer uma avaliagio dos alunos. A Secretaria
coleta o material, faz o tratamento dos resultados e gera relatérios que
trazem as informacdes relativas ao aluno, a sala e a escola. Na Secretaria,
a tabulacdo dos dados ¢ feita por estagiarios de um curso de informatica
da Fundac¢io Indaiatubana de Educacio e Cultura — FIEC, mantida pela
prefeitura, que realiza cursos profissionalizantes, entre outras atividades.

De acordo com a entrevistada, diferentemente da Prova Brasil que
traz resultados por escola, a AMDA traz resultados por aluno, o que pet-
mite o monitoramento do desempenho de cada um. Acrescentou que,
em 2008, a AMDA trabalhou apenas com duas avaliacGes: a diagnostica,
no inicio do ano, e outra, no final do ano, para verifica¢do dos resultados
alcancados. Em 2009, tomou-se a decisao de se realizar trés momentos
avaliativos: no inicio do ano (a diagnéstica), no meio do ano e no final
do ano. A decisao foi tomada depois de uma solicitagio da coordenadora

do ensino fundamental (lotada na Secretaria) que havia detectado a ne-
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cessidade de um acompanhamento mais constante ao longo do ano, para
correcoes de rumo.

A avaliacdo diagnéstica visa a subsidiar o planejamento dos profes-
sores. Ela ¢ feita no inicio do ano letivo e os resultados sdo enviados para
a escola ainda em fevereiro. O planejamento dos professores e da escola é
elaborado a partir do cotejando entre o curriculo e o estagio de aprendi-
zagem dos alunos em relagéo aos conteudos testados nessa prova. Os alu-
nos respondem, também, questSes sobre caracteristicas socioecondmicas
e culturais das familias.

Apbs o envio dos relatérios as escolas, inicia-se, segundo a respon-
savel pela avaliacdo, “todo um trabalho. Por exemplo, as capacitacdes [dos
professores coordenadores e dos gestores, semanalmente]. E também o
planejamento dos professores. Ha ainda [o desenvolvimento de] proje-
tos”. A segunda etapa da AMDA ocorre em junho. A avaliagdo final ¢é
realizada em outubro ou novembro.

A coordenadora da escola observou que a AMDA ¢ um Mecanismo
de acompanhamento “minucioso”. Ela esta na rede desde 1998 e afirmou
que, desde entdo, o processo de acompanhamento tem evoluido bastante.
Ressaltou ainda, que ha resisténcias a politica de avaliagdo, mas elas estdo

concentradas numa minoria de professores.

Légico que as vezes a gente tem assim, algumas pessoas que dis-
cordam, mas acho que ¢é isso que faz a gente acabar refletindo,
crescendo. Algumas pessoas [professoras| discordam do processo;
ficam chateadas as vezes com os resultados... E dificil de lidar. Nio
vou dizer pra vocé que a maioria é assim. E um ou outro que cria
certo mal estar, de ficar meio chateado. Mas a gente chega a sentar
e conversar individualmente para dizer: ‘olha, durante todo o ano
eu venho falando para vocé, fazendo orientacdes individuais em
planejamento e por meio do guia de orientacdo. Eu estou suge-
rindo para vocé fazer esse trabalho.” (Coordenadora Pedagdgica,
entrevista em 17 de junho de 2009).

A avaliacdo externa organizada pela Secretaria Municipal é elabo-

rada de forma diferenciada para os alunos com necessidades educacionais
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especiais. Tais alunos sdo incluidos diretamente nas salas de aulas regula-
res e tém assisténcia de professores itinerantes que visitam as escolas trés

Vvezes por semana.

Colocamos psicologos profissionais, porque nos tivemos problema
com os psicélogos da 4rea da saude. Eles ndo davam o atendimen-
to individual necessario porque tinham outras frentes. Nao sobrava
muito tempo. Inventamos o titulo de psicélogo escolar e fizemos
concurso para contratacio de psicélogos escolares. Depois, fize-
mos o mesmo pata fonoaudiologo escolat. E, ainda, para assistente
social escolar. Todos apéiam o trabalho feito na escola. (Secretaria
de Educacio, entrevistada em 17 de junho de 2009).

Essa informacio foi corroborada pela diretora e coordenadora pe-
dagbgica da escola visitada. Tais informantes acrescentaram, ainda, que
esses profissionais apbiam também o trabalho feito com criancas que pos-
suem dificuldades de aprendizagem.

Quanto ao planejamento, a diretora informou que, no inicio do
ano, a coordenadora entrega as professoras um cronograma que detalha
a periodicidade dessa atividade. As professoras saberdo, entdo, quando
precisardo entregar, a professora coordenadora, seus planos de trabalho.
Trata-se, nesse momento, do planejamento bimestral. Ha, ainda, um pla-
nejamento mais detalhado indicando quais os conteudos serdo trabalha-
dos diariamente. Esse planejamento deve ser feito quinzenalmente e, por
meio dele, é possivel saber o que todos os professores estdo trabalhando a
cada dia. De acordo com a coordenadora pedagogica, quando nio hd aula
por alguma razio, ela sabe exatamente o que ficou prejudicado e precisa
ser reforcado depois.

As informacdes prestadas pelos entrevistados levam a inferir uma
articulagdo entre planejamento, monitoramento e avaliacio das agdes pe-
dagbgicas, tanto por parte da Secretaria de Educacgdo, quanto por parte
da escola, o que pode estar contribuindo, sobremaneira, para o resultado

obtido no Ideb pela rede municipal de educacio de Indaiatuba.
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4. Consideracodes Finais

E possivel afirmar que as condigdes socioeconémicas do municipio
de Indaiatuba tém potencial para impactar positivamente os resultados no
Ideb. Cabe, entretanto, mencionar que, de acordo com a pesquisa Ideb,
a situagdo socioeconémica do municipio, expressa por um indice socio-
econdmico com informagdes sobre riqueza, condi¢des sociais e receitas,
ndo pode explicar sozinha os resultados do municipio no que tange ao de-
sempenho dos alunos medido pela Prova Brasil. Logo, ha indicios de que
a politica educacional local estd mesmo corroborando para o resultado
apresentado no municipio junto ao Ideb. A pesquisa qualitativa realizada
corrobora essa perspectiva.

E possivel identificar que a equipe gestora, da Secretaria e da escola
visitada, possui clareza acerca de suas agdes pautadas nos objetivos da po-
litica educacional. Outro elemento importante é o planejamento continuo
com base em instrumentos compartilhados na rede.

O desenvolvimento de uma politica de acompanhamento da apren-
dizagem e do desempenho dos alunos associada a identificagdo de neces-
sidades formativas dos professores e ao trabalho de orientacio, feito nas
escolas, pelos coordenadores pedagdgicos, com foco no desenvolvimento
de cada aluno ¢ outro fator com potencial explicativo.

As ag¢des voltadas a fixagdo das equipes de professores nas escolas,
evitando rodizios de professores, assim como busca por fazer com que
cles sejam assiduos, deve contribuir para os resultados, uma vez que garan-
tem o tempo de contato do aluno com as praticas de ensino.

A Secretaria busca manter unidade de procedimentos na rede, de
modo que todas as escolas tenham processos de acompanhamento da
aprendizagem, do desempenho dos alunos. A partir de reflexGes sobre
esses resultados, podem pensar em alternativas patra solucionar problemas
de aprendizagem junto aos alunos e alternativas de formacéo, junto aos

professores.
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Outros fatores destacados pela Pesquisa que podem ter contribuido
para o resultado no Ideb de 2007 do municipio de Indaiatuba sdo a boa
infraestrutura da Secretaria e das escolas; a capacidade administrativa e
pedagodgica da Secretaria e o uso das tecnologias da informacio e da co-

municac¢do nas escolas.
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BONS RESULTADOS NO IDEB: ESTUDO IEXPLORAT(')RIO,
DE FATORES EXPLICATIVOS DO MUNICIPIO DE SUMARE

Cristiane Machado

O estudo, ora apresentado, tem o objetivo de analisar os possiveis
fatores da politica educacional que contribuiram para o resultado no Ideb
— Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — de 2007, nos anos
iniciais do ensino fundamental da rede municipal de Sumaré-SP, superior
ao projetado pelo Mec — Ministério da Educacio.

E mais um estudo oriundo da pesquisa nacional intitulada “Bons
resultados no Ideb: Estudo exploratério de fatores explicativos”, desen-
volvida a partir de 2009 por pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo
- SP, da Universidade Federal da Grande Dourados-MS e da Universidade
Estadual do Ceara-CE. Foram quarenta os municipios pesquisados: vinte
do estado de Sao Paulo, dez do de Mato Grosso do Sul e dez do estado
do Ceara.

Partindo dos dados divulgados pelo Mec sobre o Ideb 2007, a pes-
quisa nacional pretendia investigar fatores da politica educacional que ex-
plicam o desempenho dos municipios que se destacaram dentre os demais
ou por terem maiores pontuagdes ou por apresentarem maior variaciao de
2005 para 2007 nos anos iniciais do ensino fundamental. Foram seleciona-
das as cidades com mais de mil alunos na rede municipal.

Foram objetivos da pesquisa nacional: identificar o peso de varia-
veis de contexto na melhoria dos Idebs dos municipios escolhidos; com-
preender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado po-
tencial de melhoria no Ideb, no que se refere as variaveis “desempenho
dos alunos” e “fluxo no sistema”; analisar o conjunto de iniciativas iden-

tificadas como decisivas para a melhoria no Ideb, buscando apreender ca-



racteristicas comuns que possam subsidiar a formula¢ao de politicas para
a educacio bésica.

O Ideb, criado em 2007 pelo governo federal, sintetiza em um s6
indicador dados de fluxo escolar (aprovagio, reprovagio e evasio) ¢ o
desempenho dos alunos em avaliacées padronizadas. E organizado e pro-
duzido pelo Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais
Anisio Teixeira, 6rgio do Mec que promove pesquisas na educacio. E pu-
blicado a cada dois anos. Iniciou o registro da série histérica dos indicado-
res em 2005, embora tenha sido criado oficialmente em 2007, para poder
estabelecer metas bienais até 2021 relativas ao desempenho da educagio
nos nfveis municipal, estadual e nacional.

Conforme publicagio do presidente do Instituto a época de sua
criacao, Reynaldo Fernandes (2007, p. 06), o objetivo de produzir esse
indicador era o de possibilitar um “monitoramento permanente e medi¢do
do progresso dos programas em relagdao as metas e resultados fixados” na
educagio brasileira. Segundo nota técnica do Mec disponivel na internet o
“Ideb ¢é um indicador de qualidade educacional” (2007, p. 06).

Dessa forma, podemos considerar que aumentar os indices no Ideb
¢ melhorar a qualidade da educacio, principalmente, em relacio aos indi-
cadores que o compdoem: fluxo — significa que os alunos estdo sendo apro-
vados — e, nota na Prova Brasil — significa que os alunos estio aprendendo.
Nesse sentido, concordamos com Franco (2007) quando afirma que “o
principio do Ideb ¢ o de que qualidade da educagio pressupSe que o aluno
aprenda e passe de ano” (p. 991).

Por sua vez, Vieira (2009, p. 1206) ressalta que “nao ha davidas sobre
a importancia de um indicador como o Ideb para monitorar a qualidade da
educacio, no entanto, a sua simples existéncia no assegura nenhum tipo
de utilizagdo, muito menos compromisso de melhorias”, ou seja, é preciso
investir em ag¢des politicas que possam enfrentar as dificuldades apresen-
tadas nas avaliagdes padronizadas.

O municipio de Sumaré com 8.087 alunos nos anos iniciais do en-

sino fundamental, em 2007, e com uma variagao positiva de 0,6 pontos na

44



afericio do Ideb do mesmo ano em relagio a média anterior, de 2005, foi
um dos 20 municipios escolhidos para compor a amostragem do estado
de Sao Paulo na pesquisa nacional. Em 2005, Sumaré obteve 4,5 pontos
na primeira aferi¢do do Ideb e em 2007 alcancou 5,1 pontos, superando
também a projecao do Mec para o municipio nesse ano que era de 4,6 em
0,5 pontos, além da média municipal anterior em 0,6 pontos. Os dados
indicam que a qualidade da educacio municipal vem melhorando a cada
afericio do Ideb*.

A seguir destacaremos as principais caracteristicas socioeconémi-
cas, culturais, politicas e educacionais do municipio, as principais a¢oes da
politica educacional que vém contribuindo para os resultados educacio-
nais do municipio no Ideb, assim como analisaremos o potencial dessas
acoes em incidir na melhoria da qualidade da educacio municipal.

1. Caracteristicas socioecondmicas, culturais, politicas
e educacionais

Sumaré, com uma populagio de 196.723 habitantes em 2000 (ur-
bana quase que totalmente, pois 98% residem no centro urbano), esta
localizada a 115 km da capital e a 23 km de Campinas.

Embora os dados do Datasus para o ano de 2009 mostrem que a
concentragdo populacional do municipio estd na faixa etaria de 20 a 29
anos — 99.172 habitantes — o desafio da rede municipal de ensino fun-
damental ¢ muito grande, uma vez que a mesma fonte revela que existem
72.036 criancas e jovens na populacio de 5 a 14 anos.

A taxa bruta de natalidade do municipio, segundo dados do Data-
sus para 20006, é de 14,8 por mil habitantes — pouco superior a do estado
de Sdo Paulo (14,07%o) e inferior a do Brasil (15,8%0). Em comparagio
ainda com o Brasil, o municipio apresenta bons indices de mortalidade in-
fantil (10,5%o contra 16,4%o) e de mortalidade até 5 anos (13,983%o contra

4 Importante registrar que o Ideb de Sumaré em 2009 foi de 5,3, superando a média
municipal anterior em 0,2 pontos e a meta do Mec, que era de 4,9, em 0,4 pontos.
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39,32%o). Apresenta também expectativa de vida de 73,298 anos (a média
brasileira é de 68,61 anos).

O Coeficiente de Gini, que mede a desigualdade existente nas regi-
des, ¢ registrado pelo IBGE como 0,38 para o municipio de Sumaré em
referéncia ao ano de 2003. Segundo o PNUD — Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento, esse coeficiente varia de O (quando nao
h4 desigualdade) a 1 (quando a desigualdade ¢ maxima).

Os indices compostos coletados para expressar as condigdes de
vida do municipio de Sumaré foram o IDHM (Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal) e o IPRS (indice Paulista de Responsabilidade So-
cial). Quanto ao IDHM, o municipio cresceu de 0,751 em 1991 para 0,8
em 2000 — indice inferior ao do estado de Sao Paulo (0,820) e superior
ao do Pafs (0,760) (Ipeadata). Em relacdo ao IPRS, Sumaré faz parte do
grupo de municipios que apresenta nivel elevado de riqueza, mas apresen-
ta baixos niveis nos indicadores sociais. Os indicadores de Sumaré para os
componentes do IPRS estdo em ascensio, pois numa escala que vaide 0 a
100, a cidade apresentou os seguintes numeros (Seade):

* indicador de riqueza: 44 em 2002 e 50 em 2000;

» indicador de longevidade: 72 em 2002 e 76 em 2006;

» indicador de escolaridade: 44 em 2002 e 54 em 20006.

Outros dois indicadores de condi¢des de vida considerados foram
os relacionados aos percentuais de pessoas pobres® e de pessoas indi-
gentes®. O percentual de pessoas pobres passou de 12,268 em 1991 para
13,581 em 2000 (indices inferiores aos do estado de SP — 14,37 — e do Bra-
sil — 32,75 —, os dois para o ano 2000). O percentual de pessoas indigentes
se elevou de 3,61 para 6,586 no mesmo perfodo, permanecendo inferior
ao do Pais (16,32) e ultrapassando o do Estado (5,94) (Ipeadata).

5 Com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, equivalentes a 1/2 do salario
minimo vigente em agosto de 2000 (Ipeadata).
6 Com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75, equivalentes a 1/4 do salario
minimo vigente em agosto de 2000 (Ipeadata).
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Em 1991, a renda per capita de Sumaré era de 242,38 reais,” subiu
para 291,61 em 2000, indice menor que a média do Estado e do Pais
(442,67 e 297,23), respectivamente. A renda per capita familiar média®, por
sua vez, ¢ inferior a do Estado: 1,32 contra 2,17 pela medi¢ao mais recen-
te, de 1991. O municipio apresentou queda neste indice em compatragio
com a medi¢ao anterior, de 1980, que foi de 1,42, mas ainda assim o indice
ficava em nivel melhor que o do Pais, cujo numero foi de 1,31 para o ano
de 1991 (Ipeadata).

O registro do PIB per capita de Sumaré para 2002 foi, segundo o
IBGE, de 11.502 reais correntes. O percentual de participacao deste muni-
cipio no PIB do estado de Sdo Paulo foi de 0,618% em 2006. (Seade).

Segundo dados da Caixa Econdmica Federal, o programa gover-
namental Bolsa Familia atendeu, em Sumaré, 4.850 familias em agosto de
20009.

Dados do Ministério das Cidades para o ano de 2000 (Datasus,
2000) mostram que os domicilios particulares apresentam bons niveis de
infraestrutura, com atendimento percentual de:

- 98,2 para coleta de lixo;

- 96,5 para abastecimento de dgua;

- 76,2 para esgoto sanitario.

Dentre os equipamentos culturais existentes em Sumaré, segundo o
IBGE/cidades@, encontram-se trés bibliotecas, um teatro, trés estadios/
ginasios poliesportivos, um cinema, unidades de ensino superior, shop-
ping centers, lojas de discos/CDs/ fitas/DVDs, livrarias, estagdes de radio,
geradoras de TV, provedor de internet. A cidade ndo conta com museu.

O municipio de Sumaré nasceu como distrito de Campinas e foi
emancipado na década de 1950, quando sua populagio era, aproximada-

mente, de 6.000 habitantes. Com a industrializagdo da regido, a cidade viu

7 Cotagdo da moeda em 2000, quando o salario minimo era de R$151,00.
8 Em salarios minimos de setembro de 1991.
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sua populagdo crescer vertiginosamente. Em 1991 a populagdo chegou a
226.000 habitantes e, em 2009, a 241.077 habitantes.

O Prefeito atual do municipio foi eleito pelo Partido dos Trabalha-
dores para a gestio 2005/2008 com 44.977 votos e reeleito para o mandato
2009/2012 com 47.757 votos. (site da Prefeitura de Sumaré, out/2009)

O Secretario de Educagio é professor por formagio, exerceu a pro-
fissdo por algum tempo, mas sua maior experiéncia é como funcionario da
Guarda Municipal.

No site oficial da Prefeitura Municipal de Sumaré, encontramos
na pagina destinada a Secretaria de Educacio o texto a seguir que define o

papel e os objetivos da educagdo no municipio.

Assegurar a organizacio eficaz do ensino e da aprendizagem, ofer-
tar a educaco infantil em creches e pré-escolas e, como prioridade,
o ensino fundamental, promover o desenvolvimento da tecnologia
em educagio, na Rede Municipal de Ensino Fundamental. Prestar
atendimento adequado aos alunos com dificuldades especificas,
atender aos alunos da educacio infantil e do ensino fundamen-
tal, matriculados na Rede Municipal de Ensino, com programas
suplementares de alimentagdo e material didatico-escolar. Ofer-
tar, por meio de programas complementares, cursos de formagao
profissional, ofertar outros niveis de ensino, desde que atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia. Assegurar
padroes de qualidade de ensino, promover a formacio continuada
dos professores da Rede Municipal de Ensino e politicas publicas
de democratizacdo do acesso ao ensino fundamental e de inclusdo
social. Desenvolver outras atividades correlatas, afins ou comple-
mentares a sua competéncia assim determinadas por ato especifico
do Chefe do Poder Executivo (PREFEITURA de Sumaré, 2009).

A Secretaria de Educagido funciona em espago pouco apropriado,
alugado de uma instituicdo religiosa — um prédio antigo, com grandes
corredores. Nao ha sala adequada para reunies e que seja de uso exclu-
sivo da Secretaria. Nido ha espago para recepgio dos pais ou de pessoas
interessadas em conversar com os funcionarios. A espera acontece em um

banco de madeira que fica no corredor do andar ocupado pela Secretaria
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de Educacio. As salas dos funcionarios sao pequenas e nem todas pos-
suem computadores com Internet.

Conforme descreveu o Secretario, durante entrevista realizada pela
equipe da pesquisa nacional, a estrutura das escolas também é precairia,
dificuldade que precisa ser resolvida na sua gestdao. Uma de suas metas é
investir no espago fisico das escolas, com destaque para a educacio infan-
til. Para ele, essas reformas sao necessarias para melhorar o rendimento
tanto do professor quanto dos alunos. Ha necessidade, ainda, de aquisi¢ao
de alguns equipamentos para maior conforto e para melhorar a atuagio
pedagdgica do professor.

A rede municipal de Sumaré mantém 42 escolas de educagio infan-
til: 18 creches e 24 pré-escolas, dessas 40 estdo na area urbana e 2 na zona
rural; 16 de ensino fundamental: 14 na 4rea urbana e 2 na zona rural; 8 de
educagio de jovens e adultos e 2 de ensino médio. No total sio 68 estabe-
lecimentos, 64 na regido urbana e 4 na zona rural, segundo dados educa-
cionais utilizados pelo PDE/Mec de 2007. Nesses espacos sio atendidos
um total de 20.354 alunos assim distribuidos: 8.468 na educagio infantil
(704 de 0 a 3 anos ¢ 7.764 de 4 a 6 anos); 9.988 no ensino fundamental
(8.087 nos anos iniciais e 1.901 nos anos finais); 437 na educacio de jovens
¢ adultos e 1.024 no ensino médio e profissionalizante.

Segundo o Edudata Brasil, a rede municipal de Sumaré diminuiu
seu nimero de matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental entre
2004 e 2006 em aproximadamente 5% do total de matriculas. Em 2004
contava com 8.103 matriculas, em 2006 passou a ter 7.703, em 2007 che-
gou a ter 8.087 matriculados.

Segundo os Indicadores Demograficos Educacionais, utilizados
pelo PDE/Mec, em 2007, a rede municipal de Sumaré possufa um total
de 554 docentes nesse perfodo, distribuidos nos 3 niveis escolares. Na
educacio infantil a rede tinha 235 professores: 167 com licenciatura, 14
com graduac¢io e 54 com ensino médio ou Normal Médio. No ensino
fundamental, primeira etapa, eram 243 docentes, dos quais 193 com licen-

ciatura, 11 com graduagio, 6 com ensino médio e 33 com normal médio;
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na segunda etapa havia 67 professores, desses, 65 com licenciatura e 2 com
graduacio. Na educacio de jovens e adultos, a rede possuia 18 professo-
res e 58 no ensino médio.

De 1999 a 2005, de acordo com os dados do Edudata Brasil, Su-
maré registrou diminui¢do significativa da taxa de aprovacao dos alunos.
Os numeros mais baixos foram registrados entre 2001 e 2002, 83,7%. De
2003 a 2005 esses numeros aumentaram para 86,1%, o que sinaliza uma
recuperacdo da taxa de aprovados, embora ainda inferior a registrada no
inicio da contagem, em 1999, 89%. Nesse mesmo periodo a reprovagio
cresceu de 8,5% em 1999 para 13,2% em 2005, tendo atingido seu apice de
crescimento em 2002 com 16%. Houve melhora no indice de abandono
que caiu de 2,5% em 1999 para 0,7% em 2005.

O desempenho de Sumaré na Prova Brasil em 2007 foi superior ao
do estado de Sio Paulo e ao do Brasil. Sumaré obteve 211,79 pontos em
Matematica, o estado obteve 202,27; e o Brasil, 190,06 pontos. Em Por-
tugués o desempenho foi também superior ao do Estado e ao do Brasil.
Sumaré obteve 194,34 pontos, o estado atingiu 183,03 pontos; e o Brasil,
172,35 pontos.

O Ideb do municipio em 2005 foi igual ao de Sdo Paulo (4,5) e bem
superior ao do Brasil (3,4). Em 2007 o municipio subiu sua média (5,1),
ficando 0,4 pontos na frente de Sao Paulo, que obteve 4,7 e 1,1 pontos na
frente do Brasil, que obteve 4,0.

A seguir veremos as principais a¢des da politica educacional de Su-
maré que podem explicar os fatores que contribuiram para essa realidade

que, segundo o Ideb, vem melhorando paulatinamente.

2. Principais a¢des da politica educacional

Virias sao as a¢oes da politica educacional desenvolvidas pela Se-
cretaria Municipal de Educagdo de Sumaré para atingir o objetivo expresso
no site da Prefeitura de “assegurar padrdes de qualidade de ensino” na
rede municipal. Dessas, destacaremos as que mais contribuem com os re-

sultados obtidos no Ideb por estarem diretamente direcionadas ao ensino-
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aprendizagem. Sao elas: “formagao continuada” e “acompanhamento dos

alunos com dificuldades de aprendizagem”.

2.1. Formacao Continuada

O investimento da Secretaria Municipal de Sumaré para formacio
de seus profissionais teve inicio ha décadas, embora ndo existam registros
oficiais dessas experiéncias. A Orientadora Pedagdgica entrevistada pela
equipe da pesquisa nacional lembra que durante os anos de 1998 e 1999,
foi efetuada uma parceria entre a escola em que ela trabalhava e a Unicamp
para a realizacdo de um projeto de ciéncias. Posteriormente foi feito um
projeto sobre interpretagdo e redagio.

Mais recentemente, ha uns trés anos atras, houve um investimento
na rede municipal para o oferecimento de uma série de cursos. A Co-
ordenadora Pedagdgica relata que essa agdo da Secretaria “abriu muitos
horizontes para a rede toda”.

Ha que destacar que essa percep¢do nio ¢ unanimidade entre as
profissionais da rede. Algumas das entrevistadas relataram certo descon-
forto ao que elas consideraram um excesso de cursos, “era curso em cima
de curso”, afirmou uma entrevistada. Outra profissional disse que a equi-
pe gestora “acabava ficando mais fora da escola do que na escola, princi-
palmente o coordenador.”

Para o Secretario, a formacio é imprescindivel e, por essa razio, ¢
uma das metas de sua gestdo, principalmente a formagdo do professor,
embora ele ressalte também a importancia da formagio para o gestor em

administracio escolar. Nas palavras do Secretario:

Acho que o principal foco nosso ¢é capacitar o professor, o pro-
fessor, acho que o foco é o professor. Algumas cidades e as vezes
algumas agdes, e ai, sem ser critica as anteriores, cada um tem o
seu modelo, tanto que nés temos centro de formagdo, e nds va-
mos nortear as agoes dele, porque estava meio confuso. Entdo a
gente quer investir mais no professor, se investe muito no gestor,
no diretor de escola, se investe muito, as vezes no coordenador, e
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o professor tem a formacio esporadica, mas eu acho que o foco
nosso ¢ o investimento no professor. Nés vamos dar curso de for-
macdo para o gestor, principalmente administracio escolar; para
o coordenador também, especifico de coordenacdo, mas o nosso
foco maior é o professor, estamos investindo nisso, mesmo porque
¢ ele que trabalha com a crianga, ¢ ele que, bem formado, consegue
passar essa qualidade de ensino que ele adquiriu para o aluno, e
constantemente o aluno vai dar esse retorno nas avaliacbes. Entao
o nosso foco ¢ a formacio do professor.

E perceptivel a importancia dada pelo gestor da Secretaria a for-
magao continuada e a seu impacto na qualidade do ensino, conforme po-
demos observar no relato anterior. Essa importincia se reflete na manu-
ten¢dao de ac¢oes que foram iniciadas antes dessa gestdo, como 0s cursos
de formagido para professor e coordenador, e no fortalecimento de novas
acoes com o objetivo de oferecer formacao também para os gestores.

Conforme o Secretario, a tonica da formacdo durante essa gestio
deve ser a integracdo entre os profissionais da escola. Ele destaca sua in-
tencao, a partir da avaliagdo que tem sobre o tratamento dado pela gestao

anteriotr ao funcionamento do Centro de Formacio:

[...] na gestdo passada a gente tinha o centro de formacio que tra-
balhava diretamente com o professor e depois com o coordena-
dor. O que sentimos é que a parte gestora nao estava ligada nessa
formacio de professor e nessa formacio de coordenador. Entdo
para ano que vem estamos pensando nessa integra¢io, professor-
gestdo, com essa formacio entre os gestores da escola, mais os
coordenadores e mais os professores.

A rede municipal de Sumaré conta com um Centro de Formagio,
construido entre os anos de 2006 e 2007, segundo o Secretario. Porém,
ressalta o gestor, o equipamento nio foi criado formalmente, agdo que
ele pretende desempenhar na sua gestdo: “a proposta é contemplar nao
apenas o corpo docente, mas também os servidores”. Dessa forma o Cen-

tro atenderd os, aproximadamente, 800 professores da rede municipal e
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também os 600 funcionarios da Secretaria. Além disso, de acordo com o
Secretario, serdo criados critérios para escolher os professores que ficardo

no Centro de Formacio.

Em 2007 foi criado o local, foram montados varios grupos de fot-
madores que formaram também professores, foram buscar instru-
mentos, ferramentas, para poder ter esse curso de formacio, s6
que ele nio foi formalmente criado, nés vamos crid-lo formalmen-
te para dar um respaldo legal. E tiveram algumas situa¢cdes que ndo
tinham muito critério definido, para escolha de professores para
estar no centro de formagdo, entdo agora vamos criar o centro
de formagao, com critérios: quem vai trabalhar nesse centro de
formacao?

O que se pode apreender das entrevistas realizadas em Sumaré,
principalmente a feita com o Secretario, é que o investimento na formacao
continuada sera fortalecido com a criagao legal do Centro de Formagao,
que dara carater institucional ao equipamento que estd em funcionamento,
conforme disse o Secretirio. F possivel afirmarmos também que o princi-
pal objetivo da formagio sera atender os professores visando a melhorar
a qualidade do ensino oferecido em sala de aula.

Apesar dessa constatagdo, é importante destacar que durante a en-
trevista, o Secretario explicitou que pretende buscar respostas para ques-
toes basilares na implementacao de um programa de formacio continua-
da. “Como vai set o norte desse centro de formacio? Quais sio as acdes
norteadoras que nds queremos? Que o municipio quer? Que a educagio
quer para esse Centro de Formacido?”. Segundo ele, ainda sdo perguntas
que precisam ser respondidas.

A formacio continuada como politica no municipio de Sumaré tem
contribuido com o que Franca (2009, p. 275) considera um “fator decisi-

vo” na qualidade da educacio.

A qualidade dos docentes e o ambiente criado em sala de aula, ex-
cluidas as varidveis extraescolares, sdo os fatores decisivos que ex-
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plicam os resultados de aprendizagem dos alunos, implicando em
que as politicas orientadas para melhorar a qualidade da educacio
s6 podem ser viaveis se os esforcos se concentrarem em transfor-
mar, com os docentes, a cultura da instituicio escolar.

Diante disso, ¢ inegavel a importancia dada a formacao continuada
para o desenvolvimento da politica educacional no municipio e para a me-
lhoria da qualidade da educa¢io publica municipal. Os numeros no Ideb

corroboram essa afirmacao.

2.2. Acompanhamento dos alunos com dificuldade
de aprendizagem

Outra agdo, dentre as que compSem a politica educacional de Su-
maré, que destacamos como principal na construcio da qualidade da edu-
cagdo municipal € a relativa ao conjunto de atividades propostas e desen-
volvidas com o objetivo de acompanhar os alunos com dificuldade de
aprendizagem. Essas atividades sdo realizadas tanto pela Secretaria, atin-
gindo todas as escolas, quanto pelas escolas individualmente.

Durante a entrevista, o Secretario relatou que a Secretaria possui
varios projetos para as escolas e o “refor¢o” é um deles. “O professor tem
uma jornada ampliada para poder dar aulas de reforco para os alunos com
dificuldade de aprendizagem e quando ele ndo pode ministrar, ndo cabe
na jornada dele, entdo outro professor assume essas aulas de reforco, para
sanar a dificuldade do aluno”, ressaltou o Sectetatio, quando perguntado
sobre o como a Secretaria tem trabalhado com os alunos com dificuldades.

O Secretario explicou que essas aulas passaram a fazer parte da jot-
nada do professor no ano de 2007. Ressaltou que, no ano de 2009 — ano
da entrevista — o professor foi colocado na prépria unidade que trabalha

para fazer o projeto.

[...] tinham varios projetos, meio que isolados, este ano nés colo-
camos o professor da propria unidade trabalhando com o projeto
de reforco. Entdo o professor que trabalha quatro horas, ele pode
dar mais duas aulas diarias de reforco. Os resultados nés ainda nao
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colhemos, mas pelo que a gente conversa tem sido positivo, porque
ele ¢ um professor da unidade, entio ele ja faz a coordenacio junto
com o seu grupo, muitas vezes ele ja conhece o aluno porque pode
acontecer que ja foi dele em anos anteriores, entdo tem alunos que
frequentam duas vezes por semana, tendo duas aulas de portugués,
duas de matemitica, ou ele frequenta uma vez por semana com
duas aulas de portugués, depende da dificuldade do aluno. Tem
sido positivo também para sanar as dificuldades.

A Supervisora entrevistada explicou que a escola tem autonomia
para implementar a¢Oes, com vistas a acompanhar os alunos com mais
dificuldade, como as de reforco escolar, por exemplo. Ela destacou que,
embora seja iniciativa da escola, a Secretaria da todo o apoio necessario.
“A escola tem liberdade de montar uma classe, trabalhar, contratar um
professor que fique duas horas a mais, que dé um reforco para os alunos
que mais necessitam”, ressaltou a Supervisora.

Durante o trabalho de campo da pesquisa nacional, a equipe vi-
sitou uma escola e entrevistou alguns profissionais que trabalhavam la.
A Orientadora Pedagogica da escola visitada relatou o que foi feito para
ajudar os alunos com “problemas de defasagem didatica”, segundo ela:
“Ano passado, nés fizemos um “intensivao’” com eles na parte pedagogica,
reforcando a parte pedagdgica, para esse ano a gente estd montando as
salas para eles fazerem reforgo”.

Quando perguntada acerca do que era feito nos anos anteriores
para ajudar os alunos com defasagem, a Orientadora respondeu que “sem-
pre foi feita uma recuperagao paralela, priorizando os alunos da 4* série, os
que vinham transferidos de escolas estaduais e os alunos com defasagem
de contetido”.

Ela esclareceu também que uma das suas funcdes é acompanhar
a aprendizagem dos alunos. Definiu sua fun¢do como: “a ponte entre os
alunos com a familia e o professor, para repor o que esta faltando, quando
o aluno nio esta conseguindo acompanhar”. Quando é detectado que um
aluno nio estd conseguindo aprender é feita uma “sondagem” para ver

onde esta a dificuldade e, a partir daf, as providéncias sao adotadas.
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A Diretora da escola visitada disse que ¢ realizado um acompa-
nhamento pedagdgico constante pela Orientadora, segundo ela, “até de
cadernos de alunos” que sdao vistados. Além disso, ela “acompanha os
planejamentos e os registros dos professores” em reunides semanais com
duracio de duas horas.

O conjunto das a¢des desempenhadas, tanto pela Secretaria quanto
pelas escolas, para acompanhar a aprendizagem dos alunos, tem surtido
efeito no sentido de possibilitar o detectar rapidamente as causas das difi-
culdades dos alunos e o propor alternativas para que eles aprendam. O que

garante uma constante melhoria da qualidade da educa¢io municipal.

3. Consideracoes finais

Sintetizando nossa analise sobre os possiveis fatores da politica
educacional que contribuiram para os resultados no Ideb nos anos iniciais
do ensino fundamental da rede municipal de Sumaré-SP, podemos afirmar
que as politicas de formagao continuada e de acompanhamento dos alu-
nos com dificuldades de aprendizagem tém feito a diferenca na busca da
rede municipal pela melhoria da qualidade da educacio.

A formacio continuada tem cariter permanente na rede municipal,
pelo que pudemos apreender das entrevistas. Ela tem continuidade no seu
oferecimento, independentemente das mudangas ocorridas a cada eleicdo
municipal.

Esse carater de continuidade tem fortalecido a percep¢ao dos ges-
tores municipais no sentido de reconhecerem que o oferecimento de for-
magao para todos os profissionais da educagio, sobretudo para os profes-
sores, como ressaltou o Secretario, durante a entrevista na qual expds sua
metas para a gestdo, ¢ imprescindivel para a construcio da qualidade da
educacao municipal.

O acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem
tem se mostrado eficaz tanto para detectar precocemente situagdes que
precisam de providéncias quanto para auxiliar esses alunos na constru-

¢do do conhecimento necessario para dar continuidade aos seus estudos.
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As varias a¢oes empreendidas visando a proporcionar que os alunos com
dificuldades fiquem horas além das obrigatérias na escola tém atingido o
objetivo de recuperar a aprendizagem desses alunos.

Os acréscimos no Ideb de Sumaré demonstrados encontram res-
paldo na politica educacional que fortalece a formacdo continuada e o
acompanhamento dos alunos com dificuldades. Sao a¢oes que estdo dire-
tamente voltadas para o cotidiano da sala de aula, para a relagdo professor-
aluno, principais sujeitos do ensino-aprendizagem na escola.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o municipio tem utilizado os
resultados obtidos no Ideb como um fator de monitoramento da qualida-
de do ensino, atendendo ao objetivo da sua cria¢io. A politica educacional
municipal tem sido implementada com vistas a melhorar a qualidade da
educacio, e o Ideb é um referencial que evidencia que esse objetivo tem
sido conquistado e, também, ampliado a cada afericio.

As politicas de formagido continuada e de acompanhamento dos
alunos com dificuldades tém se mostrado como fatores eficientes na pro-
dugdo de uma educagdo puiblica de qualidade, possibilitando, de forma
eficaz, a garantia de aprendizagem para todos os alunos da rede municipal

de Sumaré.
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BONS RESULTADOS NO IDEB: ESTUDO EXPLORATORIO
DE FATORES EXPLICATIVOS —
O CASO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Nathalia Cassettari
Aline da Silva Nicodemo

As transformacgoes na educacio brasileira iniciadas em 1930 com a
ampliagdo do ensino fundamental estendendo-se a demanda por maiores
oportunidades no ensino médio e, posteriormente, no ensino supetior fi-
zeram com que emergisse a tematica da qualidade como grande desafio da
politica educacional ao final do século XX.

A referéncia utilizada para mensurar essa qualidade tem sido o Ideb,
criado pelo Governo Federal (Inep), um indicador composto por percen-
tual de aprovacido e média de desempenho das provas nacionais Saeb e
Prova Brasil. As informagbes disponiveis no sitio do Inep permitem a
captacio de dados gerais ou mais restritos sobre os resultados, assim como
a captacao de resultados ou do sistema estadual ou do municipal ou de
cada escola em particular.

O monitoramento dos resultados pode contribuir para conduzir
as politicas publicas em favor da melhoria da qualidade da educagao. Ao
considerar o Ideb um indicador valido, a pesquisa “Bons Resultados no
Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” busca identificar o peso
de variaveis de contexto na melhoria dos Ideb dos municipios escolhidos;
compreender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado
potencial de melhoria do indicador, no que se refere a variavel desempe-
nho dos alunos; analisar o conjunto de iniciativas identificadas buscando
apreender caracteristicas comuns que possam subsidiar a formulaciao de

politicas para a educacio basica.



Realizada em 40 municipios de trés estados brasileiros —10 no Ce-
ara, 10 no Mato Grosso do Sul e 20 em Sao Paulo — e tendo como foco
o ensino fundamental regular nas séries iniciais (até a 4" série), a pesquisa
analisa os municipios com maiores Idebs no ano de 2007 e com as maio-
res variagoes entre 2005 e 2007. A amostra pode ser assim configurada:
seguinte amostra: 30 municipios (10 em cada estado) com 1.000 ou mais
matriculas, desses 5 com os maiores Idebs de 2007 e 5 com os maiores
crescimentos. Na hipdtese de haver coincidéncia, a reposi¢io é feita com
municipios com a maior variagdo. No estado de Sao Paulo, coletou-se uma
segunda amostra, seguindo os mesmos critérios, exceto em relagdao ao nd-
mero de matriculas: pelo menos 5.000.

Faz parte da amostra da pesquisa o municipio paulista Sao José
dos Campos, que tem 15.750 matriculas — de acordo com o Inep (2005),
e apresentou um dos maiores Idebs do Estado em 2007: 5,6 — superando
a meta proposta pelo Mec de 5,3. Este estudo, busca identificar e analisar
os programas e/ou iniciativas existentes e os implementados pela atual
gestdo de Sdo José dos Campos, ap6s a divulgacio do Ideb, e que visam 2a
melhoria do desempenho dos alunos e a0 aumento da aprovagio.

A visita a0 municipio de Sao José dos Campos foi realizada no dia
26 de agosto de 2009. As entrevistas ocorreram na Secretaria de Educagao
e na escola que apresentou o maior Ideb. Nos dois lugares houve divisio
da equipe de pesquisadores em dois grupos menores para que pudesse
acontecer mais de uma entrevista 20 mesmo tempo.

1. Regulamentacdo/grau de institucionalidade da rede

Sdo José dos Campos possui um Sistema Municipal de Ensino ins-
tituido formalmente pela Lei n. 6.103/02, cujo Art. 3° dispde sobre seus
objetivos:

I — oferecer educagio infantil, em creches e pré-escolas, as criancas
de zero a seis anos de idade, e ensino fundamental, este dltimo,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram aces-
so na idade propria;

II — oferecer atendimento educacional especializado gratuito ao
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educando com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IIT — oferecer educacio escolar para jovens e adultos, com carac-
terfsticas e nas modalidades adequadas as suas necessidades e dis-
ponibilidades;

IV — atender ao educando, na educac¢io infantil e no ensino fun-
damental puablico, por meio de programas suplementares de ma-
terial didatico e pedagdgico, transporte, alimentacio e assisténcia
a saude;

V — garantir padroes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendiza-
gem;

VI — manter programas de formacio continuada dos docentes e de
outros profissionais integrantes da rede municipal de ensino;

VII — garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos
ligados as questSes da educagdo municipal na formulagao de poli-
ticas e diretrizes para a educacio no municipio;

VIII - implantar e manter um sistema de informagSes educacionais
atualizado, de forma a subsidiar o processo decisério e o acompa-
nhamento e avaliacio do desempenho do Sistema Municipal de
Ensino;

IX — elaborar o Plano Municipal de Educacio, de duracio pluria-
nual, visando a articulacio e desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico Mu-
nicipal, garantida a participagio dos segmentos envolvidos. (SAO
JOSE DOS CAMPOS, Lei n. 6.103, de 03 de junho de 2002. Cria
o Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias).

O municipio nio tem um Plano Municipal de Educagao aprovado

em lei. Entretanto, o secretario de educagdo considera que essa setia ape-

nas uma “formalizacio” e que, de fato, a maior parte desse plano estaria

sendo aplicada. Explica ainda que um grupo foi instituido para iniciar a

construcio do Plano.

Com relacio ao processo de municipalizaciao da educagio, a asses-

sora principal afirma que este ocorreu de maneira singular em Sio José

dos Campos, uma vez que o municipio optou pela construcio de escolas

de educacio infantil e ensino fundamental 1 e II e, desta forma, nao foi

preciso apropriar-se de prédios do Estado, com excecio de trés escolas.
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2. Atendimento as demandas educacionais

A rede municipal de Sao José dos Campos mantém escolas de Edu-
cacdo infantil (creches e pré-escolas), ensino fundamental I e II e EJA
(Educagio de Jovens e Adultos). No total sao 231 estabelecimentos, se-
gundo Indicadores Demograficos Educacionais do Mec de 2007, assim
distribuidos: Creche: 54; Pré-escola: 74; anos iniciais do ensino fundamen-
tal: 38; anos finais do ensino fundamental: 37; educa¢ido de jovens e
adultos (anos iniciais do ensino fundamental — presencial): 17; e educagao
de Jovens e adultos (anos finais do ensino fundamental — presencial): 11.
O municipio ndo conta com o atendimento municipal rural.

O Sistema Municipal de Educagdo contempla trés modelos de cre-
ches: as que sdo administradas diretamente pela Secretaria, as conveniadas
— que sdo construidas pela SME, mas administradas por institui¢cGes pri-
vadas com recursos publicos — e os CECOIs — creches construidas por
institui¢des privadas e administradas pelas mesmas com recursos publicos.
Nas palavras do secretario de educagio:

[...] nés temos algumas creches que sdo administradas diretamente
pela Secretaria; nés temos algumas creches que sdo parcetias, sdo
creches conveniadas, ou seja, a prefeitura constréi o prédio, tem
certa influéncia na supervisio, mas delega a acdo para uma entida-
de. [...] E existe um terceiro modelo que sio os CECOIs, onde o
proprio prédio, estrutura fisica ¢ de uma determinada entidade que
nos pede recurso financeiro. E feito um convénio, a gente repassa
o recurso e eles tocam o trabalho e af existe também uma supet-
visdo a distancia. [...] Somando os trés nés ja passamos de 100 [...]
Entdo, o numero ¢é gigante, o atendimento em pré-escola em Sio
José é realmente gigante.

Quanto ao atendimento da Educacio infantil, a assessora principal
acredita que o municipio estd se aproximando da universalizacdo da pré-
-escola, o que ndo ocorre com a creche. Para ela “Creche nés ndo vamos
conseguir [universalizar] nunca [...] mas, a idéia é que todos os alunos te-
nham acesso a Educacio infantil em todo o municipio”. Entretanto, para
o Secretario, o municipio estd longe de universalizar a educagio infantil,
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uma vez que ela ndo era obrigatdria na ocasido e que nem todos os pais a
procuram, o que cria uma falsa demanda.

Com relagdo a demanda pelo ensino fundamental, a ex-secretiria
(gestao 2001/2008), o atual secretario de educacio e sua principal assesso-
ra afirmam que, apesar do atendimento estar universalizado, ainda existe
demanda pela rede municipal, uma vez que alguns pais a preferem as esco-
las estaduais. Atualmente (2009), a matricula dessa etapa da educagdo ba-
sica ¢ unificada (rede estadual e municipal), tendo como principal critério

a proximidade da residéncia da crianca a escola.

3. Desempenho educacional do municipio

A rede municipal de Sio José dos Campos’ diminuiu seu nimero
de matriculas no Ciclo I do ensino fundamental entre 2004 e 2006 — de

15.683 matriculas passou para 15.574.

Grafico 1. Matricula por Dependéncia Administrativa na rede municipal de Sdo José
dos Campos/SP de 2004 a 2006. Pesquisa Bons Resultados no Ideb. Feusp. 2009.

Matricula por Dependéncia Administrativa (Até a42série)
25.000

20.000

15.000
10.000 +
5.000

0
2004 2005 2006

e MUNICIPAL 15.683 15.750 15574
w—ESTADUAL 21335 20.815 20.754
PRIVADA 5.611 5891 6.378

Fonte: contrugao propria a partir de Edudata Brasil, Inep, 2009a.

9 Todos os dados apresentados neste item foram recolhidos do Edudata Brasil (Inep)
e todos os graficos elaborados no contexto da pesquisa.
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De 1999 a 2005, o municipio manteve sua taxa de rendimento
(constituida pelas taxas de aprovagio, reprova¢do e abandono) pratica-
mente estavel, apresentando uma pequena melhoria (grafico 2).

Grafico 2. Taxa de rendimento da rede municipal de Sdo José dos Campos/SP
(1999 a 2005).

Taxa de rendimento - Rede Municipal

120

100 +
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20 +

® 11998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
——Aprovagdo | 957 | 97,5 | 969 | 974 | 973 | 974 | 97 |
—Reprova;ioA 15 [ 15 [ 26 [ 23 [ 23 » 21 [ 2

Abandono | 28 | 1 | 05 | 03 | 04 | 05 | 1

Fonte: Inep, 2009a

Quanto a distor¢do idade-série, Sdo José dos Campos obteve me-
lhoria nos seus indicadores. Entretanto, tal melhotria nio se deu de forma
linear (tabela 2). O municipio manteve escolas municipais rurais apenas
até 1999 (essas escolas registravam taxas de distor¢do idade-série muito
acima das encontradas nas escolas urbanas).

Tabela 1. Distor¢do idade-série no municipio de Sdo José dos Campos/SP de 1999
a 2006.

Distorcao idade-série
Localizacdo | Série § § é § § § § §
— ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
12 série (Fundamental) 2.7 0.8 0.7 1.2 1.3 0.8 1.9 0,7
22 série (Fundamental) 5.4 2.2 3.2 1 1.3 0.9 0.9 1,1
Urbana 32 série (Fundamental) 9.6 5.2 2.4 1.4 1.4 1.7 1 0,8
42 série (Fundamental) 105 |114 |8 6.7 4.5 5.3 6.7 3,7
Até 42 série 6.9 4.6 3.6 2.7 2.2 2.2 2.7 1,6
12 série (Fundamental) 30.2 |- - - - -
22 série (Fundamental) 35.7 |- - - - -
Rural 32 série (Fundamental) 313 |- - - - -
42 série (Fundamental) 25 - - - - - -
Até 42 série 313 |- - - - - -

Fonte: Inep, 2009a
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O municipio apresentava em 2000, segundo o PDE/Mec, taxa de
escolarizagdo liquida no ensino fundamental de 95,4% (7 a 14 anos), e de
64,7% no ensino médio (15 a 17 anos).

O desempenho na Prova Brasil em 2005 e em 2007 foi superior ao
desempenho do estado e ao do Pafs, como apresentados nos graficos a
seguir:

Grafico 3. Comparagdo entre o desempenho de Sdo José dos Campos/SP, estado

de Sao Paulo e Brasil na Prova Brasil no ano de 2005 e 2007.

Desempenho em Matematica - Rede Municipal -
2005/2007
250

200 |

150 |

202,27 190,06

S30 José dos Campos S8o Paulo Brasil

Fonte: contrugio propria a partir de Inep, 2009b.

O municipio alcangou Ideb 5,2 em 2005 e 5,6 em 2007. Seu Ideb ¢é
superior ao do estado e ao do Pais (grafico 4).

Grafico 4. Comparacdo entre o desempenho de Sdo José dos Campos/SP, estado
de Sdo Paulo e Brasil no Ideb no ano de 2005 e 2007.

Ideb - 2005/2007

4
4 1
3 5.6
a,7
2 + 4,0
1 4
o 4

S80 José dos Campos S30 Paulo Brasil

Fonte: contrucio prépria a partir de Inep, 2009b.

Em 2009 o Ideb foi de 5,9, apresentando melhotia em relagdo as
medig¢Oes anteriores ¢ mantendo-se superior ao do estado e ao do Pais.
Desde 2007, vem superando as metas propostas pelo Mec.
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4. Forma de organizacdo do ensino

O municipio implementou o ensino fundamental de nove anos,
atualmente organizado em Ciclos, nele pode haver retencdo apenas ao fi-
nal dos 3°, 5%, 7° ¢ 9° anos. Nas palavras da assessora principal:

Noés, em Sao José, tivemos por um bom tempo a organizagao em
dois ciclos, pela progressao continuada. [...] Mas isso foi uma mu-
danca também importante [...] Entao, nés fizemos um estudo com
a participacdo de todos os professores da rede em reunibes, todos
foram envolvidos, eles levantaram as necessidades, af depois fo-
ram feitas reunides, depois eles fizeram as sugestdes, foram todos
tabulados, af com a tabulagdo chegou-se a um consenso. Agora,
a parada pode ocorrer no terceiro, no quinto, no sétimo ou no
nono; quatro paradas. Sao quatro ciclos agora. S6 que nés estamos
intensificando mais ainda a recuperagido para esse aluno que tem
possibilidade de ser retido, vocé vai trabalhar o maximo pra ele nao
ser retido, com esse espirito.

A avaliag¢do da aprendizagem é um dos desafios a ser enfrentado
pelos gestores, professores e demais envolvidos no processo de ensino-

aprendizagem da rede de ensino de Sdo José dos Campos.
5. Condicdes de trabalho e formacdo dos profissionais da educacao

O municipio tinha um plano de carreira para os profissionais do
magistério que estava em reformulagao.

A assessora principal explicou que, na carreira atual (2009), a pro-
gressdo da-se por titulos, por tempo de setvico e por assiduidade — o
professor nio pode ultrapassar um determinado nimero de faltas para
obter a progtressio. Com relagdo ao salario dos professores, nas palavras
da técnica da Secretaria “a condi¢do é boa para o professor iniciante”, os
professores com pés-graduacio recebem 10% a mais, com mestrado mais
10% e assim sucessivamente. Além disso, ha acréscimo de 20% ao salario
para o professor que participa do Horério de Trabalho Coletivo (HTC) —

tempo utilizado e para a formacio do professor e troca de experiéncias.
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O novo plano de carreira em reformulacio incluiria premiagio por
mérito, o que, de acordo com o secretario, motivara mais os professores.
Sobre o processo de construcio deste novo plano de carreira, o entrevis-

tado afirma que

[...] depois de um ano de trabalho de uma equipe aqui dentro, esse
especialista [contratado pela Secretaria de Educagao], em tese, vai
dar um polimento no que foi construido pela equipe da Secretaria
de Educacio e depois isso vai sim ser discutido com o sindicato
dos professores, para ser aprimorado, aprovado e entrar em pratica
ja no ano que vem [2010].

Outra previsdo para esse novo plano de carreira ¢ a institui¢ao do
HTC como obrigatério, o que ndo ocorre atualmente.

Houve um aumento significativo do nimero de docentes com cur-
so superior lecionando até a 4* série do ensino fundamental. Em 1999,
apenas 43,2% dos professores possuiam curso superior. Em 2005 esse
percentual subiu para 88,7%.

Todos os entrevistados enfatizaram a importincia da formagao
continuada para os professores e para a equipe gestora da escola. A fala do

Secretario expressa bem essa postura:

A maneira como os HTCs sdo preparados, acho que até a dinimica
deles serem aplicados ndo deve divergir muito dos que existem por
af, mas a maneira como eles sio preparados, o cuidado que existe
por tras da orientagio, do embasamento, do preparo dos HTCs
faz diferenca. [...] Eu ja ouvi de alguns professores que os HTCs
realmente sio muito especiais na nossa rede.

De acordo com a coordenadora pedagdgica da escola visitada, os
HTCs ocorrem as tercas-feiras com a formacao na escola, dirigida pela
coordenadora pedagdgica, com a participacdo dos professores presentes,
o que possibilita a troca de experiéncias entre eles; as quintas-feiras os
professores utilizam o HTC para organizar seus estudos e seu trabalho po-

dendo, inclusive, frequentar cursos oferecidos pela Secretaria. As sextas-
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feiras ocorre a formag¢do da coordenadora pedagdgica na Secretaria, ela
repassa a formagdo que recebeu para os demais professores na terga-feira
seguinte.

Vale dizer que a formagio dos professores dos anos finais ¢ dada
pelos orientadores de componentes curriculares da Secretaria. A técnica
afirma que todos os cursos da Secretaria acontecem dentro do HTC, mas
h4 as formacGes vindas de fora do municipio — propostas, por exemplo,
por universidades — que sio feitas fora do HTC. Ainda assim, muitos
professores participam desses cursos e recebem pontos na carreira por
isso.

A técnica considera que as politicas de formacdo continuada do
Mec, iniciadas no municipio com o Programa de Formagio dos Profes-
sores Alfabetizadores (PROFA), impulsionaram o trabalho de formacio
continuada que vinha ocorrendo desde 1998 ¢ 1999. Segundo ela, todos
os professores da 1% a 4* série passaram pelo PROFA e, posteriormente,
houve uma reestruturacio deste programa para os professores de 5* a 8*
série. A ex-secretaria acrescenta que, na sua gestao, o PROFA era condigio

para o professor assumir o cargo.

6. A Secretaria de Educacdo e seu modelo de gestao

A Secretaria apresenta excelente infraestrutura. Com exce¢do do
secretario, todos os profissionais da Secretaria de Educa¢ido que foram
entrevistados possuem formagdo e experiéncia na area educacional. Ha
a organizacdo das ac¢Oes da equipe e um setor para cuidar da avaliagdo.
Sdo constituidas “equipes de referéncia” — compostas por supervisores,
orientadores pedagdgicos dos anos iniciais e finais e profissionais forma-
dos em educacido especial. Cada equipe é responsavel por acompanhar,
inclusive com visitas periédicas, um determinado nimero de unidades es-
colares.

A coordenadora pedagdgica afirma que a equipe de referéncia visita
a escola pelo menos duas vezes por més. A técnica explica que o trabalho

realizado por esta equipe tem a importante funcio de ajudar a escola a su-
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perar as suas dificuldades, estabelecendo uma relagdo mais proxima entre
a Secretaria e as unidades escolares.

O modelo de gestido da Secretaria Municipal é caracterizado por
Mecanismos de controle dos processos (planejamento, avaliagao, supervi-
s20), cujo foco ¢ a aprendizagem.

Em 2002, a Secretaria Municipal e as escolas passaram a trabalhar
com o Sistema de Gestao Integrado (SGI) da Fundagio Pitagoras. Segun-
do documento disponibilizado no sitio da funda¢io, a contribuicio do

SGI é

[...] disponibilizar uma forma de trabalhar sistémica, ndo-fragmen-
tada, que alinha os esfor¢os de todas as partes interessadas no alto
desempenho dos alunos, fazendo com que todos joguem energia
nos mesmos objetivos e falem a mesma lingua. (FUNDACAO PI-
TAGORAS, S/d.)

O documento explicita que o SGI “é uma forma de trabalhar que
objetiva transformar uma escola, ou rede escolar num sistema de alto de-
sempenho” (FUNDAGAO PITAGORAS, s/d).

E preciso que todos os envolvidos no Sistema Municipal tenham
um foco comum e trabalhem alinhados em busca deste objetivo. Segundo

o sitio da Fundagio Pitagoras:

O alinhamento comec¢a com a SME definindo sua finalidade; tra-
duzindo essa finalidade em metas a serem desdobradas por todos,
da prépria SME ao aluno. Indicando medidas para todas as metas,
que sio usadas para monitorar o progresso. Finalmente, a SME
define suas principais estratégias, ou linhas de agao.

Cada escola, em seguida, desdobra essas dire¢bes da SME, usando
localmente as estratégias para atingir cada uma das metas. Para isso,
colocam times de meta em campo, promovem o melhoramento
continuo dos processos, etc., sempre focando o apoio ao professor
na sala de aula. Cada classe, por sua vez, desdobra as diretrizes
estratégicas da escola, definindo missdo, metas e planos de ag¢o da
classe. Os alunos, finalmente, tém missdo e metas pessoais contti-

69



buindo com as da classe, monitoram o seu progresso individual,
tém planos de a¢do pessoais, etc. — assumindo para valer a gestdo
de sua aprendizagem. (http://www.fundacaopitagoras.com.br/
Default.aspx?tabid=279).

O SGI foi implementado com o patrocinio da Empresa Brasileira
de Aerondutica S/A — EMBRAER, a partir de um diagndstico da Secre-
taria de Educa¢io sobre a necessidade de uma melhor estruturacio da

gestdo educacional.

Em outubro de 2002, a Secretaria Municipal de Educag¢io, em pat-
ceria com o Instituto Embraet, iniciou o processo de formacio das
equipes de lideranca, por meio da consultoria da Fundagio Pitago-
ras, com o objetivo de implantar o Sistema de Gestdo Integrado na
Rede Municipal de Ensino.

[..]

Nos anos de 2003 e 2004, o processo de formacio e capacita¢io
estendeu-se as equipes de lideranca das escolas de Ensino Funda-
mental e Educacio infantil da Rede, com a participacio dos espe-
cialistas da SME, cujo objetivo era a implanta¢io do Sistema de
Gestao Integrado nas escolas. Esta etapa contou com o total de 16
jornadas (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2000).

Segundo a ex-secretaria, o processo de implementacao do SGI “foi
dificil, porque trabalhar gestdo em educacdo ¢ muito dificil. A gente tem
que quebrar muitos paradigmas”. Para ela a Fundagdo Pitagoras também
enfrentou dificuldades nesse processo “porque é uma rede muito grande
e eles estavam acostumados com escolas pequenas”. A ex-secretiria ainda
afirma que montou na Secretaria uma equipe interna de multiplicadores da
capacitagdo oferecida pela Fundacio Pitagoras para todos os setores que
nao haviam tido acesso a essa capacitagio.

Para a assessora principal o SGI “foi muito bom, porque acabou

2

muito com o ‘achismo’. Sobre esse assunto, ela ainda explica:

[...] faltava na rede um sistema de gestdo mesmo. A grande van-
tagem do sistema de gestdo é que tem varias ferramentas que ele
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utiliza... Todos tém missdo, visio, metas, medidas [...] Antes traba-
lhava, mas vocé nio sabia onde focar bem e hoje, nés temos uma
visdo de que a escola precisa melhorar mais, onde que ela precise
melhorar.

Na pagina inicial do sitio da Secretaria Municipal de Educacao, é
possivel apreender a finalidade, a visdo e a missdo dessa Secretaria:

FINALIDADE - Educagao de Qualidade para todos os alunos.
VISAO - A visio da Secretaria Municipal de Educacio de Sio José
dos Campos ¢ ser reconhecida nacionalmente como uma organi-
za¢do de alto desempenho focada no desenvolvimento de com-
peténcias e habilidades fundamentais para a insercdo efetiva do
individuo na sociedade.

MISSAO - A missdo da SME ¢ coordenar e assessorar adminis-
trativa e pedagogicamente o Sistema Escolar, definindo diretrizes
estratégicas e padroes de eficiéncia e eficicia, avaliando e relatando
os resultados. (http://www.sjc.sp.gov.bt/sme/index.asp).

A partir dessa missdao, a Secretaria estabelece metas e estratégias
para alcanga-la. Cada escola tem a sua propria visao e missao e, com base
nelas e nas metas da Secretaria, definem suas prioridades. Segundo a dire-
tora entrevistada, a principal meta da sua escola é a de que todos os alunos
“saiam pelo menos muito bem alfabetizados, que saibam ler e interpretar”.
Afirma ainda, que as metas sdo constantemente revistas com a participa-
¢do dos professores.

Cabe destacar que as entrevistas permitem concluir que o modelo
de gestio estd atualmente bem instituido em toda a rede e parece ser aceito
e defendido por todos.

A Secretaria é responsavel pela execu¢io/monitoramento de uma
série de projetos e programas, dentre eles: a Escola de Formagio em Tem-

po Integral e a recuperagao'”.

10 Acreditamos que a recupera¢io nio esta listada como um dos projetos da Secreta-
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O projeto Escola de Formacdo em Tempo Integral (EFET), em
que os alunos permanecem na escola por oito horas, foi iniciado em 2007,
com a aplicagdo de um projeto piloto em parceria com a Fundacio Hélio
Augusto Souza — Fundhas, na escola Rosa Tomita. Segundo o sitio da
Secretaria, os resultados obtidos nessa escola foram expressivos e o seu
Ideb cresceu 25,6%.

A partir de entdo a Secretaria estd ampliando gradativamente esse
projeto para toda a rede municipal. Segundo a assessora principal, isso
ocorre primeiro nas escolas de Ideb mais baixo, para que elas tenham
oportunidade de melhorar seus resultados.

Para o secretario de educagio, a ampliacio da EFET é um desafio
para o municipio, uma vez que ela demanda mais recursos, sobretudo em

adequacdes arquitetonicas e investimentos em pessoal. E acrescenta que

A gente tem que dar oportunidade para nossas criangas terem oito
horas de periodo letivo e ndo quatro. Se vocé comparar com o que
se ensina no primeiro mundo pelo menos, ¢ um tempo semelhante.
Entio, esse ¢ um grande desafio, porque tem um custo muito gran-
de. [...] Isso ja é uma coisa que esta sendo aculturada na cidade e a
rede vai ser uma rede de tempo integral em longo prazo.

O objetivo do projeto estd assim explicitado no sitio:

O objetivo éque gradativamente diversas escolas municipais passema
funcionarnonovomodelodeoitohorasdiariasparaqueaformaciodo
alunosejaglobalevaalémdo curriculo basico do ensino fundamental.
Para isso, as atividades educacionais serdo adequadas a realidade
de cada comunidade e estabelecidas, além do curticulo basico do
ensino fundamental, a¢Ges curriculares que promovam a formagio
integral do estudante.

A principal finalidade da iniciativa é melhorar o rendimento ¢ o

ria, pois a sua execugio ¢ responsabilidade direta das escolas, entretanto, entendemos
que as linhas gerais do modelo de recupera¢io adotado no municipio foram elabora-
das pela Secretaria de Educagio.
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aproveitamento escolar, além de prestar atendimento diferenciado
a alunos de escolas situadas em regides de maior vulnerabilidade
social. (http://www.sjc.sp.gov.bt/sme/prog_projetos_detalhes.
asp?Programa=13).

O municipio oferece aos alunos com dificuldades de aprendiza-
gem trés modelos de recuperacio, sio eles: a recuperacdo intrinseca — a

que o professor faz no dia-a-dia da sala de aula; a recuperacio paralela
— aquela em que o aluno recebe aulas extras do seu préprio professor; e
a recuperacio intensiva — aquela em que o aluno fica em horario comple-
mentar ao de suas aulas com um professor que nio o dele. Cabe ressaltar
que o processo de recuperagio para os alunos do ensino fundamental
Regular da Rede de Ensino Municipal estd regulamentado pela Portaria n.
10/2009 e privilegia as disciplinas de portugués e matematica.

A recuperacio paralela é atribuida ao professor da turma, que deci-
de quais alunos deverio frequenta-la. O aluno entra ou sai da recuperagio
no momento em que o professor considere pertinente. Quanto a petio-

dicidade

Art. 3°. O desenvolvimento das aulas de recuperacio paralela ocor-
rera, no Ensino Fundamental, da seguinte forma:

I — Anos iniciais — a partir do 3° ano — Trés (03) horas-aula sema-
nais por classe, distribuidas em trés dias diferentes durante a sema-
na, devendo ocorrer no inicio ou no final do periodo das aulas, a
critério da unidade escolar.

IT — Anos finais — Duas (02) horas-aula semanais por classe, sendo
uma aula desenvolvida pelo professor de Matematica e a outra pelo
professor de Portugués, devendo ocorrer nas primeiras ou dltimas
aulas do periodo da turma (SAO JOSE DOS CAMPOS, Portaria
n°® 10/2009).

A recuperagio intensiva devera ser realizada da seguinte maneira:

Art. 4°. Os projetos especiais de recuperacdo intensiva, de que trata
o artigo 1°, serdo elaborados pelas unidades escolares para atender
as necessidades de extrema defasagem na aprendizagem dos alu-
nos do 3° 5° 7° e 9° anos, constatadas através de um diagnostico
claro das suas dificuldades individuais, realizado pelo corpo docen-
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te durante o Conselho de Classe Final do ano anterior (SAO JOSE
DOS CAMPOS, Portaria n® 10/2009).

Segundo o § 1° do Art. 4

§ 1° A freqiiéncia as aulas de recuperagao intensiva sera obrigato-
ria aos alunos cujo diagndstico apontar tal necessidade, cabendo
a unidade escolar dar ciéncia inequivoca aos responsaveis pelos
alunos da decisdo do Conselho de Classe e de todos os procedi-
mentos previstos no projeto (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2009).

De acordo com o secretario, a recuperagio intensiva ¢ fundamental

para que a progressio continuada funcione. Em suas palavras:

Existe a progressio continuada, mas com momentos de verifica-
¢do intermedidrios, onde vocé entra com a recuperacio intensiva,
porque pra vocé continuar sem a crianga aprender nao faz sentido,
por isso ¢ que dd problema. (Secretirio de Educagio, entrevista em

26/08/09).

A Secretaria forneceu algumas condi¢bes para que a recuperagiao
intensiva conseguisse atingir seus objetivos, dentre elas: a atribuicdo de
professores; a construcio de salas especificas em todas as escolas; a dispo-
nibilizacdo de material didatico apropriado; e o oferecimento de merenda
para que as criancas possam ficar na escola no contra turno. A assessora
principal afirma que a maioria dos professores responsaveis pela recupe-
racdo intensiva é efetiva e desenvolve um trabalho em conjunto com o
professor da turma.

Os alunos que ja passaram pela recuperagio e continuaram com
dificuldades de aprendizagem sio encaminhados aos Laboratérios de
Aprendizagem. Nestes Laboratorios uma psicopedagoga faz o atendi-
mento fora do horario das aulas, “um trabalho sempre em parceria com
a sala de aula; pelo menos nés buscamos isso, que esse trabalho nao seja
desconectado do professor, que garanta um momento de troca com o pro-
fessot” (Técnica da Secretaria, entrevista em 26/08/09). Ainda de acordo
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com a técnica, no inicio, o Laboratério fazia o atendimento individualiza-
do, porém, com o tempo, esse passou a set realizado em grupos.

7. Caracteristica da politica educacional

Uma caracteristica fundamental da politica educacional do munici-
pio € a sua continuidade, salientada por diversos entrevistados. O secreta-

rio afirma que

Esse é um governo de continuidade. [...] A secretaria anterior [ges-
tio 2001/2008] era uma craque e ela deixou uma sétie de projetos
em andamento e nenhum deles foi cancelado. [...]. Entdo, tem tanta
coisa firme, rigidamente implantada nas gestGes anteriores que a
gente da continuidade, a agenda é mais de aprimorar do que de
substituir.

A assessora principal afirma: “Como eu falei para vocé, é continui-
dade, tudo que nés estamos fazendo nés demos continuidade, nao houve
rompimento. Até porque o secretario manteve toda a equipe, nao trocou a
equipe.”. A ex-secretaria também concorda com essa avaliacio e considera
que este foi “um dos avangos na rede municipal de Sdo José dos Campos”.

Para os entrevistados, existe pouca oposi¢do a politica educacional,
existindo mais questionamentos em relacdo a outras politicas municipais.

8. Acompanhamento e avaliacao

O municipio possui sistema proprio de avaliacio do desempenho
dos alunos, denominado Sistema de Avaliacio da Rede de Ensino Munici-
pal (Sarem), e participa da Prova Brasil, da Provinha Brasil e do Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do estado de Sdo Paulo (Saresp).

O Sarem avalia todos os alunos das séries finais dos ciclos. Avalia
o desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos do ensino fundamental I e Lingua Portuguesa, Matematica e Inglés
dos alunos do ensino fundamental II. As provas sio elaboradas por uma
comissdo de professores, de cada uma dessas areas, que recebe sugestdes
de questSes dos professores da rede.
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O aplicador, que muitas vezes ¢ o professor da turma, é responsavel
por corrigir as provas ¢ anotar em uma planilha os erros e acertos de cada
aluno. Essas planilhas vio para a Secretaria que os compila. Dessa forma
¢ possivel ter uma visio do desempenho de toda a rede, por escola e por
turma e até mesmo de cada aluno em cada uma das disciplinas avaliadas. A
Secretaria analisa os resultados obtidos e, com base nestes, planeja agdes
de aperfeicoamento.

O técnico de avaliagdo ¢ responsavel pela parte quantitativa da ava-
liacdo, ele compila os dados e os envia para as escolas. A interpretaciao
desses dados ¢é realizada pelas escolas com ajuda da equipe de referéncia.

De 2005 a 2008 o Sarem foi aplicado anualmente. Em 2009 nao
houve aplicagio, pois, de acordo com o técnico de avaliacdo, os alunos
teriam que realizar o Saresp. A partir de 2010 o Sarem deveria ser realizado
a cada dois anos, nos anos em que nio hd aplicacdo do Saresp.

O acompanhamento da aprendizagem dos alunos também ¢ reali-
zado pela Secretaria por meio da sistematizagdo de dados enviados bimes-
tralmente pelas escolas, com informag¢des de como os alunos estdo em
cada disciplina. A partir desses dados, é possivel verificar o desempenho
de cada turma em determinada matéria e, assim, planejar a¢oes especificas
para sanar eventuais problemas. Por meio desses dados, a Secretaria ainda

acompanha a evolugao dos alunos da recuperagiao intensiva.

9. Consideracdes finais

Os fatores que podem contribuir com os resultados, ao se respon-
der a principal pergunta de “quais caracteristicas do contexto e das politi-
cas educacionais estudadas contribuiram para que o municipio pesquisado
tenha bons resultados no Ideb?” sdo os seguintes: a rede municipal que
oferece o ensino fundamental I e II; o alto atendimento as demandas de
educagio infantil; os apoios pedagdgicos aos alunos; os HTCs realizados
duas vezes por semana e remunerados para a formacio dos professores,

para a troca de experiéncias e para o planejamento coletivo; o Sistema de
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Gestio Integrado; o monitoramento e o apoio das equipes de referéncia;
o Sarem e coleta de dados bimestrais pela Secretaria; os Programas da
Secretaria direcionados a melhoria da educacio; a continuidade da politica
educacional; a preocupagio com a melhoria dos resultados — inclusive no
Ideb.

De forma geral o municipio de Sio José dos campos se apresenta
envolvido com a continuidade: seja por propiciar a formacao escolar dos
alunos — no vasto atendimento a Educacio infantil e no oferecimento de
ensino fundamental I e II —; seja por buscar e proporcionar a atualizagdo
e a reflexdo constante dos professores; seja por manter a politica educa-
cional que ja vinha ocorrendo anteriormente. Essas a¢cSes permitem que
o trabalho realizado com os alunos nio sofra rupturas, potencializando os
resultados. O atendimento a etapa inicial da Educacio Basica ¢ de grande
relevancia, uma vez que proporciona ao aluno o conhecimento das regras
e do funcionamento da instituicao escolar, além de oferecer significativos
aprendizados de convivéncia e de valores em sociedade. Conforme ressal-
ta Franco (2007), pesquisas apontam que ha melhor desempenho escolar
dos alunos quando estes iniciam sua formacio antes da 1* série do ensino
fundamental.

Para além da continuidade, ha em Sio José dos Campos defini¢do
clara de metas da Secretaria e das escolas, implementadas por meio do
Sistema de Gestdo Integrado. O presente artigo ndo comporta a analise
do SGI. Contudo, verifica-se que a sua existéncia e énfase em metas e me-
didas, acompanhadas por supervisdes constantes, direcionam as agdes nas
escolas e na Secretaria, o que faz com que todos trabalhem para atingir os
objetivos pré-estabelecidos. Com a concordéncia de grande parte dos ges-
tores escolares e professores a essa forma de sistematizagao (SGI), parece
que alcangar os resultados se torna mais viavel e eficaz.

Outro ponto a destacar é a efetiva utilizacido dos resultados das
avaliacGes tealizadas com os alunos. No dmbito das escolas, a avaliacio
tem uma funcio formativa — que, segundo Haydt (1995, p. 17) apud Kra-

emer (2005), “permite constatar se os alunos estio, de fato, atingindo os
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objetivos pretendidos, verificando a compatibilidade entre tais objetivos e
os resultados efetivamente alcancados durante o desenvolvimento das ati-
vidades propostas” — acompanhada de modelos estruturados de recupera-
¢do que visam a auxiliar ao aluno nas dificuldades de aprendizagem. Nio
obstante, por meio do Sarem, outro foco ¢ dado aos resultados dos alunos:
constatar se a forma de abordagem do conteudo pelo professor esta sendo
positiva; caso contrario, redirecionamentos sao propostos nos HTCs.

A politica educacional estudada reflete a preocupacio do municipio
com a melhotia dos resultados, considerados indicativos da melhotia da
qualidade da educacio. O trabalho em conjunto vem permitindo que esses
resultados — inclusive o do Ideb — sejam alcancados, o que confirma
o efeito positivo da continuidade das a¢des no processo educativo. Uma
das praticas mais significativas estd no tratamento dado aos resultados das
avaliagbes, uma vez que eles sdo tidos como subsidios a formulagio de
politicas e ndo como legitimadores do fracasso escolar.

Referéncias

FRANCO, C.; ALVES, E; BONAMINO, A. 2007. Qualidade do ensino fundamental:
politicas, suas possibilidades, seus limites. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 28, n.
100 — Especial, p. 989-1.014, out.

FUNDACAO PITAGORAS. (2010). SGI — Sistema de Gestio Integrado, s/d. Dis-
ponivel em: <http://www.fundacaopitagoras.com.br/Default.aspx?tabid=279>.
Acesso em julho.

KRAEMER, M. E. P. (2005). A avaliacio da aprendizagem como processo construti-
vo de um novo fazer. Avaliagao, Campinas, v.10, n.2, p.137-147, jun.

OLIVEIRA, R. P. de; ARAU]JO, G. C. de. (2005). Qualidade do ensino: uma nova
dimensao da luta pelo direito a educacio. Revista Brasileira de Edncacao, Sao Paulo, n.

28, p. 5-23, jan./abr.

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS. (2010). Secretaria Municipal de
Educacio. Alberto Alves Marques Filho. Disponivel em: <http://www.sjc.sp.gov.br/
sme/curriculo.asp>. Acesso em janeiro.

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS. (2010). Secretaria Municipal de
Educacio. Escola de Formag¢io em Tempo Integral. Disponivel em: <http://www.
sjc.sp.gov.bt/sme/prog_projetos_ detalhes.asp?Programa=13>. Acesso em janeiro.

78



PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS. (2010). Secretaria Municipal de
Educagio. Inicio. Disponivel em: <http://www.sjc.sp.gov.br/sme/index.asp>. Aces-
SO em janeiro.

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS. (2010). Secretaria Municipal de

Educagio. Projetos. Disponivel em: <http://wwwsjc.sp.gov.br/sme/prog_projetos.
asp>. Acesso em janeiro.

79






Il Parte

Politicas educacionais municipais
e qualidade do ensino: cenarios cearenses






MELHORES IDEB DO CEARA 2005-2007:
APRENDIZAGEM EFETIVA OU APROVACAO AUTOMATICA?

Antonio Nilson Gomes Moreira

A pesquisa “Bons Resultados do Ideb: estudo exploratério de fa-
tores explicativos” investiga os bons resultados do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Ideb) em trinta municipios brasileiros, distri-
buidos equitativamente nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e
Ceara, no periodo 2005-2007.

Neste trabalho discutiremos a extensao do conceito do Ideb, assim
como algumas criticas feitas a esse Indice. Em seguida, analisaremos os
resultados obtidos pelas escolas de dez municipios do estado do Ceara, na
perspectiva de verificar se os resultados obtidos ou foram decorrentes de
evolugido nos indicadores de aprendizagem ou devidos apenas a elevagiao
das taxas de aprovacao.

Os dez municipios foram selecionados a partir de dois grupos: os
cinco que obtiveram maior Ideb em 2007, e os cinco que apresentaram
maior evolu¢do do Ideb de 2005 para 2007. No primeiro grupo estio
Aratuba, Boa Viagem, General Sampaio, Ipu e Martinépole. No segundo
grupo, Catunda, Jijoca de Jericoacoara, Mucambo, Sao Gongalo do Ama-
rante e Sobral.

A metodologia utilizada orientou-se pela andlise ‘dos aspectos po-
sitivos’ na gestdo escolar e educacional em fun¢do de uma investigacio
mais detalhada acerca dos fatores que compuseram o Ideb de cada escola
e municipio, o que favoreceu uma busca mais efetiva dos elementos que

contribuiram para a eleva¢io desse indicador.



1. indice de Desenvolvimento da Educacido Basica

O Ideb é composto por resultados do fluxo — taxa de aprovagio —e
por resultados de desempenho — proficiéncia na Prova do Brasil — em Lin-
gua Portuguesa e Matematica no 5° e no 9° anos do ensino fundamental.
E considerado pelo Ministério da Educagio (Mec) um importante instru-
mento para a avaliacio da qualidade do trabalho prestado pelas escolas
e pelos sistemas de ensino. Foi instituido oficialmente pelo Decreto n.

6.094, de 24/04/2007, que dispoe:

Art. 3° A qualidade da educacio basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo
Inep, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados
com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliagio da Educacdo Basica - Saeb, composto pela
Avaliacao Nacional da Educac¢io Bésica - ANEB e a Avaliacio Na-
cional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Pardgrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a veri-
ficagao do cumprimento de metas fixadas no termo de adeso ao
Compromisso.

Este Decreto instituia o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, mais popularmente conhecido por Plano de Desenvolvimento
da Educacio, ou simplesmente PDE, estabelecendo vinte e oito diretrizes
com metas a serem alcanc¢adas pelos entes da federacio, sendo o Ideb o
principal indicador a ser utilizado na aferigio do cumprimento das metas,
conforme exposto no paragrafo tnico do referido Decreto.

Conforme o entendimento do Ministério da Educacio, através do

Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),

O indicador proposto possui a vantagem de ser de facil compreen-
sao, simples de calcular, aplicavel as escolas e explicito em relacdo
a “taxa de troca” entre probabilidade de aprovacio e proficiéncia
dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto se esta
disposto a perder na pontuagdo média do teste padronizado para
se obter determinado aumento na taxa média de aprovacao. (FER-

NANDES, 2007, p. 16)
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Fernandes esclarece ainda que é possivel as escolas a elevagio do
seu resultado de Ideb através da aprovagio automatica. Contudo, essa pra-
tica teria limites pequenos, além de implicagbes no que ele denomina de
“taxa de retorno”, ou seja: o quanto esse acréscimo positivo na taxa de
aprovaciao podera compensar, considerando a possibilidade de baixos re-
sultados no momento da avaliacio de aprendizagem do aluno.

Conforme Saviani (2009),

¢ esse indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia
para monitorar a implementacio do PDE, definir e redefinir me-
tas, orientar e reorientar as acGes programadas, e avaliar os resulta-
dos, etapa por etapa, em todo o periodo de operacio do Plano, que
se estendera até o ano de 2022 (p. 35)

Ainda conforme Saviani (idem),

O que confere carater diferenciado ao Ideb ¢ a tentativa de agir
sobre o problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de
educacio basica, buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos
clamores da sociedade, diante do fraco desempenho das escolas a
luz dos indicadores nacionais e internacionais de desempenho dos
alunos (p. 31).

Camargo, Pinto e Guimaries (2008), por sua vez, afirmam que os
indicadores que compdem o Ideb — taxa de aprovacio e nota na Prova
Brasil — estdo pouco associados a melhoria da qualidade do ensino. Para

€sses autores,

Falta ao Ideb uma dimensio que leve em conta os insumos edu-
cacionais (qualificagdo dos professores, recursos colocados a dis-
posicdo dos alunos etc.). Da maneira como o indice estd montado,
ao invés de investir em medidas de longo prazo que sabidamente
melhoram a qualidade do ensino, os municipios, para nio verem
minguar o repasse de recursos do governo federal, tendem a adotar
medidas cosméticas, ou mesmo a valer-se de fraude.

]
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Outro grande problema do Ideb é que a sua logica leva inevita-
velmente ao estabelecimento de ranking entre municipios e entre
escolas. Ao contririo do que acontece em outros Pafses onde os
resultados dos testes sdo ponderados levando-se em conta o perfil
socioeconomico dos alunos e o tamanho das escolas (dois fatores
com forte influéncia nos resultados) o Mec divulga simplesmente
as notas sem esse cuidado minimo (p. 831).

Consideramos o Ideb um avanco como instrumento de publici-
za¢do dos resultados do servico prestado pela escola a populagiao que a
financia, por meio dos impostos que paga. Na pratica cotidiana, perce-
bemos uma movimentac¢do muito intensa, quer seja das escolas, quer seja
dos sistemas de ensino, no sentido de alcangar e superar as suas metas
estabelecidas para o Ideb, de modo que os componentes curriculares ava-
liados por intermédio da Prova Brasil constituem, em muitos casos, a atual
referéncia em termos de curriculo.

A redugdo da matriz de referéncia da Prova Brasil aos componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Matematica ¢ uma limitagdo atual da sis-
tematica de avaliacdo dos resultados da educacdo basica brasileira da qual
resulta o Ideb. Essa reducio tem se reproduzido nas escolas. Constatamos
praticas nas escolas cearenses que privilegiam esses componentes curti-
culares em detrimento dos demais, com fins exclusivos de alcance ou de
superacio das metas estabelecidas para o Ideb.

Compreendemos que ha sinais de que a referida limitagio tem sido
percebida, tanto que esta contemplada na estratégia 7.4 do Projeto de Lei
n. 8.035/2010, que estabelece a proposta de Plano Nacional de Educacio
para o periodo 2011-2020, e destaca:

Aprimorar continuamente os instrumentos de avalia¢do da quali-
dade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o en-
sino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental e incorporar o exame nacional de ensino médio ao
sistema de avaliacao da educacio bésica.
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Entendemos esse movimento como mais um dos esfor¢os de su-
peracio das dificuldades e das limitacdes, no sentido de vencer os desafios
do que uma corrida pela competitividade entre escolas e/ou sistemas de
ensino. Durante a pesquisa de campo, realizada nos municipios cearenses
selecionados, nao foram percebidas, de forma explicita, situaces que ca-
racterizassem a mobiliza¢do pelo alcance dos resultados na perspectiva de
eliminacdo ou de supera¢dao dos demais pares. Na verdade, as grandes dis-
crepancias observadas nos resultados de escolas da mesma rede de ensino,
que levavam a situaces de iniquidades gritantes, tinham explicagées em
outras varidveis intra e extra escolares, mas ndo na competitividade.

O Ideb, como um primeiro indicador desse porte e natureza, ainda
oferece limitacGes, conforme apontam os autotes mencionados. Contu-
do, acreditamos que contribui¢bes e criticas serdo salutares com vistas ao
aperfeicoamento permanente da ferramenta, de forma que ela venha a

traduzir, de maneira mais fidedigna, a realidade que representa.

2. Ideb nos municipios: aprovacao ou aprendizagem?

A tabela 1 apresenta dados e indicadores socioeconémicos dos mu-
nicipios em foco, organizados em dois grupos: os de maior Ideb em 2007,
e os de maior evolugdo no periodo 2007-2009. Consideramos a populagao,
o total de domicilios, o PIB per capita, a Receita Municipal, o Recurso
Piblico por habitante e o Indice de Desenvolvimento Humano, que serdo

comentados adiante.

Tabela T — Dados e Indicadores Socioecondmicos dos municipios.

ondcio (o |Spsce | P can |reewso e | oy oo
Aratuba 11.529 3.980 1,31 0,633
Boa Viagem 52.521 2.862 0,97 0,611
mz‘g B0 | General sampaio | 6.216 2.961 1,83 0,606
Ipu 40.300 3.194 0,64 0,670
Martinépole 10.220 1.975 1,30 0,583

87



i - Populacdo PIB Per Capita | Recurso Publico

GorelEe || MEEe 2010)* (R$ 2007)** | por Habitante (Mil) | 'PH (2000
Catunda 9.951 2.605 1,25 0,628
Jjoca de Jericoa- | 5 2.935 1,03 0,623
coara

Maior Ideb Mucambo 14.102 2.544 1,23 0,629
330 Goncalo do 43.947 13.714 1,33 0,683

marante

Sobral 188.271 9.908 1,54 0,699

Fontes: * = IBGE; ** = IPECE

Quanto a populagdo dos municipios, percebemos uma variagio
tanto no grupo de maior Ideb quanto no de maior evolugio. No primeiro
grupo, General Sampaio apresenta a menor populagio, 6.216 habitantes;
e Boa Viagem a maior, 52.521 habitantes. Os trés municipios intermedia-
rios (Martinépole, Aratuba e Ipu), no que se refere ao total de habitantes,
aproximam-se do primeiro ou do segundo caso.

Ainda quanto ao total de habitantes, o segundo grupo é ainda mais
diverso. A menor popula¢io estd em Catunda, 9.951 habitantes, enquanto
que a maior estd em Sobral, 188.271 habitantes. Dos trés municipios inter-
mediarios (Mucambo, Jijoca de Jericoacoara e Sio Gongalo do Amarante),
dois se aproximam do primeiro, e um se posiciona numa situagdo media-
na, distante dos dois extremos.

Estes dados nos permitem concluir que o nimero de habitantes do
municipio ndo ¢é determinante para o resultado do Ideb.

O PIB (soma de todas as riquezas produzidas, considerando os se-
tores comércio, industria e servicos) per capita mede a relacdo entre a
produgio de riqueza, por habitante, e ajuda a definir o grau de desenvol-
vimento do local. No primeiro grupo, o PIB per capita mais baixo ¢ o de
Martin6pole (R$ 1.975,00) e o mais alto foi observado em Aratuba (R$
3.980,00).

No segundo grupo percebemos duas realidades. Em um extremo
encontramos Sobral e Sio Gongalo do Amarante, com valores de PIB
mais elevados. Neste tltimo, a elevacdo ¢é justificada pela instalagao de

zona portudria em sua regido. Em Sobral, a forte concentragio populacio-
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nal, caracterizando uma regido metropolitana, contribui para a elevacio
do indicador. Nesses dois municipios, o PIB per capita se aproxima ao do
Brasil no periodo (R$ 13.515,00). Nos demais casos, o indicador sinaliza
a desigualdade social a que esta exposta a populagdo do nordeste brasilei-
ro. Os valores se aproximam mais do menor PIB registrado no Pais (R$
1.813,17)

Considerando que em municipios de pequeno porte a economia
local gira em torno dos recursos publicos, analisamos a relagdo entre o
total de receitas da prefeitura em um ano (2008) e o nimero de habitantes.
Esse dado pode sinalizar o esfor¢o da administracio local na obtencio de
receitas para o atendimento as demandas. No primeiro grupo, de maior
evolucio, constatamos maior diversidade. A menor arrecadagio por ha-
bitante ocorre em Ipu (R$ 640,00) e a maior foi registrada em General
Sampaio (R$ 1.830,00).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é constituido por
indicadores de educacio, longevidade e renda. Percebemos uma situacdo
de proximidade dos municipios nos dois grupos. Dentre os municipios
de maior evolugio, o de menor IDH foi Martinépole, com 0,583. O IDH
mais elevado foi o de Ipu, com 0,670. No segundo grupo, o menor IDH
foi observado em Jijoca de Jericoacoara, e o maior foi constatado em So-
bral, 0,699.

No cruzamento dos dados do segundo grupo constatamos que So-
bral, que tem a maior populagdo, obteve a maior receita publica por habi-
tante, e, também o maior IDH. O maior PIB per capita foi observado em
Sao Gongalo do Amarante, em funcio da instalacio do Porto do Pecém
neste municipio.

Nos demais casos, do primeiro ou do segundo grupos, com maio-
res ou menores indicadores, a situacdo de variacio constatada nos pet-
mite fazer relagdes entre os dados apresentados e o resultado do Ideb.
Os clementos apontados nos provocam reflexdo em torno dos esforcos
desenvolvidos pelos sistemas e escolas para o alcance do Ideb e o limite

deste frente as desigualdades sociais. Nesse sentido, percebemos nos mu-
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nicipios, em especial nos do Norte e do Nordeste brasileiro, situagdes de
exclusdo social, de desemprego, de subemprego, e de outras formas de
dependéncia e de heteronomia.

Alcancando as metas estabelecidas para o Ideb em todas as escolas
do Pafis, teremos resolvido o problema da desigualdade social? A essa in-
dagacio, a resposta exige outras abordagens e esforcos que precisam ser
desenvolvidos, para além das politicas educacionais.

A respeito da evolucdo do Ideb, organizamos a apresentagio con-
forme os grupos de cada municipio. Os cinco primeiros municipios apre-
sentaram a maior evolucdo do Ideb de 2005 para 2007; os cinco seguintes
foram os que obtiveram maior Ideb em 2007.

Um aspecto que chama a aten¢io nos dados sobre o Ideb é a diver-
sidade das redes de ensino. Ha uma variacdo muito intensa da quantidade
de escolas e um numero muito reduzido destas na participagdo da Prova
Brasil. A tabela 2 apresenta o nimero de alunos, de estabelecimentos e de
escolas com Ideb nas redes municipais, no ano de 2009.

Tabela 2 — Alunos, total de estabelecimentos municipais e nimero de escolas
que participaram do Ideb em 2009, por municipio

Condicdo Municipio Alunos* szs(c)glg?)il\ﬂunicipais Ez:ozlgzgfm Ideb
Aratuba 3.614 11 1
Boa Viagem 12.322 149 4

Maior Evolucdo General Sampaio 2.209 20 1
Ipu 9.135 61 9
Martinépole 3.193 25 4
Catunda 3.373 19 1
Jijoca de Jericoacoara 4.121 21 1

Maior Ideb Mucambo 3.872 22 1
f::tecongalo do Ama- 10.053 34 9
Sobral 34.950 61 20

Fontes: ¥ = Diario Oficial da Unido; ** = IPECE; ¥ = Inep

Conforme mostra a tabela, o municipio de Boa Viagem atende a
12.322 alunos em 149 escolas. Sobral atende a quase o triplo em menos da
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metade de escolas. Os numeros sugerem que, com exce¢ao de Sobral, Ara-
tuba e Sdo Gongalo do Amarante, os municipios ainda ndo organizaram as
suas redes de ensino. Assim, atendem um quantitativo reduzido de alunos
em um numero elevado de estabelecimentos, provavelmente em turmas
multisseriadas, o que pode comprometer o tratamento equitativo a que o
aluno tem direito. Diferencas entre os resultados de cada escola, quando
houver, serdo analisadas adiante.

As tabelas 3 a 15 mostram dados relativos as escolas de cada muni-
cipio, com resultados das taxas de aprovacido e das notas na Prova Brasil
em Lingua Portuguesa e em Matematica, para os anos de 2005 e 2007.

Assim como resultados do Ideb, inclusive o obtido em 2009.

2.1. Aratuba

No municipio de Aratuba apenas a EMEF Maria Juilia Pereira Ba-
tista obteve Ideb nos anos de 2005 e 2007. Conforme apresentado na
tabela 1, a taxa de aprovacdo permaneceu a mesma nos dois perfodos
(0,96). Contudo, percebe-se avango consideravel nos resultados de apren-
dizagem, tanto em Matematica (de 151,20 em 2005 para 179,08 em 2007),
equivalente a 18%, quanto em Lingua Portuguesa (de 146,02 em 2005 para
161,14 em 2007). Pode-se concluir que, no petriodo, o progresso no ldeb
do municipio ¢ devido aos resultados de aprendizagem demonstrados na
Prova Brasil (Tabela 03).

Tabela 3 — Aratuba: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos ini-
ciais, 2005-2009, por escola

Nota Prova Brasil 2005 Nota Prova Brasil 2007 w |~ o

Taxade |Taxade S181] 8
Escola | Aprovacdo | Aprovacao o iieE o e O IR B

2005 2007 Matematica Por%uguesa Matematica Por?uguesa @ @ @
Ma
Julia P. | 0,96 0,96 0,92 146,02 179,08 161,14 3,414,1| 4,0
Batista

Fonte: Inep
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2.2. Boa Viagem

Na primeira edicio do Ideb (2005) o municipio de Boa Viagem
estava entre os 1000 piores do Brasil, tendo sido considerado prioritario
pelo Ministério da Educacio para o recebimento de apoio.

Apenas uma tnica escola (EEF Maria Dias) participou da compo-
sicdo do Ideb no periodo. A taxa de aprovagio evoluiu de 0,62 em 2005
para 0,84 em 2007, o que representa 35%. As aprendizagens evoluiram
em Matematica de 171,11 para 188,52 (10%) e em Lingua Portuguesa de
164,95 para 175,54 (6%), conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Boa Viagem: Taxas de Aprovacao, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos
iniciais, 2005-2009, por escola

Taxade |Taxade |NotaProvaBrasil 2005 |Nota Prova Brasil 2007 § § §
Escola |Aprovacdo |Aprovacdo Lingua Lingua N NN
2005 2007 Matematica Portu- Matematica Portu- = o |5
guesa guesa = = | =
Crianca 14 64 - 152,16 138,28 |- - 2,2 4,2
Feliz
Filome-
naUu - 0,75 - - 149,42 138,38 - 2,5 14,2
Viana
Dep.
Maria 0,62 0,84 171,11 164,95 188,52 175,54 2,6 4,0 |4,2
Dias
Miran 810,52 - 162,94 158,05 |- - 20 |- 3.7
ialho
‘onte: Inep

Aprofundando a investigacio, de acordo com cada um dos trés
componentes do Ideb, e considerando o progresso em todos eles, fica
claro que o grande impulsionador da evolu¢ao do Ideb no municipio foi
a taxa de aprovacio que cresceu 35%, enquanto a aprendizagem cresceu
apenas 10% em Matematica e 6% em Lingua Portuguesa.

Também merece destaque nesse municipio os resultados obtidos
pelas escolas. Considerando-se o ano de 2005 e a disciplina de Matematica,
verifica-se significativa diferenca nos resultados obtidos pela Escola Dep.
Maria Dias (171,11) em relagdo a escola Crianga Feliz (152,16). No ano de
2007, as diferencas de performance ocorrem entre as escolas Dep. Maria
Dias e a escola Filomena U. Viana, tanto em Lingua Portuguesa quan-
to em Matematica. Essa variacdo deveria chamar a aten¢do dos gestores
educacionais e escolares, no ambito local, na perspectiva de replicagdo
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dos efeitos positivos e de controle sobre os determinantes negativos dos
resultados.

2.3. General Sampaio

O municipio de General Sampaio também estava situado entre os
1000 piores resultados de Ideb do Pais em 2005, tendo sido, da mesma
forma que o anterior, considerado prioritario pelo Ministério da Educa-
cio.

Uma tnica escola participou da composic¢ao do Ideb nos 2 peri-
odos: a EMEF José Bezerra Filho. Ali, a taxa de aprovacdo evoluiu de
0,61 para 0,93 (52%) e as aprendizagens cresceram em Matematica de
164,50 para 180,74 (9,9%) e em Lingua Portuguesa de 151,25 para 168,98
(11,72%). Do mesmo modo que municipio anterior fica explicito que, em-
bora com algum crescimento nos indices do rendimento escolar (9,9% e
11,7%), o grande impulsionador do Ideb do municipio no perfodo foi o

crescimento da taxa de aprovacio (52%). Veja-se tabela 5.

Tabela 5 - General Sampaio: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil e Ideb,
anos iniciais, 2005-2009, por escola

Taxa T d Nota Prova Brasil - 2005 [Nota Prova Brasil - 2007
de axa de
Escola lApro- [APro- Lingua e |2d0e(|)35 IZdoe(tJ)7 IZd:(?Q
vacdo \éacao Matematica Portu- Matematica Portu-
2005 w7 guesa lguesa
0sé B.
Filho 0,61 10,93 164,50 151,25 [180,74 168,98 [2,4 4,2 3,4
Fonte: Inep
2.4. lpu

No municipio de Ipu, cinco escolas participaram da composicdo do
Ideb de 2005-2007. Os dados nos permitem observar algumas situagoes
problemas, como o dectréscimo, em 10% na taxa de aprovacio da Escola
Jodo de Paula Belém e o crescimento, em taxa bem inferior as demais, na
Escola Abilio Martins, o que sugere auséncia de monitoramento nessa di-
mensao. As situagoes especificas de crescimento ou de decréscimo dessas

escolas estao demonstradas na tabela 6.
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Essas situacdes se reforcam nos dados dos indicadores de desem-
penho, tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa, com resulta-
dos bem distintos das demais escolas. Em Matematica, o crescimento das
duas escolas mencionadas, respectivamente, foi de apenas 5% e 8% e em

Lingua Portuguesa foi de 7% e -3,2%, respectivamente.

Tabela 6 - Ipu: Evolucdo das taxas de aprovacdo e das notas na Prova Brasil, anos
iniciais, nas escolas que participaram do ldeb, nos anos 2005-2007

Escola 2005 2007 Crescimento

° Jodo de Paula Belém 0,71 0,64 -10,00%
I% Abdias Montim de Sousa Torres 0,56 0,76 35,77%
g Mons. Francisco F. de Morais 0,57 0,77 35,00%
< Abilio Martins 0,67 0,72 7,00%
s Jodo de Paula Belém 141,15 148,87 5,00%
g Abdias Montim de Sousa Torres 143,58 185,19 29,00%
c Mons. Francisco F. de Morais 145,58 166,84 14,00%
g Abilio Martins 141,81 153,78 8,00%
- Jodo de Paula Belém 138,47 148,58 7,00%
é % Abdias Montim de Sousa Torres 131,7 158,54 20,00%
5 *g Mons. Francisco F. de Morais 147,67 154,81 4,00%
= | Abitio Martins 136,01 |131,56  |-3,20%

onte: Inep

Os dados na tabela 6 apresentados nos levam a concluir que tam-
bém nestes casos o maior impulsionador do crescimento do indice foi a
taxa de aprovacio, mas, agora, em grau bem menos elevado que nos casos
anteriores.

A comparacio dos resultados obtidos pelas escolas nas provas de
Lingua Portuguesa e de Matematica, em 2005, nos permite perceber uma
certa aproximacdo. Destaque positivo deve ser dado para a Escola Maria
Licia Sampaio, em 2005, que tanto na primeira quanto na tltima discipli-
na, superou as demais. Ver tabela 7.

Em 2007 percebemos uma ampliacio do distanciamento entre as
escolas em relacio aos resultados da prova de Matematica, conforme mos-
tra a tabela 7. A menor proficiéncia foi a da Escola Gongalo S. Martins
(148,34), e a maior foi a da Escola Maria Eunice M. Aragio (188,18). Con-
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vém destacar que as escolas Jodo de Paulo Belém e Abilio S. Martins, por
repetidas vezes, estdo com os piores resultados, entre todas, o que sinaliza

cuidados a serem adotados.

Tabela 7 - Ipu: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos iniciais,
2005-2009, por escola

Taxa de | Taxa de | Nota Prova Brasil 2005 Nota Prova Brasil 2007 252
Escola DI oI Lingua Lingua QIR R
‘Z’%%a;’ ‘2’%%5‘70 Matemética | Portu- Matematica | Portu- 2122
guesa guesa SBl=E]=
Gongalo S.
ponea 076 |- - 148,34 135,10 |- |2,5]-
Jodode Paulo 14 7 0,64 |141,15 138,47 | 148,87 14858 |22 [2,3]-
Belém
Maria L.Sampaio | 0,65 - 159,42 158,69 - - 2,5 |- -
Mundo 087 |- - 171,39 162,32 |- [36]46
Encantado
deias M. 0,56 0,76 |143,58 131,70 | 185,19 15854 [1,7 3,343
.Torres
Moacir Alves 059 |- - 168,03 159,74 |- |24]3,9
Timbo
a
Profa. M2 V. C. 071 |- . 167,90 156,80 |- |2,8]38
Melo
Mons. Fc®
0,57 077 |14558 147,67 | 166,84 154,81 2,0 [3,1]3,7
F. Moraes
Pedro C. 075 |- . 170,47 13597 |- |2,8]35
da Silva
——
M? Eunice 072 |- . 188,18 165,82 |- 3335
M Aragao
Jodo S.
e Ao 073 |- - 165,94 120,88 |- [2,7]33
Abilio Martins | 0,67 072 |141,81 136,01 |153,78 131,56 |2,1 | 2,431
Fonte: Inep.

2.5. Martinépole

Em Martinépole, trés escolas participaram da configuracao do Ideb
para o petiodo 2005-2007. A decomposicdo dos fatores que o compdem,
nessas escolas, sera analisado nas tabelas 8 e 9. Nesse municipio o cresci-
mento do Ideb deve-se, principalmente, aos resultados de aprendizagem,
comprovados pelos estudantes por meio da Prova Brasil. Ressalva deve ser
feita a Escola Chico Mendonga, onde a aprovac¢io evoluiu 15% enquanto
que o nivel de aprendizagem pouco cresceu — 9% em Matematica e 5%

em Lingua Portuguesa.
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Tabela 8 —- Martinépole: Evolucdo das Taxas de Aprovacdo e das Notas na Prova
Brasil, anos iniciais, nas escolas que participaram do Ideb, nos anos 2005-2007.

Escola 2005 2007 Evolucao
S Florenco Batista Fontinele 0,81 0,92 13,50%
g P José Roberto 0,91 0,9 -1,00%
E‘ Chico Mendonga 0,71 0,82 15,00%
g Florenco Batista Fontinele 159,86 199,29 24,60%
\g P José Roberto 165,08 195,56 18,60%
3 Chico Mendonca 161,25 176,09 9,00%
g Florenco Batista Fontinele 147,05 173,66 18,00%
< § P José Roberto 168,71 178,83 6,00%
§§ Chico Mendonca 156,45 165,68 5,00%
onte: Inep

Convém destacar que a diferenca dos resultados obtidos pelas es-
colas em 2005 em Matemadtica nio é tao elevada. O mesmo ndo ocorre
em Lingua Portuguesa, quando observamos a proficiéncia de 147,05 na
Escola Florenco Batista Fontinele, resultado este bastante inferior ao da
escola P. José Roberto que obteve 168,71.

Tabela 9 — Martin6pole: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos
iniciais, 2005-2009, por escola

Taxa de | Taxa de | Nota Prova Brasil 2005 | Nota Prova Brasil 2007
Nome da | Apro- Apro- Lin .
2 2 gua Lingua
Escola Nacao ELED Matematica | Portu- Matematica | Portu- 28|85 (28
v v 3
2005 2007 guesa guesa SR =R |=R
E'°Te”d° 0,81 0,92 159,86 147,05 |199,29 173,66 3,0 |45 |-
atista
pe.Jose 10,91 0,90 165,08 168,71 |195,56 178,83 3,8 |45 |53
oberto
Chico 0,71 0,82 161,25 156,45 176,09 165,68 |28 |36 |48
Mundoca
Pe Emilio 0,81 . . 171,09 16339 |- [3.4 |41
Serafim
JR‘?""° 0,83 - - 174,44 176,05 |- 3,7 |34
icardo
Fonte: Inep

Em 2007, a diferenca em Matemitica se aproxima dos 30 pontos
entre as escolas Chico Mendonga e Florenco Batista Fontenele. Em Lin-
gua Portuguesa essa diferenca é reduzida, e o destaque positivo agora é

destinado a escola P. José Roberto.
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2.6. Catunda

O municipio de Catunda obteve o Ideb de 2005 com a patticipacio
de uma tnica escola, a EMEF Sao Zacarias, e o de 2007 com participagdo
da escola Filomena Belarmina Nau. Veja-se a tabela 10.

Tabela 10 — Catunda: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos
iniciais, 2005-2009, por escola.

Nota Prova Brasil Nota Prova Brasil
Taxade |[Taxade |2005 2007
Nome da Aprova Aprova Li Li
Escola \F P \F P ingua ingua
6do 2005 | cdo 2007 | Matematica |Portu- |Matematica |Portu- | 2 § = ’é o §
guesa guesa [ 2R BR[| EBR
Filomena | 0,90 - - 196,45 160,05 42
B. Nau
Sao Zacarias | 1,00 - 153,81 152,64 | - - 3,7 3,7
Fonte: Inep

Observando-se os dados, constata-se que a taxa de aprovagao de-
cresceu de 1,00 para 0,90 (-10%) e a aprendizagem cresceu em Matematica
de 153,81 para 196,45 (27,75%), e em Lingua Portuguesa, de 152,64 para
160,05 (4,8%). Aqui fica explicito que, apesar do declinio no indicador de
fluxo, os resultados de aprendizagem foram positivos, embora em escolas

diferentes.

2.7. Jijoca de Jericoacoara

O Ideb de 2007 de Jijoca de Jericoacoara foi calculado a partir da
Escola José Dionisio de Sousa (Tabela 11). Ali a taxa de aprovacdo evoluiu
de 0,88 para 0,95 (8%) e o resultado de aprendizagem em Matematica
cresceu de 167,51 para 191,17 (14%) e em Lingua Portuguesa de 167,30
para 180,52 (8%). Fica evidente que o crescimento do Ideb nesse mu-
nicipio deve-se principalmente a aprendizagem dos alunos, conforme os

resultados obtidos na Prova Brasil.
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Tabela 11 - Jijoca de Jericoacoara: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil e
Ideb, anos iniciais, 2005-2009, por escola.

Taxa de [Taxa de [Nota Prova Brasil 2005 [Nota Prova Brasil 2007
Nome da |Aprova- [Aprova- o2 | an|o@
Escola u v e Lingua - Lingua So | 83989
d0 2005 (cdo 2007 Matematica Portuguesa [ Bt Portuguesa| = RN =R |[=R
fard.e”e F 0,96 | i 177,09 163,04 14,1
raujo
S%S:saD' de lo,88 0,95 167,51 167,30 (191,17 18052 [3,7 146 51
Fonte: Inep

Em Jijoca de Jericoacoara também ¢é possivel observar a diferenca
nos resultados das escolas no ano de 2007. Tanto em Lingua Portuguesa
quanto em Matematica, a escola José Dionisio de Sousa apresentou resul-

tados superiores em relagdo a escola Igardene F Araujo.

2.8. Mucambo

Também no municipio de Mucambo, a evolu¢io do Ideb no peri-
odo de 2005-2007 foi observada por meio da participa¢do de uma tnica
escola, a EEIEF Elze Mendes Aguiar (Tabela 12). Ali a aprovag¢io subiu
de 0,77 para 0,84 (9%, a aprendizagem em Matematica evoluiu de 166,70
para 192,93 (15%), e em Lingua Portuguesa o crescimento foi de 166,40
para 180,32 (8%).

Tabela 12 — Mucambo: Taxas de Aprovacao, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos
iniciais, 2005-2009, por escola.

|Nota Prova Brasil 2005  Nota Prova Brasil 2007
Taxade Taxade n ~ o
Elomle ik Aprova- Aprova- Lingua Lingua § S E S E S
scola cdo0 2005 cdo 2007 Matematica  Portu- Matematica  Portu- - TN =A
guesa guesa
Elze M. Aguiar0,77 0,84 166,70 166,40 192,83 180,32 3,2 4,1 4,5

Fonte: Inep
Nesse municipio a aprendizagem foi o principal impulsionador do

crescimento do Ideb. Embora ela tenha se dado em patamares medianos

(15% e 8%, considerados os demais municipios do grupo, ainda assim,
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foi suficiente para colocar o municipio entre os melhores Ideb do Ceara,

no periodo.

2.9. Sdo Goncalo do Amarante

A evolu¢iao do Ideb em Sio Gongalo do Amarante no periodo
2005-2007 foi observada em oito escolas cujos fatores estio discrimina-
dos na tabela 13.

Tabela 13 — Sao Gongalo do Amarante: Evolucdo das Taxas de Aprovacao e das
Notas na Prova Brasil, anos iniciais, nas escolas que participaram do Ideb, nos anos

2005-2007.
- Aprovagao Matematica Lingua Portuguesa
scola

2005 | 2007 | Evolugdao | 2005 2007 Evolucdo | 2005 2007 Evolucao

Maria Socorro | g3 | 0,94 |6,00% 161,89 | 188,58 |16,00% |168,58 |180,96 |7,00%
Gouveia
Adelino Alcan- | o o1 | 0 98 |20,00% | 164,32 | 213,66 |30,00% |159,4 |182,71 |14,00%
tara Filho
Manoel Perei-
ra Barros 0,9 |0,98 |8,00% 175,56 | 183,31 |4,00% [170,09 [12,69 |-4,00%
Buclides Perei- |  gg | 0 95 | 8,00% 182,21 | 200,64 | 10,00% | 183,02 | 177,88 |-3,00%
ra Gomes
TassoJerels 10,91 {096 |5%0 171,59 [ 187,9 | 9,006 | 167,86 | 175,97 | 4,00%
Dona Filome- | 4 a5 | 95 | g,00% 171,7 | 206,37 |20,00% |160,97 |171,84 |6,00%
na Martins
OdeteS.de 1495 |97 |s5,00% 169,9 |179,86 [5,00% [162,46 [159,86 [-1,00%
Azevedo
/':‘:;ﬁj.?de 0,84 |0,82 |9,00% 171,89 | 188,03 [9,00% [166,93 |164,65 |-1,00%

Fonte: Inep

Aqui, alguns aspectos chamam a atencdo. Primeiro, o fato de todas
as escolas terem evoluido na taxa de aprovagdo e na aprendizagem em
Matematica. O mesmo nio ocorre nos resultados de Lingua Portuguesa,
em que 4 escolas apresentam um decréscimo no periodo, o que pode si-
nalizar algum problema a ser resolvido no tratamento destinado ao ensino
da disciplina. Depois, o fato de os resultados obtidos pela EEF Adelino
Alcantara Filho serem superiores aos das demais escolas, em todos os
aspectos. Essa situagdo sugere a existéncia de aspectos positivos a serem

destacados no que se refere a gestdo da escola.
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Se dividirmos os totais obtidos em cada fator pelo total de esco-
las, constataremos que os resultados positivos obtidos pelo municipio
devem-se principalmente as notas do desempenho em Matematica e, em
segundo, aos resultados da taxa de aprova¢io. A média dos resultados em
Lingua Portuguesa foi pouco significativa em relacdo aos demais aspectos
analisados.

Constatamos que, também no caso desse municipio, o resultado do
Ideb em 2007 deveu-se principalmente a aprendizagem dos estudantes e,
que, de modo inusitado, ela ocorreu mais acentuadamente em Matematica,
quando o comum ¢ um éxito maior em Lingua Portuguesa. Veja-se tabela
14.

Tabela 14 — Sao Goncalo do Amarante: Taxas de Aprovacdo, Notas na Prova Brasil
e Ideb, anos iniciais, 2005-2009, por escola.

Taxa |Taxa | Nota Prova Brasil .
de de 2005 Nota Prova Brasil 2007 i N 2
Nome da Escola | Apro- | Apro- Lingua y Por- SERSHIES
vacdo |vacdo |Matematica |Portu- |Matematica | 1JUdFOr | o | o | g
2005 | 2007 e tuguesa Sl 8|3
Ester P.Barroso |- 0,97 - - 177,14 161,24 - 4,1 -
Maria S.Gouveia | 0,88 0,94 161,89 168,58 | 188,58 180,96 3,6 14,5 |-
Adelino A. Filho | 0,81 0,98 164,32 159,40 | 213,66 182,71 3,315,3 5,5
Manoel P.Barros | 0,90 0,98 175,56 170,09 | 183,31 162,69 4,0 |4,3 53
Euclides 088 [095 [18221 183,02 | 200,64 17788 |42 |48 |52
P.Gomes
T.Jereissati 0,91 0,96 171,59 167,86 | 187,90 175,97 3,9 14,6 |[5,0
Filomena Martins | 0,88 0,95 171,70 160,97 | 206,37 171,84 3,7 14,8 |[4,5
Odete Azevedo 0,92 0,97 169,60 162,46 | 179,86 159,86 3,8 14,2 |44
Jodo P Maga- | 094 |- - 185,94 168,46 |- |43 |41
lhaes
Porfirio Araujo 0,84 0,92 171,89 166,93 | 188,03 164,65 3,6 14,2 3,8
eonice rasi- . 092 |- - 180,19 15556 |- |39 [3.7
eiro
Fonte: Inep

Observamos, ainda, a diferenca nos servigos prestados pelas esco-
las. Em 2005, em Matematica, o menor resultado foi o da Escola Maria S.
Gouveia, com 161,89 pontos. A maior nota foi obtida pela escola Euclides
P. Gomes, com 182,21 pontos. Em Lingua Portuguesa, o menor resultado
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foi o da escola Adelino A. Filho, com proficiéncia de 159,40. O destaque
positivo também foi destinado 2 escola Euclides P. Gomes (183,02).

Em 2007 duas escolas que participaram da Prova Brasil pela pri-
meira vez apresentaram os menores resultados do municipio, tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Sdo elas, a Ester P. Barroso e a
Leonice Brasileiro. Tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, o
melhor resultado foi o da Escola Adelino A. Filho, justamente a que, em
2005, obteve o pior resultado nessa disciplina. Essa evolu¢io sugere algu-
ma intervencao da gestdo local para a supera¢ao de dificuldades.

2.10. Sobral

No municipio de Sobral, 16 escolas participaram da evolugio do
Ideb 2005-2007, conforme tabelas 15 e 16.

Os dados de Sobral traduzem certo equilibrio nas taxas de apro-
vacdo e crescimento consideravel nas taxas de aprendizagem, tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Na primeira, os maiores cres-
cimentos foram de 30% e 28%, respectivamente, nas escolas 1° de Maio e
Raimundo P. Gomes, e, na ultima, as mais altas evolucoes foram de 22% e
20%, respectivamente, nas escolas 1° de Maio, Paulo Aragio e Raimundo
P. Gomes.

Tabela 15 - Sobral: Evolucdo das Taxas de Aprovacdo e das Notas na Prova Brasil,
anos iniciais, nas escolas que participaram do Ideb, nos anos 2005-2007

Taxa Taxa 3 Nota Prova Brasil - 2005 Nota Prova Brasil - 2007
Nome da de de vor Mate- o i i
lucio ate Mate: _ |Lingua | Lingua .
Escola Aprov | Aprov (%‘; matica | matica E;gl&) Portu- | Portu- E;gl(",'%)
2005 | 2007 2005 2007 ¢ guesa |guesa |[€
:A”r.”e'“’ de o908 |1 2,00 |164,81 |21523 [30,00 [167,06 [200,66 [20,00
aio EIEEF
Zgg"é;\ra' 091 [o098 [700 |16041 [191,05 [1900 [15665 [18824 2000
Raimundo
P. Gomes 1 0,99 -1,00 159,73 | 204,47 28,00 157,64 193,63 | 22,00
EIEEF
Gerardo R.

de Albuquer- | 0,97 0,94 -3,00 162,97 | 187,15 14,00 166,14 184,35 10,00
que

Jose Parente
Prado EF
Mocinha Ro-
drigues EF

0,94 0,98 4,00 164,82 |186,48 13,00 154,97 | 183,56 | 18,00

0,97 0,97 0,00 180,56 |205,66 13,00 176,25 | 199 12,00
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Taxa Taxa Nota Prova Brasil - 2005 Nota Prova Brasil - 2007

Nome da de de F:é—;o Mate- | Mate- . Lingua |Lingua i
Escola Aprov | Aprov (%) matica | matica E;g (";) Portu- | Portu- E;g (";;)
2005 | 2007 2005 2007 ¢ guesa |guesa |[€

Dinorah

T.Ramos 091 |09 |500 [16661 [18818 |1200 |161,29 |177,81 |10,00

EIEEF

Netinha 095 o096 [1,00 [161,72 |18798 |1600 [15354 [177,48 1500

Castelo EF

Osmardesa foo3 lo9s [200 |i6146 |18895 [1700 [157.90 [17617 |11,00
onte EIEEF

ET“""’ Sen” o905 097 |200 |16836 [18448 [-5.00 168 175,76 4,00
im EIEF

Pe.Osvaldo |93 o97 |a00 [16251 [192,76 |1800 [15401 |181,05 17,00

Chaves EFEEI

Eé‘;" Monte 1596 [o95 |-200 [17005 [202,13 [1800 [171,24 [190,75 |11,00

Trajano de

Medeiros 0,91 1 9,00 |173,53 |1979 |1400 |16215 |18667 [1500

EIEEF

M2 do Carmo

Andrade EIEF 0,95 0,93 -3,00 168,51 | 194,31 15,00 172,54 |193,44 |12,00

Antenor
Naspolini 0,83 0,94 13,00 |177,26 |206,4 16,00 164,99 186,49 [13,00
EFEEI

Fonte: Inep

A tabela 16 apresenta os dados de todas as escolas do municipio de

Sobral que participaram do Ideb nesses anos.

Tabela 16 — Sobral: Taxas de Aprovacao, Notas na Prova Brasil e Ideb, anos ini-
ciais, 2005-2009, por escola

S & & Nota Prova Brasil - Nota Prova Brasil -

S 3 g | 2005 2007

o = fl

(i 2.8 2"5 Ideb Ideb | Ideb

3 0 | @2 Lingua Lingua |2005 |2007 |2009

< T | S | Matematica | Portu- Matematica | Portu-

X o X o guesa guesa

2 L
m*(‘)e'm de 1998 |1,00 |164,81 167,06 | 215,23 200,66 | 4,1 57 |76
3""“"" M. o990 |- 206,25 195,53 |- . 54 |- 7.6
os Santos
Paulo Aragio | 0,91 | 0,98 |160,41 156,65 |191,15 188,24 (3,5 |49 |72
Za'm“"d° P 11,00 |0,99 |159,73 157,64 | 204,47 193,63 3,9 53 |72
omes
GerardoR. |97 |94 |162,97 166,14 | 187,15 184,35 |40 |46 |70
Albuquerque
Jose Parente | 94 |09 | 164,82 154,97 | 186,48 183,56 (3,7 |47 |69
Prado
Renato
Parenes - 0,97 |- - 179,78 169,82 |- 43 |69
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. ) Nota Prova Brasil - Nota Prova Brasil -
2w | 25 (2005 2007
22 28 Ideb Ideb | Ideb
gm D D Lingua Lingua |2005 [2007 | 2009
“E’s ;\3,3 g,g Matematica | Portu- Matematica | Portu-
v U 3
sa R CE: guesa guesa
sem. Carlos | 93 |97 | 180,88 178,75 | 192,19 183,32 |44 |48 |65
Jereissati
Dinorah To- 14 1 1996 | 166,61 161,29 | 188,18 177,81 3,7 |46 |65
maz Ramos
Netinha 0,95 |0,96 |161,72 153,54 | 187,98 177,48 3,7 |46 |64
Castelo
Joaquim Bar- | 0,96 |- . 190,21 189,63 |- 49 |63
reto Lima
f,’smardesa 0,93 [0,95 [161,46 157,99 | 188,95 176,17 |3,6 45 |63
onte
Emilio 0,95 [0,97 |168,36 168,00 | 184,48 175,76 | 4,0 45 |63
Sendim
Padre Osval- | 93 |97 | 162,51 154,01 | 192,76 181,05 |3,6 48 |63
do Chaves
Raul Monte | 0,96 |0,95 |170,05 171,24 | 202,13 190,75 | 4,2 50 |62
Trajanode | oy | 00 |173,53 162,15 | 197,90 186,67 |3,8 51 |62
Medeiros
M?2 Yedda F.
F.Montal- |- 0,99 |- - 183,87 180,03 |- 47 |6,
vern
M2do Carmo | o g5 | 9,93 | 168,51 172,54 | 194,31 193,44 |41 |48 |60
Andrade
Antenor 0,83 [094 [177,26 164,99 | 206,40 186,49 |3,6 50 |60
Naspolini
Fonte: Inep

Em Sobral também constatamos diferencas nos resultados dos tra-
balhos das escolas. Em 2005 o melhor resultado foi obtido pela Escola
Silvana M. dos Santos, tanto em Matematica quanto em Lingua Portugue-
sa (206,25 e 195,53 pontos respectivamente). Os piores resultados nessas
mesmas disciplinas foram os das Escolas Raimundo P. Gomes (159,73) e
Netinha Castelo (153,54).

Em 2009, o melhor resultado foi obtido pela Escola 1° de Maio,
tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa (215,23 e 200,60).
Os piores resultados também foram observados em uma mesma escola,
esta participante do Ideb pela primeira vez — a Escola Renato Parente
(179,78, e 169,82). Esses dados explicitam a desigualdade nos resultados

de aprendizagem nas escolas de uma mesma rede, o que deve direcionar o

103



questionamento em relagio a efetividade da gestdo educacional e escolar

locais.

3. Conclusoes

Pelo exposto em relagdo aos dez municipios analisados, pudemos
observar que o crescimento no Ideb ou deu-se em func¢io da aprendiza-
gem dos conteudos de Lingua Portuguesa e de Matematica, mensurados
por meio da Prova Brasil, ou em fungio das taxas de aprovacio.

No quadro 1 apresentamos, de forma sintética, o motivo predo-
minante do crescimento do Ideb entre 2005 e 2007 para cada municipio.
Em referéncia aos cinco municipios que apresentaram maior evolucio do
Indice no periodo, 3 tiveram a aprendizagem dos alunos como o principal
impulsionador do resultado (Boa Viagem, General Sampaio e Ipu). De
modo inverso, outros dois municipios desse grupo, Aratuba e Martin6po-
le, tiveram na aprovacio o motivo da elevagio desse Indice.

Entre os municipios que obtiveram maior Ideb em 2007, os de Ca-
tunda, Jijoca de Jericoacoara, Mucambo, Sio Gongalo do Amarante e So-
bral foram os que tiveram na aprendizagem dos alunos o motivo que mais
contribuiu para a eleva¢io desse indicador. Vale ressaltar que a aprendiza-
gem inclui os resultados de Lingua Portuguesa e de Matematica, e, quando
ha mais de uma escola, consideramos a média entre todas elas.

Quadro 1 - Motivo da Evolucado do Ideb 2005-2007, por municipio.

- Motivo
Condicdo Municipio = =
Aprovacao Aprendizagem
Aratuba X
Boa Viagem X
Maior Evolucdo no Ideb 2005-2007 General Sampaio X
Ipu X
Martinépole
Catunda

Jijoca de Jericoacoara
Maior Ideb 2007 Mucambo

Sao Gongalo do Amarante
Sobral

XX | X|[X|X|[Xx

Fonte: Inep
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Podemos inferir que a evolucao do Ideb no periodo 2005-2007 nos
municipios de Aratuba, Martinépole, Catunda, Jijoca de Jericoacoara, Mu-
cambo, Sio Gongalo do Amarante, Sobral deveu-se predominantemente
ao desempenho dos alunos nas provas de Lingua Portuguesa e de Ma-
tematica. Vale ressaltar que nos trés municipios onde este fato nio foi
preponderante (Boa Viagem, General Sampaio e Ipu) foram percebidas
situagdes de aprendizagem dos estudantes. Tal fato faz com que o cresci-
mento no indicador ndo seja caracterizado exclusivamente por aprovagio
automatica.

Destaque deve ser dado a diversidade do tamanho das redes, ora
com numero muito elevado de escolas, ora com numero reduzido, o que
pode gerar formas de atendimento bastante diferenciadas e efeitos diver-
sos na aprendizagem dos alunos.

Também chama a atengdo as diferengas, em alguns casos consi-
deraveis, entre os melhores e os piores resultados da Prova Brasil nos
municipios com mais de uma escola participante. Este fato sugere proble-
mas com a gestdo do sistema municipal e escolar e traz efeitos negativos
para a garantia do direito de todos os estudantes serem tratados de forma
equitativa.

Merece preocupagio a situagio frequentemente constatada de re-
ducio do curriculo aos conteudos de Lingua Portuguesa e de Matematica,
com repeti¢des diversas da simula¢do da Prova Brasil, objetivando o alcan-
ce da meta de Ideb. Também merece preocupa¢io o otimismo com que
tem sido encarado o Ideb pelas escolas, como se o seu alcance continuo
fosse suficiente para erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Embora nio tenha sido objeto deste trabalho a decomposi¢iao do
Ideb de 2009, ainda assim colocamos em cada tabela esse indicador, ao
lado dos correspondentes aos anos de 2005 e 2007, na perspectiva de pos-
sibilitar leituras acerca da continuidade dos resultados positivos.

Os resultados do Ideb em 2009 foram menores do que os de 2007

nos municipios de Aratuba, General Sampaio, Catunda. Houve apenas
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uma escola em cada municipio participando da composicio do Indice.
Em Martinépole, das quatro escolas participantes, trés superaram o Ideb
de 2007 e uma nao obteve esse éxito. Em Sio Gongalo do Amarante, das
nove escolas participantes, quatro superaram o resultado do periodo ante-
rior, e outras quatro obtiveram resultado inferior.

Resultados crescentes em todas as escolas no que se refere ao Ideb
de 2009 foram obtidos por Boa Viagem (quatro escolas), Ipu (nove esco-
las), Jijoca de Jericoacoara (uma escola), Mucambo (uma escola) e Sobral
(19 escolas. Merece destaque, neste dltimo municipio, o fato de todas as
escolas ja haverem, em 2009, superado a meta nacional de Ideb estabe-
lecida para o ano de 2021, o que sinaliza a ado¢io de politicas efetivas e

bastante positivas.
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GESTAO EDUCACIONAL E RESULTADOS NO IDEB:
UM ESTUDO DE CASO EM DEZ MUNICIPIOS CEARENSES™

Eloisa Maia Vidal
Sofia Lerche Vieira

Este trabalho teve origem no estudo realizado em 10 municipios do
estado Ceara integrantes da amostra do projeto aprovado pelo Edital n.
01/2008 — Capes/Inep/Secad do Programa Observatério da Educacio.
As analises e os estudos do projeto do Observatério tomaram como re-
feréncia cinco municipios em que os resultados do Ideb nas séries iniciais
do ensino fundamental apresentaram maior evolugdo de 2005 para 2007 e
cinco municipios que apresentaram maior resultado no ano 2007.

Neste trabalho procuramos observar o comportamento dos resulta-
dos do Ideb nas séries iniciais e finais do ensino fundamental nos referidos
municipios. O pressuposto de analise consiste em observar até que ponto
a gestdo municipal tem uma visio sistémica para a sua rede educacional,
atuando na melhoria do desempenho dos alunos nas duas etapas do ensi-
no fundamental. O estudo trabalha com dados quantitativos obtidos em
bases de dados nacionais como as do Ideb, as do Inep, e com dados quali-
tativos provenientes de pesquisa de campo realizada nos 10 municipios da
amostra do projeto Observatorio da Educagio. A compilagdo e compa-
racdo dos dois tipos de dados fornecem indicios mais consistentes sobre

como vem sendo implementada a gestdo da educacio municipal.

11 Artigo submetido e aprovado para apresentacdo na VI Reunido da ABAVE -
2011, em Fortaleza, no perfodo de 31 de agosto a 2 de setembro.
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Gestdo da educacdo p6s-LDB

A gestao da educacio brasileira se caracteriza como uma agao com-
partilhada pelos trés entes federados (Unido, Estados e Municipios) pre-
vista no artigo 211 da Constituicao Federal de 1988. Com a publicacdo da
LDB de 1996, a concepgio de descentralizacio dos servigos educacionais
foi fortalecida. As competéncias e obrigacdes da Unido em relagio ao sis-
tema educacional brasileiro estdo expressas nos artigos 8° ¢ 9° da LDB;
as do Estado estio estabelecidas no artigo 10, enquanto as obrigacdes do
Municipio com a educagio estdo explicitadas no artigo 11 da mesma lei.

No sistema de delegacio de competéncias para oferta de educa-
¢do publica, cabe ao Municipio a responsabilidade exclusiva pela oferta de
educacio infantil, sendo o ensino fundamental responsabilidade compat-
tilhada entre municipio e estado e o ensino médio de responsabilidade do
Estado.

A implantacio do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do
ensino fundamental e de Valotizacio do Magistério (Fundef) em 1998
criou um ambiente favoravel para que os municipios assumissem a oferta
integral do ensino fundamental, uma vez que a grande maioria deles, es-
pecialmente os do Nordeste, tem uma expressiva parcela de suas receitas
dependente de repasses constitucionais ou de transferéncias legais. Ao as-
sumir a oferta do ensino fundamental o municipio aumentaria sua receita
com o recebimento de recursos provenientes do Fundef, fato auspicioso
para as finan¢as municipais.

O Ceara foi um dos estados da federacdo a adotar uma politica de
municipaliza¢io do ensino fundamental imediata e acelerada, o que le-
vou a um acentuado crescimento da matricula municipal associado a duas
variaveis: inclusdo de novos alunos no sistema escolar e transferéncia de
alunos da rede estadual para as redes municipais.

Os dados apresentados no grafico 1 permitem observar o compot-
tamento das matriculas do ensino fundamental no periodo 1992 — 2010 e
constatar que a migra¢ao de alunos da rede estadual para as redes munici-

pais inicia-se de forma contundente a partir de 1998.
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Grafico 1

Evolugao de matriculas do Ensino Fundamental nas redes publicas
de ensino-Ceara 1992 -2010
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Observando ainda os dados do grafico 1, constata-se que enquanto
a oferta da rede municipal cresce de forma continua até 2003, apresentan-
do depois comportamento sujeito a evolugao da estrutura demografica, as
matriculas da rede estadual continuam decrescendo em percentuais bas-
tante expressivos desde 1999 até 2010. Neste ano, a oferta da rede estadual
representa apenas 7,9% da matricula publica, o que significa afirmar que
os municipios respondem por 92,1% da oferta de ensino fundamental pu-
blico. Em nimeros absolutos, a rede estadual responde por apenas 6.342
matriculas nas séries iniciais e por 89.851 matriculas nas séries finais.

O processo de descentralizagio da oferta educacional, delegando
competéncias de gestdo administrativa, financeira e pedagogica a subsis-
temas que atendem a um determinado recorte geografico, no caso, 0 mu-
nicipio, representou um desafio do ponto de vista pratico, acima de tudo
porque ndo houve uma preparacdo prévia para tal.

A motivacdo financeira propiciada pelo Fundef criou um clima
politico que arrastou consigo a possibilidade de uma critica mais efetiva
sobre as deficiéncias de natureza técnicas e pedagbgicas das equipes mu-
nicipais. Assim, a municipaliza¢gdo do ensino fundamental foi efetivada,
independentemente das condicGes de oferta dos servicos educacionais.
Naquele momento, o tema da qualidade da educagdo nio se coloca como

central.
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No entanto, desde os anos 1990, aspectos relacionados a eficicia
da gestdo educacional no dmbito municipal tém sido abordados pela li-
teratura em politica educacional no Brasil. Nesse perfodo, os municipios
estudados apresentavam histérico de sucesso em algum dos indicadores
coletados, via de regra, por meio do Censo Escolar, como taxa de aprova-
¢do, distor¢io idade/série, taxas de evasio e abandono, petfil de formacio
docente, ou critérios relacionados a reputa¢io na gestdo municipal, como
ampliacio da oferta, sucesso na articula¢iio com pais e comunidade, gestio
democratica com ativa participagdao dos conselhos escolares.

Pode-se afirmar que as primeiras investigacdes em torno do con-
ceito de qualidade sdo realizadas de modo a considerar indicadores de
natureza subjetiva, com algumas variaveis quantitativas obtidas pelo Censo
Escolar. Preocupagbes associadas a eficiéncia dos servigos educacionais, a
qualidade dos gastos com educacio e a indicadores de desempenho esco-
lar ndo ocupam o foco das pesquisas de entio.

Com a questdao da municipalizagido do ensino fundamental posta, os
pesquisadores mostram interesse pelo tema e resultados de investigacoes
revelam que a contribui¢io da esfera local, explicitada por meio da gestido
educacional no municipio, tem sido importante marco de inovagodes que
contribuem para a melhoria da qualidade da educagio. Estudos tém indi-

cado que

iniciativas com grande potencial para causar impactos e trans-
formacées vém ocorrendo no dmbito municipal, com a criacdo
e implementacio de novas ideias e solucdes. Entre outras razdes,
isso se explica pelo fato de que no contexto local, devido a maior
facilidade de se conhecer mais detalhadamente sua histéria, pe-
culiaridades, limites e possibilidades, os promotores da inovacdo
encontrariam melhores condi¢des para lidar com os problemas
enfrentados no decorrer do processo (BRASIL/Mec/UNICEF/
UNDIME, 2008, p. 106).

Os avangos na criacio de uma politica de avaliacio da educacio

brasileira fizeram com que, na década atual, o interesse pela tematica da
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educacio municipal passasse a incorporar outros indicadores quantitativos
provenientes de avaliagdo de larga escala, especialmente os que se referem
a desempenho dos estudantes, e a principios da administragao publica tais
como eficiéncia, eficicia e transparéncia.

No Brasil, o setor pablico se defronta com dificuldades estruturais
para se regular e para ser regulado. A ideia da transformagio induzida por
mecanismos de “recompensa e punicao”, presentes em algumas das ini-
ciativas de uso dos resultados das avaliacdes sistémicas, visando a difundir
uma perspectiva transformadora na ac¢do educacional impulsionada por
forte estimulo a participagao cidada, implementada por algumas adminis-
tracoes populares, mostraram dificuldade de se estabilizar.

No que diz respeito a questdo da qualidade, ha razoavel consen-
so, pelo menos entre pesquisadores da area, acerca da necessidade de se
buscar um padrio minimo de financiamento, um “custo aluno qualidade”
que expressaria um conjunto de insumos necessarios a um bom desenvol-
vimento do ensino.

Entretanto, o aporte de recursos minimos e em condi¢des de pro-
piciar um ensino de qualidade, ainda que necessario, nao é suficiente. A
qualidade da educacido é meta mais complexa e, provavelmente, objetivo
alcancavel apenas no médio e longo prazo.

Saeb, Ideb e a politica de accountability

Somente a partir dos anos 1990 o Brasil passa a se preocupar com
a cria¢do de uma politica nacional de avaliagdo, implantando o Sistema
de Avaliacio da Educagio Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e o Exame Nacional de Curso (ENC)', conhecido como

“Provao”, para o ensino supetrior.

12 O Provio sofreu modificac¢des, tendo evoluido para o Exame Nacional de Desem-
penho de Estudantes (ENADE). O ENADE integra o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagio Superior (SINAES) e tem como objetivo aferir o rendimento dos alunos
dos cursos de graduacio em relacio aos conteudos programaticos, suas habilidades
e competéncias. Por tratar-se de um exame que avalia o ensino superior nio sera dis-
cutido aqui.



Esses instrumentos permitiram a constru¢ao de uma valiosa base
de dados para a elaboracdo de diagnosticos precisos e detalhados sobre
problemas relativos a0 desempenho de estudantes brasileiros e sobre a
politica educacional em geral. Os resultados mostraram que ha muito a ser
feito para que o Brasil possa alinhar-se aos Pafses que tém obtido éxito na
promocao do sucesso escolar de seus alunos.

Uma das consequéncias da divulgacido dos resultados das avaliagoes
foi 0 aumento do processo de responsabilizacio pelos resultados, que ora
elege os professores, ora os gestores, ora os dois pelo sucesso ou fracasso
dos alunos, e a criacio de mecanismos de incentivos simbdlicos ou mone-
tarios que veem se acentuando cada vez mais na elaboracio de programas
e planos governamentais.

Importante destacar que no primeiro momento de criagdo dos sis-
temas de avaliagdo de larga escala, e neste caso estamos falando especi-
ficamente do Saeb, os resultados obtidos e divulgados ndo encontraram
eco nos municipios, muito menos nas escolas, uma vez que cles nio se
viam nos resultados. E a partir dessa constatacio que, em 2005, o Saeb vai
passar por uma significativa reestruturacao, permitindo a implantagdo de
forma definitiva de uma politica de acconntability no Pais.

O termo accountability educacional é proveniente da lingua inglesa e
vem sendo traduzido como prestagdo de contas e responsabilizagdo. Nes-
te caso, a prestacdo de contas se refere ao processo pelo qual os sujeitos
informam e/ou exigem informac¢des acerca do uso dos recursos — finan-
ceiros, humanos, materiais — para a obtencdo de um determinado objeti-
vo. A responsabilizacio estd intimamente associada a prestacdo de contas,
uma vez que set responsavel por um processo ou por um resultado impli-
ca — sobretudo no setor publico em uma sociedade democratica — em
ter que prestar contas dos resultados e do uso dos recursos aplicados.

Para se implantar um sistema de accountability educacional sao neces-
sarios, pelo menos, quatro elementos: informacdes, padroes, autoridade e
consequéncias, sendo o ultimo o mais importante e complexo do sistema,
posto que o objetivo principal ¢ melhorar a educacio e nao impor castigos.

A politica educacional brasileira mostra que se avancou muito nos ultimos

112



anos no que diz respeito a esses quatro elementos e que vem se implantan-
do, de forma gradativa e sutil, um sistema de acconntability.

A experiéncia do Saeb tem sido avaliada como positiva e serviu
para revelar os sérios problemas de qualidade enfrentados pela educacio
publica brasileira. Embora a metodologia de aplicacdo obedecesse a todos
os padroes internacionais para o tipo de avaliagdo de sistema que este re-
presentava, o processo de publicizacdo dos resultados nao tinha impacto
significativo junto as redes de ensino e escolas por estas ndo se reconhe-
cerem nos resultados.

A reformulacdo do Saeb com a aplicacio da Prova Brasil permite a
discriminacdo dos resultados por escola e faz com que se possa dispor de
um conjunto expressivo de informacdes a partir de padroes. As consequ-
éncias podem ser observadas pelos programas, projetos e beneficios do
préprio Mec onde sdo selecionadas as prioridades de atendimento a partir
dos resultados de desempenho alcancados pelas escolas e rede de ensino
no Saeb.

Em 2006 o Ministério da Educacio cria o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacio Basica,

um indicador de qualidade educacional que combina informagoes
de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb)
— obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4* ¢ 8°
séries do ensino fundamental e 3* série do ensino médio) — com
informacbes sobre rendimento escolar (aprovacio) (FERNAN-
DES, 2007).

A criagio desse Indice teve como objetivo construir um padrio
cujas variaveis pudessem ser desagregadas por sistemas de ensino e esco-
las, possibilitando que o processo de descentralizagdo da educacdo ado-
tado passasse a dispor de mecanismos de monitoramento e de avaliagdo
consistentes.

Em termos brasileiros, certamente, representa uma mudanca de pa-
radigma, uma vez que nossa tradicdo em desenvolvimento de indicadores
educacionais para uso em politica educacional é pequena ou, quando mui-
to, localizada em alguns setores técnicos.
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A implementagdo de um indicador de ordem geral por parte do
Ministério da Educagio representa contribuicio significativa por tornatr o
debate em torno de resultados do processo educativo mais transparente e
objetivo e, portanto, passivel de verificacio, o que tem sido um problema
de nossas politicas educacionais.

Nao ha davidas sobre a importancia de um indicador como o Ideb
para monitorar a qualidade da educacio, no entanto, a sua simples existén-
cia ndo assegura nenhum tipo de utiliza¢do, muito menos compromisso
de melhorias. Os Paises que obtiveram melhorias substantivas nos seus
sistemas educacionais o fizeram por meio da criagio de uma politica de
accountability educacional consistente e permanente.

A criagdo do Ideb, associada a um conjunto de evidéncias relacio-
nado a mecanismos de controle interno e social dos recursos da educacio,
aponta na direcio da implantacio de uma politica de acconntability edu-
cacional no Pafs, embora os documentos oficiais pouco se pronunciem
sobre o assunto.

A forma velada de como tais mecanismos vém sendo implementa-
dos pode estar associada ao fato de este modelo de responsabilizagio ter
sido desenvolvido e adotado por Paises cuja ideologia é de cunho assumi-
damente neoliberal, enquanto o governo brasileiro, identificado com as
bandeiras de esquerda, aparenta certo constrangimento publico em assu-
mir tal politica.

Recente estudo publicado pela McKinsey & Company denominado
How the world’s most improved school systems keep getting better'> mostra que na
busca pela melhoria do desempenho dos alunos os sistemas escolares fo-
calizam suas iniciativas em trés vertentes — estrutura, recursos € processos.
Embora as mudangas na estrutura e nos recursos sejam os mais visiveis
socialmente, s30 NOs pProcessos que oS sistemas aportam maiores recursos,
aperfeicoando a forma como a instru¢do é ministrada, muito mais do que
modificando o conteudo ensinado.

13 Disponivel em: http://wwwmckinsey.com/clientservice/Social Sector/our
practices/Education/ Knowledge Highlights/~/media/Reports/SSO/Educa-
tion Intro Standalone Nov24 Portugeuse.ashx. Acesso em 22/04/2011)
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Outro aspecto para o qual o estudo chama a aten¢do é o que se
refere a combinagio entre ‘exigéncia X persuasio’ no que tange ao cum-
primento das reformas propostas; na maioria das situagoes, prevalece a
primeira em detrimento da segunda'.

O estudo constata que seis intervengdes sao comuns a todos os
estagios de desempenho ao longo da jornada de melhoria:

1. capacitagdo dos professores (em termos de habilidades de ensi-
no) e de gestao dos diretores;

2. avaliagio dos alunos;

3. apetfeicoamento dos sistemas de dados;

4. facilitagdo das melhorias mediante a introducdo de documentos
de politica e leis sobre educagio;

5. revisao de normas e curriculos; e

0. garantia de uma estrutura adequada de recompensa e remunera-

¢do para professores e diretores.

O estudo chama ainda a aten¢do para a continuidade da lideranca
no desencadeamento e na sustentacao da reforma e destaca dois aspectos:
o tempo de permanéncia ou longevidade da lideranca e a formagio de

novas geracoes.

Estudo de caso em 10 municipios do Ceara

Os resultados do Ideb apresentados neste estudo referem-se aos 10
municipios cearenses que compoem a amostra “Bons resultados no Ideb:

estudo exploratério de fatores explicativos”.

14 Segundo o estudo, um sistema tende a utilizar a persuasio quando determinada
mudanga ird resultar em nitidos vencedores e perdedores; quando existem condigdes
pata trabalhat com prazos mais dilatados, a mudanca desejada nao é precursora de
outras, o sistema ¢ a lideranca nacional atravessam um momento delicado em termos
de credibilidade e estabilidade, e/ou a heranca histérica do Pais dificulta a imposicio
de decisoes 70p down.



A pesquisa classificou os 10 municipios com mais de 1.000 matri-
culas no ensino fundamental, séries iniciais, em duas categorias: os que
apresentaram maior evolugdo no Ideb de 2005 para 2007 e os que apresen-
taram maiores Ideb em 2007, como mostram as tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Ceara: Municipios com maiores evolu¢do no Ideb 2005/2007 nas séries
iniciais do ensino fundamental

Nome do Municipio lzdg(?s I2d()e0|:,7 I2d()e0|:,9 EvollicaolidepgfiFvolifcaolidel
(NxP) NxP) NxP) 2005/2007 2007/2009

ARATUBA 3,2 4,1 3,9 28,1% -4,9%

BOA VIAGEM 2,4 3,8 4,1 58,3% 7,9%

GENERAL SAMPAIO 2,4 3,6 3,9 50,0% 8,3%

IPU 2,2 3,1 4,0 40,9% 29,0%

MARTINOPOLE 3,0 4,0 4,4 33,3% 10,0%

Fonte: Inep

Os resultados do Ideb, séries iniciais, de trés municipios em 2005
— Boa Viagem, General Sampaio e Ipu — colocou-os entre os 36 piores
do Ceari e entre os 1.000 piores do Brasil, o que levou o Mec a elegé-los
como municipios prioritarios para o desenvolvimento de a¢des focalizadas
na melhoria do Ideb. Esses municipios receberam recursos financeiros
adicionais provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE) e consultoria técnica especializada para realizacdo de um
Plano de Agdes Articuladas (PAR)" com vistas a melhorar o Ideb. Sio
eles, no conjunto dos cinco, os que apresentam maior evolucdo no petio-
do 2005/2007, embora apenas Ipu consiga manter uma petformance de
melhoria no petiodo 2007/2009.

15 A ideia do Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR) no seu nascedouro contemplava
apenas os municipios considerados priotitarios pelo Mec em fungio do baixo Ideb
alcangado em 2005. Essa a¢io contou com a participacao de um grupo de consultores
contratados pelo Mec que visitava cada um dos municipios e, junto com a equipe local
da SME e outros participantes, elaborava o PAR para ser desenvolvido pela gestao
municipal, acompanhada por esta consultoria. A iniciativa ndo foi aplicada tal como
originalmente concebida, mas a ideia do PAR se estendeu para todos os municipios.
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Chama a atencdo o municipio de Aratuba que apresenta queda no
Ideb 2009 em relacdo a 2007 e Martinépole, que mantém um comporta-
mento evolutivo mais expressivo ao longo da aplicagdo dos exames.

A tabela 2 apresenta os dados relativos aos cinco municipios que

obtiveram os melhores Ideb em 2007.

Tabela 2 - Ceara: Municipios com maiores Ideb 2005/2007 nas séries iniciais do
ensino fundamental

Nome do Municipio IZd()e(?S IZd()e(|):)7 IZd()e(l))Q Eoleacllish Bl ilaly
(N xP) (N xP) (N xP) 2005/2007 2007/2009

MUCAMBO 3,5 4,5 4,9 28,6% 8,9%

A CONCALO DO AVA- |3 g 45 47 18,4% 4,4%

JIJOCA DE JERICOACOARA | 3,7 4,4 4,9 18,9% 11,4%

SOBRAL 4,0 4,9 6,6 22,5% 34,7%

CATUNDA 3,5 4,4 4,0 25,7% -9,1%

Fonte: Inep

Os dados permitem observar que, em quatro dos municipios com
maiores Ideb, a evolug¢io 2005/2007 foi maior que a de 2007/2009. O
caso de Sobral ¢ o unico que foge a regra, mostrando uma variagdo no
petiodo 2007/2009 maior que no petiodo antetior. Vale destacar que Ca-
tunda apresenta uma queda de desempenho em 2009.

De posse dos dados relativos ao periodo 2005/2007, foram realiza-
das as pesquisas de campo procurando identificar fatores explicativos que
pudessem estar associados aos resultados alcancados por cada municipio.
Depois de minuciosa andlise das entrevistas e documentos obtidos em
fontes primarias, podemos destacar alguns aspectos da politica municipal
de educacio, quais sejam:

a) Ha uma aceitacio incondicional do Ideb. O indice passou a ser o
elemento norteador, por exceléncia, da politica municipal de educagdao. A
gestdo da educagdo municipal gira em torno da melhoria do Ideb nas es-
colas, e, para isso, as SME procuram estabelecer mecanismos de monito-

ramento das escolas. Houve um fortalecimento generalizado da dimensio
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pedagodgica nas SME, no entanto se percebe uma redugdo das propostas
curriculares as matrizes da Prova Brasil.

b) Com raras excec¢oes, é perceptivel a baixa qualificacdo das equi-
pes técnicas das SME, constatou-se a presenca de servicos de assessoria
contratados para implementar a politica municipal de educagio.

¢) Na maioria dos municipios cearenses, a melhoria do Ideb esta
fortemente associada a evolu¢io nos resultados no Indicador de Rendi-
mento (Taxa de Aprovacio).

d) De uma maneira geral, verificou-se que a politica municipal de
educagio é dependente das politicas educacionais do Estado e da Unido,
tanto no aspecto financeiro como no de planejamento das a¢des. Foi raro
encontrar municipios com Plano Municipal de Educacdo (PME). As ini-
ciativas em desenvolvimento, em geral, eram provenientes do Mec ou da
Seduc.

e) Os gestores municipais s3o pouco afeitos a questdo do financia-
mento da educagdo. Embora sejam ordenadores de despesas, ndo tém o
controle dos gastos e muito menos dos procedimentos administrativos.
Ha uma clara dependéncia da Secretaria de Administracdo da Prefeitura,
que controla o or¢amento da educag¢io e assume todos os procedimentos
administrativos.

f) A qualidade do gasto publico deixa muito a desejar. A prestagao
de contas de varios municipios apresenta descontinuidade nas despesas
de algumas subfunc¢des da educacio, levando a indagacGes sobre a con-
tinuidade das mesmas. Em outros casos, inadequagdes na prestagio de
contas podem estar relacionadas a falta de qualificacdo técnica por parte
das equipes municipais.

@) A continuidade administrativa ou politica no municipio é aspecto
fundamental para manter as mudancas implementadas. Nos municipios
em que houve continuidade do gestor ou elei¢ao de um sucessor alinhado
politicamente com este, percebe-se uma maior competéncia técnica das
equipes de gestio da SME, continuidade de programas e projetos.

Tais constatagdes se alinham com a triade de iniciativas apontadas

pelo estudo da McKinsey & Company (2010) que visam a melhoria do
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desempenho dos alunos — estrutura, recursos e processos — ¢, de fato, as
mudangas nos processos sio as que mais chamaram a atencio dos pesqui-
sadores.

O fortalecimento da dimensdo pedagdgica nos ambitos da Secre-
taria Municipal de Educacio e escolas criou as condi¢des para o aperfei-
coando da instru¢ao ministrada, no entanto, percebeu-se também que o
conteudo ensinado foi modificado, com a reducio da matriz curricular e a
supervalorizacido das matrizes da Prova Brasil, o que contraria os resulta-
dos obtidos no estudo citado.

Procurou-se analisar também os resultados do Ideb nas séries finais
do ensino fundamental nesses municipios. As tabelas 3 e 4 mostram que o
Ideb das séries finais do ensino fundamental em alguns municipios — Boa
Viagem, Ipu, Sdo Gongalo do Amarante — é uma composi¢io da oferta
das duas redes (estadual e municipal) com prevaléncia da segunda. Em
Sobral!®, O Ideb é obtido de escolas da rede estadual e nos demais muni-
cipios ele é obtido em escolas exclusivamente municipais. Esses dados se
coadunam com as informagoes apresentadas no tépico 2 sobre o processo

de municipaliza¢do do ensino fundamental no Ceara.

Tabela 3 - Ceara: Ideb das séries finais dos municipios com maiores evolu¢cdes no
Ideb 2005/2007 nas séries iniciais do ensino fundamental

Norr_\e’d_o Rede 2'%%2 2'%%'97 2'%%% Evolucao Ideb Evolucao
Municipio NxP) | (NxP (N x P) 2005/2007 Ideb 2007/2009
ARATUBA MUNICIPAL 3,3 3,9 4,0 18,2% 2,6%
BOA VIAGEM ESTADUAL 3,0 2,9 3,9 -3,3% 34,5%
BOA VIAGEM MUNICIPAL 2,9 - 3,5 - -
GEN. SAMPAIO MUNICIPAL 2,5 3,6 3,5 44,0% -2,8%
IPU ESTADUAL 31 3,5 3,4 12,9% -2,9%
IPU MUNICIPAL - 3,1 3,2 - 3,2%
MARTINOPOLE MUNICIPAL 3,1 3,4 3,8 9,7% 11,8%
Fonte: Inep

16 Embora os dados divulgados pelo Inep em 2010 na planilha divulgacao_8_serie-
municipios-2009 constem informagdes sobre o Ideb de Sobral para a rede estadual
e rede publica, quando se analisou a planilha divulgacao_8_serie-escolas-2009, nio
foi encontrada nenhuma escola da rede municipal.
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Tabela 4 - Ceara: Ideb das séries finais dos municipios com maiores Ideb
2005/2007 nas séries iniciais do ensino fundamental

Nome do Ideb Ideb Ideb Rl (s Evolucao

Ve Rede 2005 2007 2009 2005/2007 Ideb
(N x P) (N x P) (N x P) 2007/2009
CATUNDA MUNICIPAL 3,0 3,1 3,2 3,3% 3,2%
JIJ DE JERICOACOARA MUNICIPAL 3,5 4,4 4,7 25,7% 6,8%
MUCAMBO MUNICIPAL 3,3 3,6 4,3 9,1% 19,4%
SAO G DO AMARANTE ESTADUAL 3,6 4,0 4,2 11,1% 5,0%
SAO G DO AMARANTE | MUNICIPAL 3,8 4,3 4,4 13,2% 2,3%
SOBRAL ESTADUAL 3,1 3,5 3,7 12,9% 5,7%
SOBRAL PUBLICA 3,3 3,5 4,0 6,1% 14,3%
Fonte: Inep

Dados do Censo Escolar 2010 informam que a matricula da rede
estadual nas séries finais do ensino fundamental nesses municipios sao
respectivamente 406, 40 e 274 alunos. Em Sobral, segundo dados do mes-
mo Censo, registra-se uma matricula na rede estadual de 4.158 alunos, o
que corresponde a 28,5% da matricula total pablica das séries finais do
municipio. Do conjunto dos 10 municipios, Sobral é o tnico que ainda
possui uma participa¢io significativa da rede estadual na oferta dessa etapa
de ensino.

Considerando os dados de matriculas conclui-se que a oferta de en-
sino fundamental na quase totalidade dos municipios é de inteira respon-
sabilidade das Secretarias Municipais de Educacdo (SME), cabendo-lhes a
gestdo do sistema e o monitoramento dos resultados do Ideb nas séries
iniciais e finais dessa etapa de ensino.

Quando se observam os resultados dos Ideb das séries finais, apre-
sentados nas tabelas 3 e 4, pode-se constatar que, diferentemente dos re-
sultados alcangados nas séries iniciais, aqueles ndo evoluiram com a mes-
ma velocidade. Apenas General Sampaio e Jijoca de Jericoacoara registram
crescimento expressivo nas séries finais no petriodo 2005/2007 compativel
com os das séries iniciais.

Quando se analisa o periodo 2005/2009 nas duas etapas do ensino

fundamental em que sdo calculados o Ideb, se observa que os alunos de
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4* série, em 2005, encontram-se na 8* série em 2009, o que torna possivel
observar a evolucdo destes sujeitos depois de 4 anos adicionais de es-
colaridade. Dos 10 municipios, 8 deles apresentam Ideb 2009 nas séries
finais, maiores que os respectivos Ideb 2005 nas séries iniciais, o que indica
melhorias em um ou nos dois indicadores que compdem o Ideb — apro-
vacio e proficiéncia.

Os municipios de Sobral e Catunda apresentam Ideb 2009 nas sé-
ries finais menores que o Ideb 2005 nas séries iniciais do ensino funda-
mental. Esta situacdo parece bastante inusitada e cabe levantar algumas
hipéteses em busca de uma explicacio:

* Como analisar o desempenho dos alunos ao longo desses 4 anos
de escolaridade?

* No caso de Sobral, o compartilhamento da oferta das séries finais
¢ fator que dificulta o trabalho pedagégico de melhoria do Ideb? Embora
os resultados obtidos nas séries iniciais sejam muito significativos, este
trabalho ndo se estende as séries finais do ensino fundamental? Em que
bases se estabelecem o regime de colaboracao das duas redes — estadual e
municipal? Quando observamos os resultados da Prova Brasil em 2009,
constatamos que os resultados de Matematica da 4° série (244,77) sdo su-
periores aos da 8 série (228,75) e os de Lingua Portuguesa sio apenas
6,9% menor (218,24 x 233,38).

* O caso de Catunda, com queda do Ideb 2009 nas séries iniciais
e finais, pode representar um indicio de que as estratégias de intervengao

adotadas pela SME para a melhoria do Ideb se mostraram ineficazes.

4. O n6 gordio da melhoria de desempenho escolar

Embora a série histérica do Ideb tenha curta duracio e ainda nio
permita analises mais consistentes, os depoimentos obtidos junto aos exe-
cutores da politica municipal de educagdo confirmam a importancia que

esse indicador vem adquirindo ao longo da sua existéncia. Permite tam-
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bém constatar que, no campo da melhoria do desempenho dos alunos,
as interveng¢oes apontadas pela literatura internacional como capazes de
assegurar a evolucdo do sistema escolar veem sendo realizadas, em maior
ou menor grau pelas SME, em estdgios e com condi¢Ges muito variaveis,
associadas as contingéncias financeiras de cada uma.

Apesar disso, o descompasso dos resultados leva a indagar se a én-
fase na capacitacdo dos professores e na gestao dos diretores apontados
pelos gestores municipais como fatores criticos de sucesso para a melhoria
do Ideb nas séries iniciais, ndo estd acontecendo para as séries finais ou
se a complexidade do processo ensino-aprendizagem — professores es-
pecialistas, conteudos curriculares mais aprofundados, metodologias mais
adequadas a faixa etaria das criangas, recursos pedagdgicos especificos —
faz com que os resultados sejam mais lentos.

Os dados permitem constatar que a evoluciao do Ideb nas séries
finais ndo estd se dando na mesma velocidade do crescimento do Ideb nas
séries iniciais do ensino fundamental e os estudos até o momento reali-
zados nio permitem identificar variaveis que expliquem tal fato. Caberia,
a partir das constatacdes deste estudo, desenvolver novas pesquisas em

busca de explicagdes para esse fendmeno.
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FINANCIAMENTO DA EDUCAICAO
EM MUNICIPIOS DO CEARA:
A BUSCA DE CONCILIACAO ENTRE DESPESAS E QUALIDADE'?

Sofia Lerche Vieira
Eloisa Maia Vidal

O tema financiamento da educagéo, para a grande maioria dos es-
tudiosos da area tende a ser matéria 4rida, desconhecida e desinteressante.
Com o aumento de exigéncias legais e do controle social em relacdo a
transparéncia na gestao publica, contudo, comegam a haver melhores ins-
trumentos de acompanhamento de gastos neste setor. Ainda assim, por
tratat-se de conteudo técnico, € raro o cidadio comum apropriar-se desses
conhecimentos.

O financiamento é um dos fatores determinantes para a operacio-
nalizacio da politica e da gestdo da educagdo. Representa, pois, uma area
de conhecimento importante para todos aqueles que de uma maneira ou
de outra lidam com os problemas relativos a gestao educacional e escolar.

As principais fontes de recursos da educagdo publica provém das
trés esferas governamentais: Unido, Distrito Federal e estados, e munici-
pios. Os recursos financeiros para a educac¢do constituem-se em receita
vinculada, ou seja, estdo previstos na propria Constituicdo Federal e na

LDB, como se pode ver no seguinte texto:

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,

17 Artigo submetido, aprovado e apresentado como Comunicagao Oral no XXV
Simpésio Brasileiro e II Congresso Ibero-Americano de Politica e Administracio da
Educacao, em Sao Paulo, de 26 a 29 de abril de 2011.



no minimo da receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias na manutencio e desenvolvimento do
ensino (CF Art. 212 e LDB Art. 69).

Cabe observar que a “receita resultante de impostos” pode finan-
ciar todos os niveis e modalidades de educacio escolar, ai incluindo a edu-
cacio basica (educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
a educacio superior. A Constituicdo, todavia, define areas prioritarias de
atuagio para as trés esferas do Poder Publico. Aos Municipios cabe atu-
ar prioritariamente no ensino fundamental e na Educagio infantil, sendo
admitida a oferta de outros niveis de ensino apenas quando a responsa-
bilidade municipal estiver plenamente cumprida (CEF, Art. 212, V e Lei n.
9.394/96, Art. 11).

Os Estados devem atuar no ensino fundamental e médio, cabendo
a Unido o exercicio de uma “fun¢io normativa, redistributiva e supletiva
em relacio as demais instancias educacionais” (LDB, Art. 8% e 75), assim
como a responsabilidade pelo “sistema federal de ensino”, caracterizado
pelas institui¢oes federais de ensino superior (IFES) e pelas escolas técni-
cas federais (LDB, Art. 9°, II).

Entre 1998 e 20006, o ensino fundamental, direito publico subjetivo
e de oferta obrigatéria, foi a Unica etapa da educacido basica a contar com
recursos assegurados em lei, através do Fundo de Manutencio e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizac¢io do Magistério (Fun-
def), instituido pela Emenda Constitucional n. 14/96, regulamentado pela
Lei n. 9.424/96 e com vigéncia em todo o Pais a partir de 1998.

O Fundef foi criado como um fundo de natureza contabil em cada
unidade da federacio, com vigéncia de dez anos (1996 — 2006). Através
desse mecanismo, 60% dos recursos da educacdo passaram a ser subvin-
culados a0 ensino fundamental. Noutras palavras, estados e municipios
passaram a aplicar 60% dos 25% da receita proveniente de impostos (ou
seja, 15% dos impostos e transferéncias) nesta etapa da educagio basica,
tendo por base de calculo o niimero de alunos matriculados em cada rede

de ensino publico.



O objetivo do Fundef foi “assegurar a universalizacio” do ensi-
no fundamental “e a remuneragdo condigna do magistério”. Introduzido
em todo Pafs, a partir de 1998, alterou substancialmente a fisionomia do
sistema educacional brasileiro. Para os municipios, sua criagio significou
grande injec¢ao de recursos para educacio, representando cerca de 40%
das receitas advindas de transferéncias voluntatias sdo a eles repassadas.

O Fundef nio apenas contribuiu para significativa expansao dessa
etapa de escolaridade, como também para a explicitacdo de disparidades
entre os estados da federagdo e entre as redes estaduais e municipais. Pou-
cos anos apos sua aprovagio, ja se discutia a necessidade de subvincular
recursos para outras etapas da educacido basica, de modo especial para o
ensino médio e a educacio infantil.

Depois de alguns anos de embates entre protagonistas das dife-
rentes instancias do Poder Publico e de segmentos ligados a defesa do
ensino publico, o Congresso Nacional aprovou o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educacio (Fundeb), através da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2006, regulamentado pela Medida Proviséria n. 339, de 28
de dezembro do mesmo ano.

Entrando em vigor em 1° de janeiro de 2007, o novo Fundo subs-
tituiu o Fundef, tendo sido sancionado pela Lei n. 11.494, de 20 de junho
de 2007. Com a aprovagio da Emenda Constitucional n. 53/2006, a sub-
vinculagdo das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios passara gradativamente para 20%, sendo ampliada
para toda a educacio basica.

O Fundeb promove a distribuicdo dos recursos com base no nu-
mero de alunos da Educacdo Basica publica (creches, pré-escola, ensi-
no fundamental, ensino médio, educagio especial e educacio de jovens
e adultos). Tal procedimento tem por base de calculo dados do ultimo

Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos



ambitos de atuagao prioritaria (CE, Art. 211). Isto quer dizer que, tal como
ocorria com o Fundef, os recursos do Fundeb sio distribuidos aos Mu-
nicipios e Estados, com base na quantidade de matriculas nas tespectivas
redes.

O Fundo tera vigéncia de 14 anos (até 2021) e sua implantagdo tem
sido gradual, atingindo todos os estudantes da Educagido Basica puiblica
presencial em 2009. Os percentuais de receitas que o compdem, por sua
vez, alcangam um patamar de 20% de contribui¢do. Em principio, o go-
verno federal exerce acdo supletiva no financiamento da educagio basica,
com vistas a garantir uma distribuicdo mais equitativa de recursos e um
padriao minimo de qualidade, considerando, para tanto, o esfor¢o fiscal e
a capacidade de atendimento de cada instancia administrativa (LDB, Art.
75, §1° e 2°). Esta acdo supletiva e redistributiva é também condicionada a
aplicacdo, pelos demais niveis de governo, dos minimos definidos consti-
tucionalmente (LDB, Art. 76), sem prejuizo do disposto em outras leis que
tratam da intervencdo no estado (CE, Art. 34) e no municipio (CE, Art. 35),
além do crime de responsabilidade (VERAS & VIEIRA, 1997).

A partir do que se viu em relacdo aos temas abordados até aqui,
pode-se afirmar que o financiamento da educacio puiblica é uma tarefa de
responsabilidade das trés esferas do Poder Publico. A Emenda n. 53/06
representa também um avango na a¢io supletiva da Unido quando da nova
redacio ao artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Transitérias da Constitui¢ao

Federal, conforme texto a seguir:

V. a Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no
Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nio
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em ob-
servancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constitui¢do Federal;
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VI. até 10% (dez por cento) da complementacio da Unido
prevista no inciso V do caput deste artigo podera ser distri-
buida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educagio, na forma da lei a
que se refere o inciso 111 do caput deste artigo;

VII. a complementa¢io da Unido de que trata o inciso V do
caput deste artigo serd de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilh&es de reais), no primeiro
ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo
ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhées e quinhentos milhoes
de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, a partir do quarto ano de
vigéncia dos Fundos;

VIII) a vinculagio de recursos a manutencio e desenvolvi-
mento do ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢io
Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacio da Unifo, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput des-
te artigo;

IX) os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inci-
so VII do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente,
a partir da promulgacio desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da
complementacio da Unido (BRASIL, 2006)

Essa acdo supletiva teve grande impacto no financiamento da edu-
cagdo especialmente sobre os 9 estados do Nordeste. A tabela 1 mostra os
valores, os recursos financeiros transfetidos, via Fundef/Fundeb, para a

rede estadual e redes municipais do Ceara, no petiodo 1998 - 2009.
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Tabela 1: Recursos provenientes dos Fundos para o estado e municipios do Ceara

periodo 1998 - 2009

Mo [rundemundebsago [Hndeitunde | cesdmenio | rescimeno
1998 167.057.485,86 300.992.140,55

1999 171.922.167,58 366.843.164,40 2,9% 21,9%
2000 169.581.574,33 409.499.574,38 -1,4% 11,6%
2001 174.819.742,99 478.928.700,90 3,1% 17,0%
2002 172.783.533,96 588.961.445,74 -1,2% 23,0%
2003 165.348.647,15 662.623.337,12 -4,3% 12,5%
2004 156.527.203,73 761.399.184,67 -5,3% 14,9%
2005 160.954.141,76 871.219.562,47 2,8% 14,4%
2006 160.962.736,73 1.013.764.600,12 0,0% 16,4%
2007 343.758.612,76 1.360.938.933,32 113,6% 34,2%
2008 585.715.572,99 1.828.570.517,92 70,4% 34,4%
2009 770.471.329,73 2.051.425.344,31 31,5% 12,2%

Fonte: TC/CE

Considerando o ultimo ano do Fundef (2006) e o ptimeiro do Fun-
deb (2007), constata-se que os recursos financeiros para o Estado teve um
aumento de 113,6%. Ha que se destacar também que os trés primeiros
anos de implantagio do Fundeb representaram crescimentos sucessivos
para os municipios de 34,2%, 34,4% ¢ 12,2% respectivamente.

O grafico 1 permite visualizar a curva ascendente de recursos que o

Hstado e os municipios tiveram com o advento do Fundeb.

Grafico 1: Evolucdo dos recursos do Fundef/Fundeb - Ceara 1998 - 2009
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1. Despesas com educacdao nos municipios

Este trabalho procura analisar o financiamento da educa¢io nos
municipios que foram selecionados para compor a amostra do Projeto
Observatério da Educagio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep - Edital n. 001/2008), uma pesquisa
realizada por grupos vinculados a programas de pos-graduacio stricto-sensu
em educac@o. A iniciativa denominada Bons resultados no Ideb: estudo excplo-
ratdrio de fatores explicativos agrega pesquisadores da Universidade de Sao
Paulo (USP), instituicio responsavel pela coordenac¢io geral do projeto;
da Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD); e da Universidade
Estadual do Ceara (UECE) e tem dura¢io de 24 meses.

O estudo pretende identificar fatores associados a melhoria do de-
sempenho de estudantes do ensino fundamental de rede municipais medi-
dos por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
em Sio Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceard. Em cada estado foram ana-
lisados dados quantitativos e qualitativos relativos a 10 (dez) municipios,
subdividindo-se a amostra entre 5 (cinco) municipios com melhor desem-
penho absoluto e 5 (cinco) municipios com maior avan¢o nos resultados
obtidos. No caso do Ceard, a pesquisa foi realizada nos municipios de Sao
Gongalo do Amarante, Sobral, Catunda, Jijoca de Jericoacoara, Boa Via-
gem, General Sampaio, Martinépole, Ipu e Aratuba.

Todos os Paises do mundo que optaram pela descentralizacio da
oferta educacional, delegando competéncias de gestao administrativa, fi-
nanceira e pedagdgica a sub-sistemas que atendem um determinado re-
corte geografico, criaram Mecanismos de avaliagdo e construiram padroes
curriculares nacionais como forma de definir parametros de qualidade e
estabelecer metas a serem atingidas pelo sistema como um todo.

Em 2006, o Ministério da Educacio ctiou o Indice de Desenvolvi-
mento da Educac¢io Basica, “um indicador de qualidade educacional que
combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova

Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino
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(4* e 8 séries do ensino fundamental e 3* série do ensino médio) — com
informagdes sobre rendimento escolar (aprovagio)” (Inep, 2007). A cria-
¢io desse indice tem como objetivo construir um padrdo cujas variaveis
possam ser monitoradas por sistemas de ensino e escolas, possibilitando
que o processo de descentralizagdo da educagio em curso consiga dispor
de mecanismos de avaliacio consistentes.

Conforme dados divulgados pelo Ministério da Educacio, o Indice
de Desenvolvimento da Educagido Bésica (Ideb) cresceu em todas as eta-
pas do ensino entre 2005 e 2009, superando as expectativas inicialmente
definidas. Para além de conhecer o movimento do Ideb, o que certamente
estd a demandar estudos técnicos pertinentes, seja nas etapas ou redes de
ensino, o proposito do Projeto Observatério da Educacio ¢ identificar ini-
ciativas de politicas educacionais de municipios nos estados de Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul e Ceara as quais possam ser atribuidas contribui¢oes
para alterar positivamente o Indicador.

O estudo em questio procura investigar se existe algum tipo de rela-
¢do entre o crescimento dos recursos financeiros aplicados nos municipios
no segmento educacional e os resultados do Ideb. Para tanto, utiliza-se das
bases de dados disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM)*, além das
informacoes do Inep relacionadas a matriculas e Ideb.

A tabela 2 mostra os recursos financeiros recebidos pelos munici-
pios que tiveram maior evolucio do Ideb (2005 — 2007) relativos ao Fun-
def/Fundeb no petiodo 2002 — 2009, as despesas tealizadas por ano no
segmento educacional e o percentual entre as despesas totais registradas e

os valores recebidos por meio dos fundos.

18 O Tribunal de Contas do Estado do Ceara possui uma valiosa base de dados sobre
finangas municipais para consulta livre, com série histérica de 2002 até os dias atuais.
Informagoes podem ser obtidas no site www.tcm.ce.gov.br.
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Tabela 2: Relacdo entre recursos provenientes dos Fundos e despesas totais com
educacdo nos municipios que apresentaram maior evolu¢do do Ideb 2005 - 2007
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Pode-se perceber, em todos os municipios, bastante irregularidade
nos percentuais de investimentos extra-fundos de um ano para outro, fato
que pode estar associado a um conjunto de medidas como

* descontinuidade de programas e projetos educacionais, por restri-
¢do financeira ou mudanca de foco da politica educacional;

* ndo obtenc¢io de recursos de outras fontes federais ou estaduais,
como projetos junto a0 FNDE" e outros 6rgaos publicos;

» mudanca de gestio municipal e desestruturacido da equipe da Se-
cretaria Municipal de Educacio, com prejuizos das fontes de captagdo em
funcio de troca de equipes;

* gestio politica do prefeito ou de deputados que conseguem recur-
sos para apoiar iniciativas educacionais por meio de emenda parlamentar
ou projetos aprovados em ministérios ou outros 6rgaos publicos;

* inclusio do municipio em algum programa/projeto federal que
aporta recursos especificos para fins determinados;.

Importante destacar que, a partir da implantacio do Fundeb, os
percentuais de recursos extra-fundos aplicados pelos municipios apresen-
tam redugdo percentual significativa em relagcdo aos anos anteriores, o que
nos leva a inferir que o crescimento de recursos do Fundeb caminha numa
velocidade maior que a capacidade de investimento dos municipios no
segmento educacional ou que os municipios ja atingiram o limite de inves-
timento possivel, restando agora manter-se no percentual que estabelece a
Constituicio Federal de 1988 que ¢ de 25%.

A tabela 3 apresenta os valores provenientes dos Fundos recebidos

ano a ano pelos cinco municipios que apresentaram melhores resultados
no Ideb em 2007.

19 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) ¢ “uma autarquia
do Ministério da Educacio que tem como missio prover recursos e executar
acoes para o desenvolvimento da educacio, visando garantir ensino de qualidade
a todos os brasileiros”. Os recursos do FNDE sio direcionados aos estados, 20 Dis-
trito Federal, aos municipios e organizagdes ndo-governamentais para atendimento as
escolas publicas de educacio bésica. (Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.
php/inst-missao-e-objetivos)
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Tabela 3: Relacdo entre recursos provenientes dos Fundos e despesas totais com
educacdo nos municipios que apresentaram maiores ldeb no periodo 2005 - 2007

Municipios (2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
iz
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Os dados da tabela 3 mostram que, em todos os municipios, ha
bastante irregularidade nos percentuais de investimentos extra-fundos de
um ano para outro, mas um fato chama a atengio: em trés dos municipios,
os percentuais de recursos adicionais aportados na educag¢do municipal
depois da implantacdo do Fundeb continuam em patamares compativeis
com os dos anos anteriores. Em Catunda e Sio Gongalo do Amarante, os
percentuais de recursos adicionados aos valores do Fundeb situam-se nos
mesmos percentuais dos municipios da tabela 2. Essa constatacdo permite
refutar a hipdtese, anteriormente levantada, de que os municipios atingi-
ram o limite de investimentos possivel.

Uma nova hipétese que pode vir a explicar o comportamento dos
percentuais de investimentos de recursos extra-fundos pode estar relacio-
nada ao planejamento, a priorizacio e a continuidade da politica educacio-

nal municipal.

2. E possivel falar de um custo-aluno qualidade?

Continuando a analise dos dados financeiros relativos aos dez mu-
nicipios participantes da pesquisa do Observatério da Educacio, procu-
rou-se calcular o custo-aluno por ano para cada municipio. Este custo-
-aluno foi calculado a partir das despesas totais registradas pelo municipio
no TCM e a partir da matricula total do municipio obtida no Diario Oficial
da Unido, coletada pelo Censo Escolar aplicado pelo Inep todo ano.

Os dados apresentados na tabela 4 e no grafico 2 mostram o custo-
-aluno-ano para os cinco municipios que apresentaram maior evoluc¢ao do
Ideb séries iniciais 2005 — 2007.

Tabela 4: Custo-aluno por ano nos municipios que apresentaram maior evolucao
do Ideb no periodo 2005 - 2007

Ano Aratuba Boa Viagem Martinopole Gen Sampaio Ipu
2002 797,76 599,24 419,89 0,00 0,00
2003 609,56 607,62 654,91 663,69 194,678
2004 1.105,28 678,56 772,08 727,67 635,37
2005 1.393,77 780,39 844,58 818,51 862,72
2006 1.253,49 877,87 1.059,13 875,42 929,40
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Ano Aratuba Boa Viagem Martinopole Gen Sampaio Ipu
2007 1.200,59 1.179,46 1.230,97 1.169,81 1.144,46
2008 1.546,35 1.547,14 1.612,96 1.387,72 1.570,38
2009 1.775,04 1.619,01 1.873,97 1.729,85 1.472,76
Fonte: TC/CE
Grafico 2: Custo-aluno nos municipios de maior evolugdo do Ideb (2005-2007)
séries iniciais do ensino fundamental
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Analisando os dados apresentados no grafico 2, percebe-se que o

municipio de Aratuba tem um custo-aluno em 3 anos sucessivos (2004,

2005 e 2006) bastante diferenciados dos demais municipios. Observa-se

também que o ano em que se registra maior equilibrio no custo-aluno de

todos os municipios é o de 2007, ano de implantagdo do Fundeb.

Em seguida buscaram-se, na base de dados do Inep, os resultados

do Ideb obtidos por esses municipios nas séries iniciais do ensino funda-

mental, no perfodo 2005 — 2009, como mostra o grafico 3.
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Grafico 3: Ideb das séries iniciais do ensino fundamental dos municipios que apre-
sentaram maiores evolu¢do no periodo 2005 - 2009
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Importante destacar que os resultados do Ideb séries iniciais de trés
municipios em 2005 — Boa Viagem, General Sampaio e Ipu — colocou-
-os entre os 36 piores do Ceara e entre os 1.000 piores do Brasil, o que
levou o Mec a elegé-los como municipios prioritarios para o desenvolvi-
mento de a¢Oes focalizadas na melhoria do Ideb. Esses municipios recebe-
ram recursos financeiros adicionais provenientes do FNDE e consultoria
técnica especializada para realizagdo de um Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR)* com vistas a melhorar o Ideb.

Chama a atenc¢do o municipio de Aratuba que, apesar de ter apre-
sentado uma reducdo no custo-aluno no ano 2007, voltou a ter cresci-
mento nos investimentos, embora seu Ideb, em 2009, tenha apresentado

reducido em relacio a medida antetior.

20 A ideia do Plano de A¢des Articuladas (Par) no seu nascedouro contemplava ape-
nas os municipios considerados prioritarios pelo Mec em func¢io do Ideb alcangado
em 2005. Essa agdo contou com a participagdo de um grupo de consultores contrata-
dos pelo Mec que visitava cada um dos municipios e junto com a equipe local da SME
e outros participantes, elaborava o Par para ser desenvolvido pela gestio municipal,
acompanhada por esta consultoria. A iniciativa nio deu muito certa, mas a ideia do Par
se estendeu para todos os municipios.
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Os resultados do Ideb nos demais municipios apresentam com-
portamento crescente, fato que pode estar associado a evolucio do custo-
-aluno, especialmente a partir de 2007, com a criagdo do Fundeb. Embora
seja possivel uma associagdo imediata, ela sozinha nio explica a evolugio
do Ideb nesses municipios. E o que veremos quando analisarmos os dados
que envolvem os dez municipios.

Continuando a analise dos dados financeiros relativos aos munici-
pios participantes da pesquisa do Observatério da Educacio, procurou-se
calcular o custo-aluno por ano para os cinco municipios que apresentaram
os melhores resultados no Ideb séries iniciais em 2007. Este custo-aluno
foi calculado a partir das despesas totais registradas pelo municipio no
TCM e da matricula total do municipio obtida no Diario Oficial da Unido,
coletada pelo Censo Escolar aplicado pelo Inep todo ano, como se encon-

tra apresentado na tabela 5.

Tabela 5: Custo-aluno por ano nos municipios que apresentaram maiores ldeb em

2007
IAno ijjoca Mucambo SGA Sobral ICatunda
2002 588,54 334,77 473,08 0,00 567,66
2003 590,49 219,88 543,18 708,25 296,47
2004 730,83 606,80 618,52 880,92 578,28
2005 917,20 907,00 704,66 1.099,29 727,97
2006 1.092,99 992,01 832,30 1.092,93 870,30
2007 1.357,36 1.342,66 1.071,09 1.364,49 764,64
2008 1.686,74 1.675,09 1.330,44 1.626,67 1.372,89
2009 2.082,97 1.816,50 1.551,98 1.749,47 1.613,56

O grafico 4 permite visualizar que em todos os municipios ha cres-
cimento sucessivo do custo-aluno-ano, com maiores percentuais desse
crescimento se manifestando a partir da implantagdo do Fundeb. Os dados
também mostram bastante irregularidade no custo-aluno entre os muni-
cipios, com destaque para o de Sobral, que, até 2000, apresenta um custo-
aluno maior que os demais municipios. Esse fato pode explicar patrte dos

resultados obtidos pelo municipio quando da aplicagiao do Ideb 2005.
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Grafico 4: Custo-aluno nos municipios de maior Ideb séries iniciais do ensino
fundamental
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Quando observamos os dados do Ideb para os municipios regis-
trados no grafico 5, percebemos que Catunda foi o tnico que apresentou
diminuicdo do Ideb em 2009, e Sobral foi o que mais cresceu no periodo
2005 — 2009. Os outros municipios apresentam uma curva de crescimento
progressivo, Jijoca de Jericoacoara foi o que mais evoluiu no custo-aluno
ap6s a implantacio do Fundeb.

Grafico 5: Ideb séries iniciais dos municipios que apresentaram maiores Ideb em
2007
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Quando observado o custo-aluno dos dez municipios juntos (gra-

fico 6) no periodo 2002 — 2009, constata-se que municipios que apresen-
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taram um padrio de crescimento do custo-aluno-ano, com valores muito
similares, em anos anteriores, obtém resultados no Ideb 2005 bastante dis-
tintos. Isso leva a crer que a relagdo entre o custo-aluno e a qualidade dos
servicos educacionais oferecidos no municipio estd condicionada a natu-

reza, a eficiéncia e a eficcia dos gastos realizados pela gestao municipal.

Grafico 6: Custo-aluno por ano nos dez municipios no periodo 2002 - 2009
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Se analisarmos as despesas educacionais, considerando as diversas
subfuncdes, percebemos o quanto a politica municipal de educacdo so-
fre com a falta de planejamento. Os registros de despesas em algumas
subfuncées — educacio infantil, educacio especial e educagio de jovens
e adultos — se apresentam de forma aleatéria e irregular, revelando com-
prometimento na qualidade do gasto publico associado a

» falta de planejamento da politica educacional municipal;

* falta de continuidade das prioridades educacionais selecio-
nadas pelo municipio;

¢ irregularidade na alocagido das despesas realizadas.

Importante destacar que esses trés fatores podem ocorrer de forma
isolada ou todos a0 mesmo tempo; em qualquer um dos casos isso revela
problemas de competéncia técnica das equipes gestoras da educagdo mu-

nicipal.
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As significativas diferencas observadas nos resultados do Ideb en-
tre esses municipios podem ser explicadas, ao se considerar que a mesma
quantidade de recursos pode estar, em alguns municipios, sendo aplicada
em atividades que nio impactem diretamente a aprendizagem e que em
outros se conseguiu selecionar e eleger atividades que produziram resulta-
dos relevantes na aprendizagem dos alunos.

3. Conclusoes preliminares

Ao discutirmos o tema financiamento da educagio, deparamo-nos
com um conjunto de variaveis que exigem analises complexas e nem sem-
pre muito evidentes. O que se percebeu no estudo acerca do financiamen-
to da educacdo basica nos dez municipios que compdem a amostra do
projeto “Bons resultados do Ideb: estudos exploratério de fatores explica-
tivos”, no Ceara, foi que, embora o crescimento dos recursos financeiros
seja evidente, existem alguns fatores que impedem o estabelecimento de
uma relagdo positiva entre o maior aporte de recursos e a melhoria dos
servicos educacionais. Destaque-se entre esses fatores

* a falta de planejamento das politicas municipais de educa-
¢ao;

* o forte atrelamento da educagio municipal a dimensao po-
litico partidaria e a continuidade administrativa local;

* a existéncia de quadros profissionais sem um perfil minimo

de competéncia técnica atuando no ambito municipal.

Depreende-se, assim, que os aclamados conceitos de eficiéncia e
eficacia dos gastos publicos, postulados pela reforma do Estado brasileiro,
implantada na década de 1990, ainda se coloca como um horizonte a ser
alcancado e, no caso da politica educacional, o impacto se manifesta em
varias instancias inclusive nos indicadores de desempenho da escola.

A auséncia desses requisitos dificulta a implantacdo de uma politica
de acconntability nos moldes propostos pelo Mec e penaliza de forma dra-

matica justamente aqueles municipios mais pobres e mais frageis.
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Il Parte

Politicas educacionais municipais e qualidade
do ensino: cenadrios sul-mato-grossenses






ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES SOBRE O ESTUDO
NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Dirce Nei Teixeira de Freitas

Os capitulos subseqlientes trazem cenarios municipais delineados
no estudo exploratério “Bons resultados no Ideb” realizado no contex-
to do estado de Mato Grosso do Sul pela equipe de pesquisadores da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Antecede-os breves
considerag¢des sobre a importincia do tema, as atividades desenvolvidas e
0s respectivos participantes, assim como sobre alguns dos beneficios da
experiéncia de investigacdo em rede com pesquisadores da Universidade
de Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal do Ceara (UECE).

1.0 tema

Hé pouco tempo criado e instituido pela Unido, o Indice de De-
senvolvimento da Educacio Basica (Ideb) tornou-se uma das principais
ferramentas da politica e gestdo da educacio bésica no contexto federativo
brasileiro, interpondo-se nas rela¢des politico-administrativas intergover-
namentais respeitantes a esse nivel de educagio escolar. Em apenas trés
anos, esse Indice logrou expressiva visibilidade social, beneficiando-se de
ampla publicidade oficial, realce nas midias de massa e amplo acolhimento
de setores sociais simpatizantes de uma orientacio racional-utilitarista do
governo da educagio, conforme a explica Collins (2009). E, ainda, em cer-
ta medida, pelas perturbacées que o Indice provocou nas redes e unidades
escolares publicas, bem como nas administragdes municipais.

Com o Ideb a Unido pés em movimento uma sistematica de mo-
nitoramento nacional da educac¢io basica, articulando avaliagdes em larga

escala, geracdo e disseminacdo de indicadores estatisticos, ou seja, apti-



morando em organicidade o complexo de “medida-avaliagdo-informa¢io”
(FREITAS, 2007) construido ao longo das duas ultimas décadas. Desse
modo, a Unido ampliou a sua capacidade indutora e reguladora da educa-
¢do no complexo contexto federativo do Pais (ABRUCIO, 2006; 2010).

O Ideb privilegia uma especifica concepg¢ao de qualidade consubs-
tanciada na sintese de dois indicadores educacionais: fluxo (aprovagio) e
desempenho cognitivo dos alunos (proficiéncia) em avaliagdes nacionais
(leitura em Lingua Portuguesa, calculo e resolucio de problemas em Ma-
tematica). Em outras palavras, o Ideb elegeu somente duas prioridades
como foco do induzido esfor¢o federativo de promoc¢io da qualidade de
ensino. Tal direcionamento ¢ ainda parametrizado, na medida em que o
Ideb possibilitou a proje¢do de metas bienais de avangos em escalas micro,
meso e macro, com vistas ao patamar nacional, média 6,0, a ser alcangado
até o ano de 2021.

A pretensiao da Unido com o Ideb é monitorar em larga escala tal
qualidade “em geragdo” e, também, induzir o monitoramento escolar, mu-
nicipal e estadual, de modo a ampliar a capacidade de regulacdo interna
(dos atores diretamente envolvidos) e externa (de atores governamentais
e da sociedade).

O Ideb tornou possivel a Unido articular monitoramento, financia-
mento e apoio técnico na esfera da educa¢io basica, constituindo-se em
leitmotiv para a indugdo de adesSes de redes e escolas publicas ao planeja-
mento e gerenciamento estratégicos institucionalizados no Plano de A¢des
Articuladas (Par) e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

O Indice tem justificado o estabelecimento de prioridades e dos
termos da cooperacio financeira e técnica da Unido para o melhoramento
da educacio escolar basica, prefigurando a légica de a¢Ges e interagdes,
estabelecendo os itens preferenciais da agenda politico-administrativa fe-
derativa na educacio basica até o ano de 2021.

Com o Ideb o governo federal ndo sé focalizou o ensino fundamen-
tal e médio, descurando da educacio infantil, como também escancarou

a predileciio pela gestio estratégico-gerencial, com regulagdo centralizada.



Para isso, torna-se imprescindivel ampliar os mecanismos de controle re-
moto, estreitando a associagdo de supléncia financeira, cooperagio técni-
ca, regulacio, planejamento e monitoramento. Este ultimo principalmente
focado na observancia de diretrizes, do cumprimento de metas, do uso de
tecnologias estratégicas de planejamento e da gestdo por resultados. Espe-
cialmente importantes foram os direcionamentos dados pelo Decreto n.
6.094/2007 (BRASIL, 2007) e os que foram incorporados ao Projeto de
Lei n. 8.035/2010, em tramitacdo no Legislativo federal, que dispoe sobre
o Plano Nacional de Educacio 2011-2020 (BRASIL, 2010).

Uma das criticas feitas ao Ideb ¢ a de que com ele se prioriza, no
Pafs, uma estreita face da qualidade da educagdo escolar basica, cujos su-
postos enfatizam a subsunc¢do desta aos interesses do desenvolvimento
econdmico. Soma-se a isso a contestacio da logica que o Indice promove
na gestio da educagio bdsica.

Todavia, entendemos que a prevaléncia desse viés na politica de
promocio da qualidade educacional nio impede que atores sociais, empe-
nhados prioritariamente na promog¢ao humana e social, se orientem por
concepc¢io de qualidade ndo somente mais ampla como mais consistente
com esse intuito. Em outras palavras, as possibilidades nio estdo esgota-
das com a légica predominante na atual politica educacional.

Com essa perspectiva, parece ser fundamental conhecer como tem
se dado, em contextos empiricos diversos, a implementacio de politicas
educacionais sob a influéncia do Ideb, uma vez que recursos financeiros,
politicos, administrativos, culturais, pedagégicos tém sido canalizados na
sua consolidagdo como garantia de uma qualidade minima priorizada, ao
menos até 2021. Sobretudo, porque a compreensio das suas limitacoes
pode impulsionar avancos na ultrapassagem desse modo de induzir a me-
lhoria da qualidade da educacio basica, em particular do ensino funda-
mental.

O empreendimento desta pesquisa nio significa adesdo aos supos-
tos e opgoes que estdo na base da criacio, institucionalizacio e uso do

Ideb e nem falta de compromisso com a reflexdo critica. Antes, indica



que assumimos o trabalho investigativo conscientes dos seus limites, mas,
também, confiantes na possibilidade de que ele nos permita melhor com-
preender o que observamos e problematizamos.

2. Atividades e participantes

A execucdo do projeto de estudo e dos planos de dissertagdao a
ele vinculados demandou um trabalho cooperativo laborioso, em todas as
fases, abarcando atividades diversas e envolvendo, total ou parcialmente,
a equipe de trabalho. Na medida em que o processo de estudo se consti-
tuiu como espago de formacao e cooperacio, as atividades realizadas tor-
naram-se uma importante instancia do trabalho desenvolvido, razio pela
qual julgamos importante menciona-las esquematicamente (Quadro 01).

Quadro 01 - Fases, atividades e participantes da execucao do estudo “Bons resulta-

dos no Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” e planos de dissertagdes
vinculados - Equipe do estado de Mato Grosso do Sul (2009 e 2010)

Fases Atividades {’:Srticipan-
! Leituras
2w Semindrios tematicos E
83 Painéis
Elaboracao de projetos de pesquisa vinculados M
Reunido dos nucleos em Sdo Paulo sobre o desenho e instrumentos da pesquisa | P, M
Elaboracédo de planos de trabalhos IC
Teste dos instrumentos na rede escolar municipal de Navirai P,M
Relatério do teste de instrumentos P
° Estabelecimento da agenda de visitas P
lgf Planejamento dos procedimentos de campo E
§ Preparo das equipes de coleta de dados E
E Videoconferéncia entre nicleos sobre o relatério E
Levantamentos em bancos de dados online P,M
3 Levantamento de documentos oficiais online P, M
g § Levantamento de matérias em jornais regionais online IC
83 Visitas in loco para entrevistas, observacgoes, recolha de documentos P, M
Transcricdes das entrevistas M, IC
03 Organizacdo de arquivos eletronicos M, IC
,3; Catalogag¢do de documentos M
N Andlise documental P, M, IC
§§ § Andlise de contetido das entrevistas P, M
S g S | Analise de dados quantitativos P, M
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Fases Atividades r:srticipan-
Elaboracao de relatérios por municipios P, M
Elaboracdo de relatério executivo P, M
Discussao de relatérios em reunido dos nucleos em Fortaleza - CE P, M
Videoconferéncia para discussdo de dados quantitativos E
Elaboracédo de relatério de iniciagdo cientifica IC
Co-orientacdo de iniciacdo cientifica M
Elaboracdo de relatérios de qualificacdo ao mestrado (seis) M

o Apresentacao de trabalhos em eventos locais M, IC
'% Apresentacdo de trabalhos em eventos regionais M, IC, P
% Apresentacao de trabalhos em evento nacional P, M

2 Defesas de dissertacdes vinculadas (seis) M

2 Apresentacao do projeto e resultados da pesquisa nos “Coléquios sobre

'g» avaliacdo e qualidade de ensino” (edi¢des 2009, 2010 e 2011), promovido pelo [P, M

3 GEPGE/UFGD

I Elaboracao de trabalhos para publicacao P, M, IC

cgenda: E — toda a equipe; P — docentes pesquisadores; M — mestrandos; IC — iniciagao cientifica

Participaram das atividades relacionadas a execu¢do do projeto
de estudo, dos planos de dissertacdes, trabalhos de iniciagdo cientifica e
trabalhos de graduacido dezoito componentes do Gepge, dos quais onze
foram contemplados com bolsas de mestrado, iniciacio cientifica e coot-
denacio da pesquisa.”!

As participagOes puseram em interagio presencial e a distancia to-
dos os componentes da equipe de pesquisa no decorrer dos anos 2009 e
2010, sendo as atividades de campo realizadas pelos pesquisadores e mes-
trandos, as transcricGes das entrevistas pelos graduandos, o tratamento e
analise dos dados pelos mestrandos e pesquisadores.

21 A equipe sul-mato-grossense executora do estudo foi assim composta: pesqui-
sadores docentes — Alaide Maria Zabloski Baruffi, Dirce Nei Teixeira de Freitas
(Coordenadora), Giselle Cristina Martins Real. Colaborou na coleta de dados, reali-
zada no periodo de maio a setembro de 2009, o pesquisador Marco Antonio Rodri-
gues Paulo; mestrandas bolsistas — Nataly Gomes Ovando, Simone Estigarribia
de Lima, Vanessa Ramos Ramites; mestrandos colaboradores — Andréia Vicéncia
Vitor Alves, Luciene Martins Ferreira Rocha, Valter Acicio de Melo, Marcia Bueno
Gomes; graduandos — Bruno Augusto da Silva, Carolina Stefanello Pires, Eliene
Vieira de Sousa, Maria Batista da Silva, Milena Pontes Gusmao, Patricia de Castro
Silva; Kleyton Carlos Ferreira.



3. Beneficios

A participagio no estudo proporcionou a docentes e discentes en-
volvidos beneficios de ordem institucional e pessoal que cabe ressaltar.
Entre os beneficios institucionais estio:

a) o fortalecimento da pesquisa coletiva realizada pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas “Estado, Politica e Gestio da Educagio” (Gepge),
que da sustentacio a linha de pesquisa “Politicas e gestdo da educacdo” do
Programa de Pés-Graduacio em Educagiao da UFGD;

b) a articulagdo entre pesquisadores das institui¢cdes envolvidas
(USP, UFGD e UECE) que possibilitou interlocucdes e colaboragoes em
diversas atividades académico-cientificas (videoconferéncias, seminatios,
bancas de defesa de dissertacdo), com reflexos positivos para o Gepge;

¢) ainteracdo entre Universidade, Secretarias de Educacio e escolas
com desdobramentos positivos para o fortalecimento dos “Coléquios em
avaliacdo e qualidade do ensino”, atividade de extensio promovida pelo
Gepge, que caminha para a V edi¢do, cujo objetivo é aproximar e inter-
relacionar atores das redes publicas de ensino, docentes e discentes de
graduacio e pés-graduacio;

d) a articulagdo entre o curso de Pedagogia e o Programa de Pos-
Graduacio em Educacio da UFGD.

Os beneficios para os participantes foram multiplos, perpassando
relagoes interpessoais, experiéncias, conhecimentos, praxis da investigacao
cientifica, entre outros.
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CENARIOS MUNICIPAIS

Simone Estigarribia de Lima

Trazemos neste capitulo uma visdo geral dos municipios sul-mato-
grossenses cujas redes escolares municipais compdem a amostra da pes-
quisa “Bons resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores explica-
tivos”. O propésito é oferecer ao leitor informagdes socioeconémicas,
demogtraficas, culturais, politicas dos municipios de modo a contextualizar
as redes escolares observadas.

A amostra sul-mato-grossense da pesquisa compde-se de 10 redes
escolares municipais, cinco delas foram selecionadas por apresentarem
Ideb 2007 em patamares mais elevados no universo das redes municipais
sul-mato-grossenses, a saber: Campo Grande (CG), Sao Gabriel do Oes-
te (SGO), Aparecida do Taboado (AT), Chapadio do Sul (CS) e Navirai
(NV). E mais cinco redes que apresentaram as maiores variagdes positivas
no Ideb de 2005 para 2007: Bonito (BO), Paranhos (PR), Amambai (AM),
Paranaiba (PB) ¢ Bela Vista (BV).

1. Localizacado geografica

Os municipios da amostra (figura 01) estiao localizados nas regides
centro-norte e centro-sul do estado. Trés ficam em area de fronteira do
Brasil com o Paraguai e quatro na divisa com outros estados (Parana e Sdo
Paulo).



Mapa do estado de Mato Grosso do Sul, Brasil, 2009

Legenda
. Séo Gabriel do
g ¢ -

Maior Ideb N j . Oete

Maior {1: Chapadéo

Variagéo

Positiva no i / ) dals. S

Ideb / = -
Aparecida
do Taboado

Bonito

Fonte: Caged, Perfil dos municipios (2010)
Figura 01

2. Caracteristicas gerais

Identificamos no conjunto de municipios da amostra (Tabela 01)
caracteristicas relativas a emancipagdo politica, a area territorial, a popu-
lagdo, 20 produto interno bruto per capita e a0 Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M/2000).
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Tabela 01 - Data de emancipacao, area, populacdo, PIB per capita e IDH-M, por

municipio
) PIB IDH-M 2000
Abrangéncia | Municipio Ano de eman- Area Populaco er capita B
cipagdo 2007 Do | pontuacio | Ranking
®S) estadual
Aparecidado | q,¢ 2.750 19.819 14.497 |0, 763 190
Taboado (AT) . . . ’
campo Grande | 1ggq 8.096 724.524 12.346 |0,814 >
Municipios (€Q)
com mais Chapadao
elevados do Sul 1987 3.851 16.193 27.816 |0, 826 10
Idebs (CS)
Navirai (NV) | 1963 3.194 43.391 12.269 |0, 751 32
Sdo Gabriel do °
Deste (5G0) | 1980 3.865 20.524 21.126 |0, 808 3
Amambai (AM) | 1948 4.202 33.426 9132 |0,759 22"
Municipios  [Bela Vista (BV) [ 1908 4.896 22.868 7.454 |0, 755 27°
com maiores - g it (80) 1948 4.934 17.275 9.111 0, 767 18°
variacoes nos
Idebs Paranaiba (PB) | 1857 5.403 38.969 10.266 |0, 772 140
Paranhos (PR) | 1987 1.302 11.092 5.004 |0,676 750
EstadodeMS  [-eeeeee 357.140 2.078.001 12.411 0778
Brasil | e 8.514.205 |169.799.170 |13.515 | 0,766

Fontes: Confederacao Nacional dos Municipios; PNUD; IBGE

No tocante a emancipag¢io politica, encontramos as seguintes situ-
agoes: trés municipios na faixa de 20 a 30 anos (CS, SGO e PR), portanto,
bem jovens; quatro na faixa de 40 a 70 anos (AT, NV, AM, BO); e trés com
mais de 100 anos (CG, BV e PB).

Quanto 2 area territorial, a maioria fica entre 3000 e 6000 km?, dois
tém dimensio inferior a 3.000 km? (PR e AT) e superior a 8000 km? (CG).

Em termos populacionais, quatro municipios tém entre 10 e 20 mil
habitantes (PR, CS, BO, AT), cinco entre 20 e 50 mil habitantes (SGO, BV,
AM, PB, NV) e um com mais de 700 mil habitantes (CG).

O produto interno bruto per capita dos municipios considerado em
relacdo a esse indicador no estado de Mato Grosso do Sul (MS) — que
¢ inferior ao do Pafs — situa trés municipios (AT, CS, SGO) acima, dois
muito proximos (CG e NV) e cinco bem abaixo (PB, AM, BO, BV, PR)
do patamar estadual. Destes ultimos municipios, dois (BV, PR) apresen-
tam PIB per capita muito baixo, ficando préximos a patamares de estados
nordestinos.

Os municipios da amostra com os maiores IDH-M sio CS, CG e

SGO, os quais ficam acima da média estadual (0,778) e nacional (0,760).



Abaixo dessas médias, porém préximos, encontramos os municipios de
AT, PB, NV, AM, BV, BO. O menor IDH-M da amostra é o de PR atris

do qual ficam somente dois municipios do estado.

3. Caracteristicas econdmicas

Ao olharmos a economia dos municipios, interessa-nos saber qual
setor mais contribui na composi¢io do Produto Interno Bruno (PIB). Os
setores que serdo tratados (Tabela 02) sdo a agropecuaria, a industria, o
comércio e os servicos. A anilise tem como referéncia os anos de 2002
e 2007. Procuramos observar o desenvolvimento de cada municipio nos
setores mencionados bem como efetuar comparacio entre os dois grupos

a fim de identificarmos semelhancas e diferencas.

Tabela 02 - Percentual da participacdo dos setores de atividades a preco de merca-
do corrente na composicdo do PIB dos municipios da amostra (2002-2007)

| Setores em 2002 (%) Setores em 2007 (%)

E S Agropecu- Comércio e | Agropecu- Comércio
E aria CLEt Servico aria LClEt e Servico

Aparecida do Taboado 23,85 20,70 55,45 19,68 30,43 49,89

Campo Grande 1,41 20,24 78,34 1,18 17,10 81,72

M Chapadao do Sul 40,67 13,28 46,05 28,55 5,54 65,91

| Navirai 20,55 28,26 51,19 14,98 28,45 56,57

Sdo Gabriel do Oeste 41,13 9,55 49,33 28,76 11,59 59,65

Amambai 27,74 15,52 56,74 20,63 12,17 67,19

Bela Vista 37,38 8,68 53,94 29,51 11,00 59,49

M Bonito 37,42 7,52 55,06 31,58 7,35 61,07

\% Paranaiba 25,53 14,22 60,25 19,72 10,75 69,53

Paranhos 30,24 8,09 61,66 24,22 8,5 67,28

MS 22,31 16,71 60,99 15,8 16,68 67,53

Fonte: SEMAC/MS

Fica claro que, no grupo de MI, o setor de servigos foi o maior
responsavel pela composicao do PIB tanto em 2002 quanto em 2007. A
agropecuaria ¢ o segundo na participaciao da composicao desse indicador
em Apatecida do Taboado, Chapadiao do Sul e Sio Gabriel do Oeste:
contudo, deve-se destacar que o peso desse setor foi diminuido de 2002
para 2007 em todos os municipios desse grupo. O setor industrial e o de
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comércio e servicos aumentaram as suas contribui¢ées na maioria dos
municipios do grupo.

O setor de comércio e servigos também teve peso maior na compo-
sicao do PIB do grupo de MV: a agropecuaria, embora tenha apresentado
queda na participacio referente a 2002 — 2007, continua a ser o segundo
setor a mais contribuir; o setor de indudstrias teve maior contribuicio em
2007, somente em Bela Vista e Paranhos.

Os grupos de MI e MV possuem peculiaridades nessa composigao,
os dois tém o setor comércio e servicos como maior percentual de parti-
cipa¢do no PIB municipal. Nos dois grupos houve uma redugio da con-
tribuicdo da agropecuaria. O setor industrial teve aumentos em dois dos
cinco municipios do grupo de maior variagio e em trés do de maior Ideb.
Contudo, cabe destacar que os percentuais de participacdo desse setor sao
maiores no grupo de MI.

4. Caracteristicas demograficas

O grau de urbanizagio (Grafico 01) é alto nos municipios de CG
e NV, acima da média estadual nos municipios de AT, PB, SGO e acima
da média nacional no de CS. A urbanizacdo é baixa em dois municipios:
Amambai e Paranhos.

Grafico 01 - Percentual de urbanizacdo dos municipios da amostra (2000)

CG | 198.67
NA | 191.94
AT 8853
PB 188,03
SGo 186,13
MS |, 5 4.08

(S S—— P

BR N, 51.25

BV 180,02

BO 79,91

AM [59.76

PR [49.13

Legenda: Aparecida do Taboado (AT); Campo Grande (CG); Chapadio do Sul (CS); Navirai
(NA); Sio Gabriel do Oeste (SGO); Brasil (BR); Mato Grosso do Sul (MS); Amambai (AM); Bela
Vista (BV); Bonito (BO); Paranaiba (PB); Paranhos (PR).

Fonte: IBGE
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Quanto a urbanizagdo, cabe destacar que usamos nomenclatura e
conceito do IBGE. Contudo, nio desconsideramos que hd debate sobre
a temadtica na literatura, nesse sentindo Veiga (2002) ressalta que o Brasil
¢ menos urbano do que se calcula, se considerarmos critérios internacio-
nais, e enfatiza que muitas cidades ditas urbanas deveriam ser consideradas
rurais por nao apresentarem o minimo de estrutura como, por exemplo,
teatro, transporte coletivo, centro cultural.

A observacio acerca da distribuicdo da populagio, segundo decla-
ra¢do de raca e cor (IBGE, 2000), mostra a presenga de popula¢Ges indige-
nas nos municipios de AM, BV e PR, sendo ela mais expressiva no dltimo
municipio (Grafico 02). Segundo declaracdo de cor, a populagio preta é
pouco expressiva ¢ a branca ¢ a parda apresenta maior expressividade em

todos os municipios.

Grafico 02 - Distribuicdo da populacdo segundo declaragdo de raga e cor nos mu-
nicipios da amostra, MS e Brasil (2000)

120 4

100 1
mindigena

80 1 ® parda

mamarela

60 1~
H preta

40 17 ™ branca
W Sem. Dec.

20 7

AT CG CS NA SGO AM BO BvY PB PR BR MS
Fonte: TIBGE (2000)

A observacio em torno da composi¢io etaria da parcela da popu-
lacdo em idade de escolarizagio basica (0 a 17 anos), residente em cada
municipio (Tabela 03), mostra que PR possui a taxa mais expressiva de
criancas na faixa etdria de 0 a 3 anos (24,52), seguido por AM (22,82).
Nesse indicador, BO se destaca com a menor taxa da amostra (4,54). Na
faixa etaria de 4 a 5 anos as taxas ficam entre 9 e 11, sendo a maior taxa
exibida por PR (12) e a menor por BO (2).
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Tabela 03 - Composicdo etaria da populacdo residente nos municipios em idade de
escolarizacao basica (0 a 17 anos) - 2007

| O0a3 4as 6al4 15a17 Total
D -
E Municipios
B Total % Total % Total % Total % 0al7
Aparecida
do Tabo- 1066 18,93 522 9 3.064 54 978 17,37 | 5.630
ado
Campo 41768 19,53 [20820 |10 |[112.163 |52 39102 | 18,28 |213.853
Grande
M| Chapaddo | ;54 2071 |s02 |9 |2825 |52 959 17,73 | 5.406
do Sul
! Navirai 2833 20,20 1313 9 7.301 52 2576 18,37 | 14.023
Sao
Gabriel do | 1349 19,82 676 10 3.553 52 1228 18,04 | 6.806
Oeste
Amambai | 2895 22,82 1339 11 6.441 51 2008 15,83 | 12.683
Bela Vista | 1682 20,25 849 10 4.393 53 1382 16,64 | 8.306
M Bonito 1075 4,54 553 2 3.070 54 980 4,14 5.678
V | Paranaiba | 2062 18,31 1115 10 6.047 54 2037 18,09 | 11.261
Paranhos 1301 24,52 617 12 2.663 50 724 13,64 | 5.305
Fonte: Fonte: Mec/Indicadores demograficos e educacionais (2007)

Na faixa etaria de 6 a 14 anos, que corresponde ao ensino funda-
mental regular, a maior taxa ¢ verificada no municipio de BO (89%) ¢ a
menot, no municipio de PR (50%). Na faixa de 15 a 17 anos as maiores
taxas sdo as de NV (18,37%) e de CG (18,28%) e as menores as de BO
(4,14%) e PR (13,64%).

No conjunto da amostra, o desafio do atendimento a educacio in-
fantil é relativamente mais expressivo nos municipios de PR e AM. No
ensino fundamental, esse desafio é mais acentuado no municipio de BO e,

no ensino médio, nos municipios de NV e de CG.

5. Equipamentos culturais

Quanto a existéncia de equipamentos culturais (biblioteca publica,
centro cultural, jornal local, radio, TV, provedor de internet, estidio ou
ginasio de esportes), conforme mostram os dados do quadro 01, PR figura
como o municipio menos equipado, seguido pelos municipios de AM, BV,
BO e PB.
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Quadro 01 - Equipamentos culturais por municipio, no conjunto dos que apresen-
taram os mais elevados Idebs no ensino fundamental 2007 e maiores variacoes
2005-2007 (12 a 42 série)

serece | Cenro [orml st | v [ rovedorde | o ou i
ﬁs:{rjzcida do Ta- X X X X X X
Campo Grande X X X X X | X X

M Chapadao do Sul X X X X |X X

| Navirai X X X X X [X X
Sao Gabriel do Oeste | X X X X X X
Amambai X X X X X
Bela Vista X X X X X

M Bonito X X X X X

\Y Paranaiba X X X X X
Paranhos X X

Fonte: Confederacao Nacional dos Municipios

Somente os municipios de CG e NV contam com todos os equi-

pamentos considerados, mas ndo temos dados a respeito de sua eficicia

social.

Especificamente no campo da educagio escolar (Tabela 04), os mu-

nicipios contam com estabelecimentos de educacio e ensino publicos e

privados. As institui¢des de ensino superior sio presenciais e de educagio

a distancia.

Tabela 04 - Equipamentos de educacdo escolar nos municipios da amostra (2006)

Ideb | Municipio Creche Pré-Escola [EikiiD Ensino Médio — —_prgsepc;al
fundamental e a distancia
PB PV PB PV PB PV PB PV PB PV

Aparecida do
Taboado 01 02 o5 |02 |09 |01 03 o1 |00 o1

M Campo Grande | 86 85 163 | 135 166 |[116 69 41 03 28
Chapaddo 03 |03 |os |03 |o6 |03 02 03 |01 |03

| do Sul
Navirai 04 01 05 03 12 03 03 02 02 05
530 Gabrieldo |53 g1 o4 |05 |09 |03 03 02 |02 |02
Oeste
Amambai 03 03 09 04 14 02 04 02 02 04
Bela Vista 05 03 10 04 15 03 04 02 01 02

M Bonito 03 01 11 03 10 03 03 02 01 03

\ Paranaiba 01 04 06 09 14 03 06 02 02 03
Paranhos 02 00 05 00 06 00 01 00 01 01
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Do ponto de vista do numero de estabelecimentos publicos — po-
rém, sem considerar as suas condi¢des de atendimento — as situacSes
mais desfavoraveis no tocante a creche sao as dos municipios de AT e PB
e no tocante ao pré-escolar sio as de NV, PB e SGO. No ensino médio,
as situagSes mais desfavoraveis sdo encontradas em PR e NV, cuja quanti-
dade de estabelecimentos que oferecem esse ensino corresponde respecti-
vamente a 16% e 25% do total existente de estabelecimentos publicos de
ensino fundamental.

O conjunto do equipamento de educagdo escolar é mais favoravel
tanto na educac¢io basica como na educagio superior no municipio de CG

e mais desfavoravel no municipio de PR.

6. Cenario politico

O complexo cendrio politico dos municipios da amostra nio é de
facil descricdo. Limitamo-nos a apresentar na tabela 05 o partido/coli-
gacdo do candidato eleito para o Executivo em cada um e, ainda, para o
estado de Mato Grosso do Sul e Brasil. Os dados se referem as eleicoes
2004 e 2008 para prefeitos e 2002 e 2006 para governador e presidente.
O primeiro partido mencionado é o do candidato vencedor seguido pelos
partidos coligados no processo eleitoral.

A leitura dos dados numa perspectiva de contexto nos permite
atentar para relagoes federativas formalmente instituidas pelos processos
eleitorais que constituiram os titulares da pasta do Executivo nos ambitos
municipal, estadual e federal, bem como o bloco de poder partidario que

lhes da sustentacio.
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Tabela 05 - Candidatos eleitos para o Executivo dos municipios da amostra, do
estado de Mato Grosso do Sul e Brasil (2002, 2004, 2006, 2008)

Abrangéncia | Municipio

Eleicao 2005

Eleicdo 2009

Aparecida do Taboado
(AT)

PDT - PP / PDT / PMDB /
PPS/ PSDB

PMDB

Campo Grande (CG)

PMDB - PMDB / PSDB / PFL/
PPS / PV / PSC / PRTB / PTC

PMDB - PMDB / PRB / PR / PDT / PP /
PPS / PSDB / DEM/ PV / PTN / PRP / PSC

/ PT do B/ PTC /PSDC / PRTB / PTB /

Municipios /PTdoB PHS / PSB
e Chapado do Sul PTB - PP/ PTB / PMDB / PTN | PMDB/PMN/PCB/ PMDB / DEM / PV / PR /
Lo () /PL/PFL/PV/PSDB PSB / PSDB / PP / PTN
PL - PTB / PMDB / PSL / PL ]
™ Navirai (NV) / PPS /PFL/ PAN / PSDC /| FADE PMDB /PT/PR/PCdoB/PSC
PSB/ PRP / PSDB
Séo Gabriel do Oeste | PDT- PDT /T /pL/pps/ | TE08 - FC do B/ BUN I PSLLEMDB 2
(SGO) PFL / PSB PHS / PRB
PR - PR / DEM / PSDB / PRB / PRP / PC do
Amambai (AM) ;?,LNPDT / PMDB / PPS B/ PTC / PHS / PT do B / PTN / PSC / PT
/ PV / PSDC / PMN / PTB
Municipios . PDT - PDT / PTB / PMDB / R
Hunicblos | Bela Vista (BV) AR PT-PT/PSB/ PP/ PPS / PSC / PRB / PSL

variagdes nos
Idebs
MV)

PMDB - PMDB / PSDB / PP /
PPS /PL/PTC/ PFL

PMDB - PTC / PMDB / DEM / PSC / PR /
PSDB / PP / PPS

PDT - PC do B / PSL / PMDB / PDT / PV
/ PSB

Bonito (BO)

Paranaiba (PB) PL-PDT /PL

Paranhos (PR) PSDB - PPS / PFL / PSDB
Eleicdo 2002

PT/PSL/PTN/PSC/PL/
PSDC / PSD / PC do B

PT /PL/PCdoB/PMN
/ PCB

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul

PSDB - PSDB / PMDB
Eleicdo 2006

PMDB / PSC / PL / PPS / PFL / PAN / PRTB
/ PMN / PTC / PSDB / PT do B

Unidade Federativa - MS

Brasil PT /PRB/PCdoB

Os dados expressam a complexidade politica local, tanto na diver-
sidade da composiciao e dimensdo quantitativa das coligagdes como na
alternancia no poder de uma para outra eleicio. A continuidade partida-
ria na chefia do Executivo municipal se verifica apenas nos municipios
de CG, BO e PR. Nos demais municipios, os partidos no comando da
prefeitura mudam da elei¢do de 2004 para a de 2008. Esse é um fator de
contexto com implica¢Ges politico-administrativas na gestdo da educagao
municipal, destacadamente mudangas nos quadros dirigentes e burocrati-
cos, além da nio continuidade de politicas publicas.

Quando se observa o alinhamento politico-partidario dos munici-
pios em relagdo ao estado, o cenario parece ser mais favoravel no quadro
configurado na eleicdo de 2008 do que na de 2005. O mesmo se verifica
em relacdo a Unido. Isso sugere condi¢des mais favoraveis para as relagdes
intergovernamentais na educago.
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7. Caracteristicas administrativas

A qualidade da gestio municipal tem sido medida anualmente pelo
Indice de responsabilidade Fiscal e Social (IRFS) desde 2002. Esse indice
foi criado pela Confederacdo Nacional dos Municipios visando apresentar
o desempenho de cada municipio pela jun¢ao de dados fiscais, sociais e
de gestao.

O IRFS é composto por quinze indicadores aos quais sdo atribuidas
notas que variam de 0 a 1, gerando média para trés indices: 1) indice fiscal,
que batca os indicadores endividamento, suficiéncia de caixa, gasto com
pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal), superavit primario; 2) indice de
gestdo composto pelos indicadores custeio da maquina, gasto com o legis-
lativo, grau de investimento; 3) indice social, que compreende subindice
educacio e subindice satude.

O subindice educacio é composto pela média de gastos com educa-
¢do, matriculas da rede municipal, taxa de abandono, e percentual de pro-
fessores da rede com curso superior. O subindice saide resulta da média
de gasto liquido com satde, taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal
e média de consultas médicas por habitante.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios, a amostra uti-
lizada para compor o IRFS ¢, em grande parte, baseada nos balangos or-
¢amentarios e patrimoniais que anualmente os municipios apresentam a
Secretatia do Tesouro Nacional (STN).

Na tabela 06 ¢ possivel perceber o desempenho de cada grupo nos

indicadores apresentados.

Tabela 06 - Desempenho dos municipios no indice de Responsabilidade (IRFS) -

2002 a 2007
o ¥ Maior Ideb Maior variacao
c & | IRFS
< a AT CG (& NA SGO AM BV BO PB PR
IRFS 0,501 | 0,504 |0,490 | 0,518 (0,506 | 0,472 |0,454 |[0,466 |0,485 [0,568
IR Fiscal 0,493 | 0,459 (0,516 | 0,524 |0,505 (0,483 |0,497 (0,472 |0,519 |[0,597
N | IR Gestdo 0,487 10,584 (0,519 | 0,520 |0,522 0,548 [0,503 |[0,511 |0,496 |0,643
& [IR social 0,522 | 0,470 (0,435 | 0,509 (0,493 (0,385 [0,362 |[0,415 |0,441 |0,464
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oY Maior Ideb Maior variacao
2 @ | IRFS
< AT CG CS NA SGO AM BV BO PB PR
IRFS 0,460 | 0,501 (0,516 | 0,477 (0,477 (0,433 |0,437 |[0,462 |0,475 |0,536
IR Fiscal 0,473 0,463 |0,503 | 0,533 (0,459 (0,441 |0,462 (0,516 |0,457 0,538
0 | IR Gestdo 0,347 |1 0,536 |[0,496 | 0,403 (0,454 (0,418 |0,425 (0,410 |0,474 |0,590
& [IR social 0,561 | 0,504 |[0,551 | 0,494 (0,519 | 0,440 |0,424 |[0,460 |0,496 |0,482
IRFS 0,491 10,516 (0,517 | 0,537 (0,494 |* 0,448 |0,487 (0,413 0,536
IR Fiscal 0,500 | 0,514 (0,493 | 0,589 (0,462 |* 0,547 |0,569 |0,434 0,545
S | IR Gestdo 0,440 | 0,520 (0,505 | 0,470 (0,487 |* 0,399 |0,479 |0,350 0,575
& [IR social 0,53310,513 (0,552 | 0,552 (0,533 |* 0,399 |0,415 (0,454 0,488
IRFS 0,468 |1 0,524 (0,511 | 0,568 | 0,481 | 0,465 |* 0,485 | 0,441 (0,512
IR Fiscal 0,524 10,567 |0,493 | 0,621 [0,452 | 0,492 |* 0,554 |0,483|0,537
4 [ IR Gestdo 0,345 0,501 [0,472 | 0,533 (0,468 [ 0,478 |* 0,402 |0,384|0,536
& [IR social 0,534 0,504 |0,567 | 0,551 (0,521 | 0,427 |* 0,497 | 0,457 | 0,463
IRFS 0,479 0,518 | 0,574 | 0,564 | 0,489 (0,474 |0,448 0,505 0,456 | 0,558
IR Fiscal 0,523 0,558 |0,603 | 0,582 (0,490 | 0,465 |0,476 |[0,532 |0,496 | 0,540
8 | IR Gestdo 0,369 | 0,497 | 0,466 | 0,559 (0,414 (0,484 |0,401 |[0,491 |0,374 |0,546
& [ IR social 0,544 | 0,499 (0,652 |0,552 (0,563 0,473 |0,465 |[0,492 |0,498 0,588
IRFS 0,511 0,543 |0,559 | 0,595 (0,458 (0,513 [0,471 |[0,550 |0,480 | 0,544
IR Fiscal 0,510 0,524 (0,578 | 0,625 (0,480 (0,532 (0,487 |[0,661 |0,494 |0,580
S [IR Gestdo 0,407 | 0,509 (0,452 |0,579 (0,312 (0,495 |0,435 (0,471 |0,385 |0,496
& [IR social 0,616 | 0,595 |[0,646 | 0,581 (0,582 (0,514 |0,491 (0,520 |0,562 [ 0,556

Fonte: Confederacao Nacional dos Municipios

Ao estabelecermos comparagao do IRFS apresentado nos anos de
2002 e 2007, podemos perceber que, no grupo de MI, quatro dos cinco
municipios tiveram variagdo positiva, somente SGO variou negativamen-
te. Na andlise das trés dimensSes da composicdo desse indicador, perce-
bemos que o IR social se destacou nesse grupo, somente NV apresentou
o indice fiscal como melhor em todos os anos. A gestdo se destaca como
desafio para esse grupo, ja que, desde 2004, esse indice ndo figurava como
melhor dos trés. Cabe destacar que dois municipios desse grupo tiveram
destaque no cenario nacional devido ao seu bom desempenho na IRFS.
NV figurou em 58° lugar no ranking dos melhores IRFS brasileiros em
2007, sendo o tnico municipio do Mato Grosso do Sul a ficar entre os
150 da lista feita pela CNM. CG também teve destaque ao figurar como a
capital brasileira com maior IFRS.

No grupo de MV, somente PB e PR elevaram o IRFS de 2002 para
2007. A dimensio que se destacou nesse grupo foi a fiscal. Nao houve

municipio que apresentasse uma mesma dimensio como a melhor em

166



todos os anos e a gestdo nio figurou como melhor em nenhum municipio
a partir de 2004.

Os dados apresentados sinalizam que as questdes de gestdo sdo as
que mais requerem aten¢ao para os grupos da analise, pois a variacdo foi
positiva somente em NV. Salientamos que o grupo de MI se destaca na
dimensio social enquanto o grupo MV na dimensio fiscal.

Os cenarios encontrados na amostra da pesquisa sugerem que nao
ha fatores de contexto que possa explicar por si s6 os desempenhos edu-

cacionais municipais mensurados pelo Ideb.
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CENARIOS EDUCACIONAIS: REDES ESCOLARES MUNICIPAIS

Simone Estigarribia de Lima
Dirce Nei Teixeira de Freitas

As dez redes escolares municipais componentes da amostra sul-
-mato-grossense do estudo exploratério “Bons resultados no Ideb” sio
caracterizadas neste capitulo, com especial atencio aos principais desafios
e prioridades percebidos pelos seus dirigentes e gestores educacionais. O
proposito é propiciar aos leitores uma idéia a respeito de cada rede em
particular e do conjunto das redes observadas na pesquisa.

Os dados quantitativos utilizados foram gerados e disseminados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Tei-
xeira” (Inep). Complementarmente trabalhamos também com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da
Educacio (Mec) e da Confederagiao Nacional dos Municipios (CNM). Os
dados qualitativos foram obtidos por meio de entrevistadas semiestrutu-
radas a gestores que atuam junto as Secretarias Municipais de Educagio
(SEMEDs) e, também, por meio de documentos obtidos nesses 6rgaos,
por ocasido das visitas i loco (2009 e 2010).

Para caracterizar cada rede consideramos a dimensido do aparelho
escolar (nimero de estabelecimentos), dimensao do atendimento (matri-
culas), condicdo de atendimento (formagio inicial dos docentes), fluxo
escolar (taxas de aprovacio e de distor¢io idade/ano), resultados em ava-
liacdo em larga escala (desempenho em componentes curriculares avalia-
dos), patamar do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
alcancados nos anos 2005, 2007 e 2009.

Os desafios e as prioridades educacionais das redes escolares obset-
vadas foram apreendidos por meio da analise de conteudo das entrevistas

realizadas, da analise documental e da anilise estatistica descritiva.



Trabalhamos com as dez redes componentes da amostra (capitulo
1 desta coletinea) agrupadas da seguinte forma: (a) redes com os maiores
Ideb 2007 (doravante designadas MI) abarcando Aparecida do Taboado
(AT), Campo Grande (CG), Chapadio do Sul (CS), Navirai (NV) e Sio
Gabriel do Oeste (SGO); (b) redes com as maiores variagoes no Ideb de
2005 para 2007 (identificadas como MV) abrangendo Amambai (AM),
Bela Vista (BV), Bonito (BO), Paranaiba (PB) e Paranhos (PR).

1. Dimensdo das redes e perfil dos estabelecimentos

Dados do ano de 2006 disponiveis no Edudata/Inep mostraram
que as redes escolares municipais observadas possufam no ano de 2006
maior quantidade de estabelecimentos com ensino fundamental do que as
redes estaduais e privadas (Tabela 01).

Tabela 01 - Percentual de estabelecimentos com ensino fundamental por de-

pendéncia administrativa, Brasil, estado de Mato Grosso do Sul e municipios da
amostra (2006)

G Estabelecimentos de ensino (%)

r

u Municipios Municipal Estadual privad

p stadual rivada

o Rural Urbana Total Total
Brasil 50,22 19,44 69,66 18,24 12,06 159.016
MS 14,87 32,14 47,01 31,68 22,40 1.089
Aparecida do
Taboado 10,00 50 60 30 10 10
Campo 2,83 27,30 30,13 2837 41,13 282

M Grande

|| Shapaddo 33,33 44,44 22,22 33,33 9
Navirai 6,66 33,33 39,99 40 20 15
5do Gabriel |, 41,66 41,66 33,33 25 12
do Oeste
Amambai 31,25 31,25 62,5 25 12,5 16
Bela Vista 33,33 27,77 61,1 22,22 16,66 18

M Bonito 15,38 46,15 61,53 15,38 23,07 13

\" Paranaiba 17,64 29,41 47,05 35,29 17,64 17
Paranhos 50 33,33 83,33 16,66 * 6

Legenda: * dados nao disponiveis; MI — Maior Ideb; MV — Maior Variacao
Fonte EdudataBrasil/Inep
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Entre as redes do grupo MI a de CG era a tnica rede com menor
nimero de estabelecimentos de ensino do que a rede de escolas privadas
do municipio. No grupo MI, a rede de CS era a que apresentava a maior
taxa de estabelecimentos rurais (11,11%) e a de CG a menor (2,83). No
grupo de redes de MV, o percentual de estabelecimentos municipais era
superior ao de estabelecimentos estaduais e privados. Merece destaque a
rede municipal rural dos municipios de AM, BV e PR que possufam mais
estabelecimentos rurais do que urbanos, ou seja, eram formadas por pe-
quenas escolas. Em relagdo ao estado de MS, o grupo MI se destacava
com um percentual mais elevado de escolas urbanas e o grupo MV por
apresentar um percentual inferior de escolas particulares. No entanto, os
dois grupos (MI e MV) apresentavam percentuais mais elevados de esco-
las particulares do que o verificado para o Pais.

A rede municipal era responsavel pela maior parte dos estabeleci-
mentos de ensino fundamental nos dois grupos (MI e MV) o que se deve
a municipaliza¢io do ensino fundamental acentuada ap6s 1988 (AZEVE-
DO, 2002), além da forte presenca das redes municipais em areas rurais,
conforme visto.

Em face disso, julgamos relevante observar as condigdes dos esta-
belecimentos das redes municipais da amostra, considerando a existéncia
dos seguintes itens: laboratério de informatica, laboratério de Ciéncias,
sala para TV e video, TV, video e parabdlica, microcomputadores, acesso
a internet, biblioteca, quadra de esportes. Dados obtidos no Edudata/
Inep para o perfodo 2000 a 2006 configuram o cenario encontrado nos

estabelecimentos municipais urbanos (Tabela 02).

Tabela 02 - Perfil dos estabelecimentos de ensino fundamental nas redes escolares
municipais da amostra (2000-2006)

; M MV

Condi-

coes (8) [Anos | Ar  |cg (s SGO [NA |AM BO |BV |PB |PR

Labora- | 2000 |10 40,26 | 16,66 | 6,66 |7,04 |12,5 |00 |18,18]10,52 | 14,28
torio de

informa- | 2006 |10 85,81 | 77,77 8,33 |86,66 [ 75,00 |15,38 |11,11 |35,29 | 50,00
tica

Labora- | 2000 |10 13,42 | 16,66 | 6,66 |28,57 |2500 |00 |18,18]15,78]0,0

torio de

cisncias | 2006 |00 [18,79 (22,22 0,0 |20,00|1250 |00 |555 [11,74]0,0




Condi- Mi MV
cbes (%) | Anos | AT CG cs SGO |[NA AM BO BV PB PR
Sala para | 2000 |20 42,28 | 50,00 [20,00 |64,28 18,75 |21,05 |27,27 | 36,84 |0,0
TV/video | 2006 |40 42,55 | 44,4 | 25,00 | 40,00 | 18,75 |30,76 | 16,66 | 74,70 | 50,00
TV/Video, | 2000 | 60 6,71 |0,0 13,33 (7,14 [6,25 10,52 | 100,0 | 26,31 | 28,57
Parabdlica | 2006 | 40 12,41 | 0,0 33,33 (13,33 (18,75 [30,76 | 27,77 | 23,53 | 16,66
Computa- | 2000 |70 91,61 [ 100,0 | 40,00 | 92,85 | 62,50 |21,05 | 72,72 | 73,68 | 28,27
dores 2006 |[100,0 | 98,58 [100,0 | 100,0 93,33 [100,0 |30,77 |88,89|100,0 | 50,00
interner 200010 52,01 0,0 0,0 |21,42 (6,25 526 |9,09 [10,52 0,0
2006 |0 0,0 |00 0,0 |00 0,0 00 |00 |00 0,0
Biblioteca |2000_ |40 76,17 | 66,66 | 20,00 | 85,71 [62,5 5,26 |54,54 | 42,10 | 28,57
2006 |60 76,59 | 66,66 | 58,33 | 66,66 | 50,00 |38,46 27,77 |70,58 | 33,33
Quadra | 2000 |80 72,14 | 66,66 | 60,00 | 78,57 [ 75,00 |[31,58 |72,72 | 68,42 | 42,85
f:seSpor' 2006 |80 87,94 | 66,66 | 91,66 | 80,00 | 75,00 |46,15 | 44,44 | 88,23 | 83,33
2000 |10 298 |6 15 14 13 19 11 19 7
Total
2006 |10 282 |9 12 15 16 13 18 17 6

Fonte: EdudataBrasil/Inep

Legenda: MI — Maior Ideb: Aparecida do Taboado (AT); Campo Grande (CG); Chapadio do Sul
(CS); Navirai (NA); Sao Gabriel do Oeste (SGO). MV - Maior Vatiagio no Ideb: Amambai (AM);
Bela Vista (BV); Bonito (BO); Paranaiba (PB); Paranhos (PR).

No grupo MI, o laboratério de informatica e microcomputadores
foram os itens mais frequentemente encontrados, tendo aumentado em
quatro das cinco redes municipais. Mas, as escolas ndo tinham acesso a
internet e apenas duas redes registraram aumento de laboratério de ciéncias.
Os demais itens aumentaram em trés dos cinco municipios do grupo. As
condi¢bes haviam melhorado no periodo, mas nio o bastante pata suprir
necessidades. Os itens mais deficitarios nas redes sdao laboratério de cién-
cias e acesso a infernet, cuja importancia na vida cotidiana é notdria e valor
pedagdgico amplamente reconhecido.

No mesmo grupo de redes, a maioria possuia quadra de esportes,
porém nao em todas as escolas. Quatro das redes tinham 80% das suas
escolas servidas com esse recurso. Mas, com menor freqiiéncia possufam
biblioteca escolar, equipamentos de TV, video e parabdlica, sendo os dois
ultimos pouco encontrados. A rede de AT apresentava a melhor situagao
do conjunto com somente 40,0% dos estabelecimentos com esses itens.

No grupo MV, trés itens se tornaram mais disponiveis de 2000 para

2006: microcomputador, laboratério de informatica e biblioteca escolar.
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Porém, houve decréscimo de laboratorios de ciéncias e falta de acesso a
internet nos estabelecimentos escolares. Os equipamentos de TV, video e
parabolica aumentaram nas redes de AM, BO e BV.

O microcomputador era o item mais presente na maioria dos es-
tabelecimentos do grupo de MV no ano de 2006, estando disponivel em
todos os estabelecimentos das redes de AM e PB. Na rede de BO somente
30% das escolas contavam com esse recurso. O segundo equipamento
presente em maior quantidade de redes era a quadra de esportes. Mesmo
assim, duas redes s6 tinham 40% das suas escolas com esse item. Embora
mais estabelecimentos tivessem organizado as suas bibliotecas, somente
na rede de PB mais de 50% deles contavam com esse item.

Os dois grupos (MI e MV) aumentaram o percentual de estabe-
lecimentos com os itens considerados, sendo que o grupo MI mostrou
possui-los em maior quantidade.

O debate sobre impactos positivos da disponibilidade de equipa-
mentos para a melhoria do desempenho académico ¢ velho. Pesquisas
internacionais afirmaram que os insumos pouco ou nada influenciam o
desempenho dos alunos (BROOKE; SOARES, 2008) ou que isso vatiava
de um contexto para outro em func¢ao da quantidade, diversidade e quali-
dade dos recursos (HAYNEMANN, 2005).

Ao fazer uma revisao bibliografica para investigar caracteristicas es-
colares associadas ao desempenho em matematica de alunos da quarta sé-
rie medido pelo Saeb 2001, Franco et al (2007, p.6) constataram que a lite-
ratura brasileira mostra que os equipamentos escolares fazem a diferenca.
E ressaltam que, “Em muitos Pafses, recursos escolares nao sao fatores de
eficacia escolar. A razao disto é que o grau de equipamento e conservagao
das escolas nio varia muito de escola para escola e que praticamente todas
as escolas possuem recursos basicos para funcionamento”.

Pesquisa realizada pelo Unicef (2010, p. 82) em 26 municipios bra-

sileiros constatou que, “Para 73% dos municipios analisados, as condi¢Ges
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da estrutura fisica da rede sao desafios que impactam diretamente no de-
sempenho dos alunos”. Os pesquisadores concluem ser preciso construir
bibliotecas, quadras de esporte e laboratérios, assim como reformar es-
colas para melhorar as condi¢des de iluminacio e ventilagio e, em alguns
casos, também construcdo de novas unidades escolates. Essa pesquisa res-
saltou que esse problema nio é s6 de municipios interioranos, mas tam-
bém de varias capitais.

Para os entrevistados na nossa pesquisa, iniciativas governamen-
tais de melhoramento do prédio, das instalagoes, dos equipamentos, bem
como de materiais didaticos dos estabelecimentos municipais tem sido
percebida como um fator positivo no melhoramento escolar. A observa-
¢a0 /1 loco nos mostrou que a maioria das redes observadas tem avancado
no tocante a dotagao, uso e conservaciao de equipamentos.

Outro aspecto que nos permite observar a dimensio das redes mu-
nicipais diz respeito a dimensdo do atendimento prestado na educagio
infantil e no ensino fundamental. Para isso, utilizamos dados da matricula
inicial obtidas no Censo Escolar/Inep para o petiodo 1999 a 2009.

A Tabela 03 mostra o desempenho das matriculas iniciais em cre-
che e pré-escola nas dependéncias administrativas municipal, estadual e

privada, no periodo 1999 a 2009, assim como o total de matriculas.

Tabela 03 - Matricula inicial 1999, 2001, 2005 e 2009 na creche e em pré-escola,
por dependéncia Administrativa

Municipios D.A Creche Pré-escolar
1999 [2001 [2005 [2009 [1999 [2001 [2005 |2009
i Estadual | -- 0 0 0 0 0 0
S8 Municipal | 21 49 105 115 333 290 310 | 464
o Privada - 87 105 132 34 70 46 5
M <8 [Toul 21 136 210 247 367 360 356 469
Estadual  [1.030 [1.336 [1.471 [226 1.913 [2.034 [2.350 [117
0w Municipal [2.327 [3.047 [4.756 [11.691 |6.644 [6.882 [9.165 |7.083
g2 Privada 1392 [2092 |[2.465 [4.047 [6.031 [6.915 [7.214 |[4.420
SS  [Total 4.749 |6475 [8.692 [15.964 [14.588 [15.831 [18.729 [ 11.620
! Estadual |- 0 0 0 0 0 0
2 Municipal 126|102 |140 | 565 |346  |380 |521 | 454
22 [privada |- 0 53 40 74 50 133 |73
58 [Total 126 102 193 605 420 430 |654 527
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Municipios D.A Creche Pré-escolar
1999 2001 2005 2009 1999 2001 2005 2009
Estadual | ---—- 0 0 0 0 0 0
M Municipal [ 195 240 390 651 506 710 996 1.257
£ Privada | 5 9 13 18 147 (118 [123 |63
2 Total 200 249 403 669 217 828 1.119 1320
o] Estadual 0 0 [ 0 0 0
| % % Municipal 206 144 259 401 156 223 243 176
Lg 3 Privada 68 70 32 0 157 237 376 280
53 Total 274 214 291 401 313 460 619 456

Legenda: D.A — Dependéncia Administrativa, MI - Maior Ideb, MV- Maior variacao no Ideb
Fonte: Inep/censo escolar

Em todos os municipios do grupo de MI houve movimento
crescente do nimero total de matriculas na creche de 1999 para 2009.
Notamos que a esfera municipal foi responsavel pelo maior nimero de
matriculas. Somente o municipio de AT registrou mais matriculas nos es-
tabelecimentos privados. Na dependéncia administrativa estadual, apenas
CG registrou matriculas crescentes em creche até 2005, caindo mais de
400% em 2009.

Na pré-escola o numero de matriculas foi maior se comparado ao
da creche, contudo com oscilagdes no periodo. CG, CS e SGO apresenta-
ram maior nimero de matriculas no ano de 2005, sendo que CG apresen-
tou mais matriculas no ano de 1999 do que no de 2009.

No grupo de MV, nio houve registro de matriculas em creche na
dependéncia administrativa estadual. A rede municipal era a maior respon-
savel pelas matriculas desse grupo, com uma dindmica oscilante em alguns
municipios, mas crescente quando comparamos os dados de 1999 com os
de 2009. No grupo, cabe destaque para AM, que teve o maior nimero de
matriculas e o maior percentual de aumento (acima de 500% em 2009).

As matriculas na pré-escola, registradas por esse grupo, eram bem
maiores que as realizadas em creche. Embora esse grupo tenha aumentado
suas matriculas, quando comparamos 1999 com 2009, devemos ressaltar
que quatro dos cinco municipios tiveram redugio de matriculas de 2005
para 2009.
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A rede municipal registrou maior nimero de matriculas na creche
e na pré-escola, nos dois grupos de andlise. Embora os dois grupos te-
nham apresentado aumento nas matriculas da pré-escola de 1999 para
2009, observamos que de 2005 para 2009 ela foi reduzida na maioria dos
municipios dos dois grupos. Tal reducio é compreensivel, pois ano de
2009 muitas redes municipais ja matriculavam a crianca de seis anos de
idade no ensino fundamental. Essa pode ser uma das raz&es do decrésci-
mo observado.

Para entendermos o movimento das matriculas no ensino funda-
mental, organizamos (Tabela 04) os municipios em dois grupos: os de
maior Ideb (MI) e os de maior variagio no Indice (MV). Em cada muni-
cipio, levantamos o total de matriculas nos anos iniciais e finais do ensi-
no fundamental e a distribuicdo dessas matriculas em cada dependéncia
administrativa (estadual, municipal e privada). Consideramos os dados de
matricula inicial relativos aos anos de 1999, 2001, 2005 e 2009.

Tabela 04 - Matricula inicial 1999, 2001, 2005 e 2009 nas séries iniciais e finais do
ensino fundamental, por dependéncia administrativa

Municipios D.A. Séries iniciais do ensino fundamental Séries finais do ensino fundamental
1999 2001 2005 2009 1999 2001 2005 2009
o | Estadual | 2.377 840 700 611 1.524 1.493 1.334 1.530
§ .’E Municipal | 932 882 1.000 1.059 0 0 0
gE Privada 238 101 77 0 129 102 85 0
<8 [Total 3.547 1.823 1.777 1.670 1.653 1.595 1.419 1.530
Estadual | 60.726 23.239 |14.532 |11.770 |32.486 |31.337 |[22.088 [17.312
Municipal | 56.409 34.262 |(38.386 |[41.957 |[26.303 |29.317 |30.569 |29.281
%é Privada 20.423 10.282 | 10.206 |10.452 |9.750 9.524 9.145 7.793
O O | Total 138.135 67.783 |63.124 |64.179 |69.116 |70.673 |[62.354 |55.014
M Estadual | 648 209 299 170 513 460 430 391
E Municipal | 1.320 1.026 1.075 1.263 314 502 821 897
83 [Privada | 288 89 167 181 134 78 183 146
58 Total 2.256 1.324 1.541 1.614 961 1.040 1.434 1.434
Estadual | 4.293 2.003 1.643 1.171 2.304 2.353 2.069 1.500
- Municipal | 3.790 2.258 2.238 2.495 1.489 1.526 1.641 1.625
.g Privada 397 191 228 175 160 158 188 186
2 Total 8.480 4.452 4.109 3.841 3.953 4.037 3.898 3.841
_ Estadual 959 705 566 460 582 918 848 736
'_%—J @ [ Municipal | 2.301 1.106 1.029 1.303 775 648 710 723
§§ Privada 371 210 215 161 182 197 222 118
5 S | Total 3.631 2.021 1.810 1.924 1.539 1.763 1.780 1.577
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Municipios D.A. Séries iniciais do ensino fundamental Séries finais do ensino fundamental
1999 2001 2005 2009 1999 2001 2005 2009
Estadual 3.433 1.411 1.063 1.075 1.745 1.601 1.526 1.185
g Municipal | 2.727 2.534 2.975 2.707 620 920 1.495 1.425
€ |[privada |198 104 53 55 102 103 72 58
<§ Total 6.358 4.049 4.091 3.837 2.467 2.624 3.093 2.668
Estadual 2.943 1.505 872 703 1.509 1.447 1.134 1.000
g Municipal | 2.258 1.625 1.633 1.722 628 665 1.011 939
E Privada 217 116 213 187 126 203 203 158
M E Total 5.418 3.246 2.718 2.612 2.263 2.315 2.348 2.097
Estadual 1.506 457 378 311 979 1.047 1.218 1.306
Municipal | 2.185 1.609 1.517 1.650 663 652 541 474
.‘g Privada 225 167 218 162 99 124 184 126
2 Total 3.916 2.233 2.113 2.123 1.741 1.823 1.943 1.906
Estadual 4.660 2.085 1.650 1.407 2.412 2.634 1.837 1.408
g Municipal | 2.966 1.363 1.426 1.607 1.196 1.122 1.132 1.051
g Privada 574 306 327 357 274 286 339 313
£ Total 8.200 3.754 3.403 3.371 3.882 4.042 3.308 2.772
Estadual 996 504 402 313 486 631 511 567
3 Municipal | 1.325 1.218 1.647 1.772 215 299 568 761
§ Privada - e -
5 Total 2.321 1.722 2.049 2.085 701 930 1.079 1.328
cgenda: D.A — dependéncia administrativa, MI - Maior Ideb, MV- Maior variagao no Ideb

Fonte: EdudataBrasil/Inep

No grupo de MI, todos os municipios tiveram reduc¢do no total das
matriculas nas séries iniciais do ensino fundamental, em todas as depen-
déncias administrativas, de 1999 para 2009. No entanto, se compararmos
2005 a 2009, percebemos um aumento na matricula em trés dos cinco
municipios. Na maioria deles, as matriculas foram impulsionadas pela rede
municipal. A rede estadual foi a que registrou maior declinio nas matri-
culas, seguida pela rede particular. Cabe ressaltar que a rede municipal foi
responsavel pelo maior nimero de matriculas, nos anos de 2001, 2005 e
2009, nas séries iniciais do ensino fundamental.

As matrfculas totais nas séries finais diminuiram nesse grupo, na
maioria dos municipios, em todas as dependéncias administrativas, na
comparacdao 1999 e 2009. O ano de 2001 foi o que registrou maior nime-
ro de matriculas. Na comparagao de 2005 e 2009, o grupo diminuiu suas
matriculas totais na maioria dos municipios, apenas AT registrou aumento
na matricula total, porém nao nas séries finais da rede municipal e nem na
rede particular. O crescimento das matriculas nestas séries ficou a cargo
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da rede estadual, embora ele tenha ocorrido também em algumas redes
municipais.

No grupo de MV, houve reduc¢io nas matriculas nas séries iniciais,
quando comparamos os dados de 1999 e 2009, em todas as dependéncias
administrativas. Somente PR elevou as suas matriculas na rede municipal.
No comparativo de 2005 e 2009, trés dos cinco municipios diminuiram
as suas matriculas. Houve aumento nas matriculas, na rede municipal, de
quatro municipios e diminui¢do das matriculas, na rede estadual, de todos
os municipios. Na rede particular houve equilibrio: em dois municipios ela
aumentou as matriculas e em dois diminuiu.

Nas séries finais, no comparativo de 1999 e 2009, a matricula to-
tal aumentou, s6 houve reducio na dependéncia administrativa estadual.
Comparando-se 2005 e 2009, houve diminui¢do das matriculas em todas
as dependéncias administrativas.

Na comparacdao das matriculas nas séries iniciais entre os grupos
(MI e MV) percebemos que houve redugio nos dados de 1999 para 2009.
Ja na compara¢io de 2005 e 2009, os grupos se comportam de manei-
ra diferente. O grupo de MI registrou aumento enquanto que o de MV,
declinio nas matriculas totais, embora tenha registrado aumento na rede
municipal. Nas séries finais percebemos que houve reducio das matriculas
nos dois grupos no periodo de 2005 a 2009, a rede estadual deteve o maior
numero de matriculas.

A redugio das matriculas no ensino fundamental também foi ob-
servada por Alves (2009), ao pesquisar as capitais brasileiras. A autora
explica que essa reducio reflete a melhoria do fluxo escolar e também a
transicio demografica, que ¢ mais acentuada nas capitais. Oliveira (2007),
20 fazer uma analise histérica das matriculas no Brasil, também verificou
essa redugdo e afirmou que a tendéncia ¢ que ela continue a medida que o
fluxo va sendo regularizado, tendendo a se estabilizar.

Percebemos que a educagio nas séries iniciais do ensino fundamen-
tal estd cada vez mais a cargo dos municipios e que o poder publico conti-

nua a ser o seu principal provedor nos dois grupos analisados. Na mesma
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direcio, Arelaro (2005, p.1041) destaca que, no Brasil, cerca de 90% do
atendimento do ensino fundamental ¢ feito pelo poder publico, enfatizan-
do que “|...] em termos de politica educacional, a op¢ao republicana do
dever do Estado para com o ensino fundamental vem sendo mantida”.
Outro dado ressaltado pela autora é o vertiginoso processo de municipa-
lizagdo do ensino fundamental, principalmente das séries iniciais que, em

2003, ja era responsavel por 72,3% do atendimento.

2. Condicdo de atendimento — a formacao inicial dos docentes

A ampliacdo da dimensio das redes escolares municipais impacta o
quadro docente em termos de quantidade e possivelmente de formacio.
Dados do Mec/Inep do ano 2007 nos permitiram caractetizar o cenario

das redes nesse aspecto (Tabela 5).

Tabela 05 - Percentual de professores por formacao docente no ensino fundamen-
tal - rede municipal

Com licencia- Com gradua- Com ensino Com normal Sem ensino Total
| tura cao s/l médio médio médio
D | Munici-
E | pio
E afi | asf afi |aff |afi aff |afi aff |afi |af |asi |asf
Apare-
cidado |90,38 |0 3,84 |0 1,92 |o 1,92 |0 1,92 |0 52 |0
Taboado
Campo | g 58 87,2 [3,38 [3,74 [338 |763 [1,93 |[142 |o 0 1653 | 1336
Grande
M Chapa-
diodo |82,69 [97,5 |[7,69 |25 1,92 |o 769 |0 0 0 52 |40
| Sul
Navirai | 60,60 | 89,13 [13,63 [6,52 |0 0 10,60 | 4,34 |0 0 73 |79
Sao Ga-
brieldo | 79,45 | 97,46 |2,73 |[2,53 |1,36 |0 16,43 |0 0 0 66 |46
Oeste
ﬁ;’i‘am' 59,82 [ 78,66 | 4,46 [9,33 [13,39 [400 |1875 |533 [3,57 |2,66 112 |75
sles'i‘a 55,71 | 77,14 |7,14 |[5,74 |428 |2,85 |32,85 |14,28(3,00 [1,39|100 |72
M
v |Bonito  |[67,00 | 77,14 |3,00 [2,77 [6,00 [6,94 [21,00 [972 |0 0 70 |35
f;;a”a' 80,00 | 80,95 [8,89 11,11 [2,2 3,17 |889 |4,76 |0 0 90 |63
Paranhos | 42,55 | 100,00 | 8,5 0 2,12 |o 25,53 |0 21,27 |0 47 |22

Fonte: Mec/Inep
Legenda: a/i — anos iniciais; a/f — anos finais; s/1 — sem licenciatura
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No grupo de MI, a maioria dos professores que atua no ensino fun-
damental possui licenciatura. Professores com gradua¢iao, mas nio com
curso de licenciatura, representam um percentual bem menor, mas estao
presentes em todos os municipios do grupo. As séries iniciais acolhem,
ainda, professores com ensino médio, normal médio e, em um municipio,
ha professores sem o ensino médio.

No grupo de MV, as séries finais do ensino fundamental tém van-
tagem nos percentuais de professores com cursos de graduacdo e também
com cursos de licenciatura. As séries iniciais registram os maiores percen-
tuais de professores que possuem apenas o ensino médio e normal mé-
dio, esse ultimo apresenta taxas significativas. Ainda é registrada, em trés
municipios, a presenca de professores que ndo possuem o ensino médio.

Nessa comparacio verificamos que o grupo de MI possui maiores
percentuais de professores com licenciatura atuando no ensino fundamen-
tal; percentuais bem mais baixos de professores com ensino médio ou
normal médio atuando nas séries iniciais e, menores ainda nas séries finais,
o que evidencia que o grupo de MV possui um desafio maior quanto a
formagcao de seus professores.

A relacdo, nas avaliacOes, entre formacgao docente e desempenho
dos alunos esta cada vez mais em tela, ela é recorrente nas pesquisas que
investigam os motivos de bons desempenhos de redes escolares. Na pes-
quisa realizada pelo Unicef em 2000, intitulada “Aprova Brasil — o di-
reito de aprender : boas praticas em escolas publicas avaliadas pela Prova
Brasil”, nas 32 escolas investigadas o ¢éxito nessa Prova foi atribuido ao
professor, ressaltando-se que a maioria dos docentes possui curso supe-
rior. Em 2008, nova pesquisa realizada pelo Unicef, “Redes de aprendi-
zagem: boas praticas de municipios que garantem o direito de aprender”,
apontou a formagdo como questio fundamental para o bom indice de
aprendizagem em 29 dos 37 municipios analisados. Na mesma dite¢ao,
a pesquisa patrocinada pelo Banco Mundial e organizada por Parandekar

(2008) enfatiza que todas as redes pesquisadas se preocupam com a for-
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magao docente, sendo a qualificacdo objetivo de quase todas as politicas
educacionais dos municipios.

Em 2010, a pesquisa “Caminhos do direito de aprender: boas prati-
cas de 26 municipios que melhoraram”, também organizada pelo Unicef,
tornou mais evidente a relacdo entre formacao inicial do professor e de-
sempenho dos alunos, apontando que 24 dos 26 municipios consideraram
a formagao docente, tanto inicial quanto continuada, como os fatores mais
importantes para o sucesso das redes. A referida pesquisa aponta estreita
relacdo entre formagao docente em nivel superior e resultados no Ideb,
sendo que redes com nota acima de 6,0 possuem mais de 80% de profes-
sores graduados. Redes com notas entre 4,2 e 5,0 possuem menor nimero
de professores com graduagio e nimero significativo de professores gra-
duandos. Nos municipios com médias inferiores a 4,2 existem iniciativas
que buscam superar deficiéncias na formagdo dos professores da rede.

Na amostra dos dez municipios de Mato Grosso do Sul, parece
nao haver relacdo tdo estreita entre o percentual de professores com nivel
superior e a nota no Ideb. O municipio com maior Ideb da nossa amostra
possui também o maior percentual de docentes graduados, por outro lado
PR apresenta menos de 50% de professores com graduacio e seu Ideb foi
de 4,3 no ano de 2007, semelhante ao de redes municipais com 80% dos

professores graduados.

3. Gastos com a educa¢do municipal

A analise da variacdo da receita total e dos gastos em educagdo de
2005 a 2008 nos municipios da amostra tomou como base os Valores Cor-
rentes expressos nos balancos patrimoniais dos municipios. Para tal com-
paragao, foi preciso considerar a inflacio do periodo, como bem lembra
Mankiw (20006, p. 531) “Os valores monetarios em diferentes pontos no
tempo nao apresentam comparac¢ao valida do poder aquisitivo. Para poder
comparar valores monetarios do passado com valores monetarios de hoje,

o valor precisa ser inflacionado por meio de um indice de precos”.
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Neste estudo, optamos pelo uso do Indice Geral de Precos - Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI)* por sua abrangéncia, considerando que
é composto pelos seguintes indices: Indice de Pregos por Atacado (IPA-
-DI), Indice de Precos ao Consumidor (IPC-DI) e Indice Nacional de
Custo da Construcio (INCC-DI).

Com esse calculo chegamos a variagdo real das receitas e dos gastos
em educacio nos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008. O percentual real de
variagdo da receita total entre 2005 e 2008 ¢ apresentado na Tabela (12).

Tabela 12 - Receita total dos municipios da amostra de 2005 e 2008. Deflacionada
pelo IGP-DI ano-base-2008

Munici- Receitas deflacionadas PRVl
i0s ANO Receita total IGP-DI (ano-base-2008) de variacdo
P 2005/2008
2005 22.501.456,53 100 18.482.950,54
2006 25.345.872,39 103,6412 21.577.468,91
AT 100
2007 30.595.285,21 112,1319 28.180.222,89
2008 36.967.334,97 121,7417 36.967.334,97
2005 794.928.372,09 100 652.963.143,38
2006 937.928.984,42 103,6412 798.478.473,61
CG 105,43
2007 1.071.063.445,98 112,1319 986.518.230,97
2008 1.341.377.246,75 121,7417 1.341.377.246,75
2005 27.232.426,67 100 22.369.022,85
2006 33.653.870,44 103,6412 28.650.240,63
Ccs 107,22
2007 38.711.381,51 112,1319 35.655.668,90
2008 46.353.818,18 121,7417 46.353.818,18
2005 43.383.252,21 100 35.635.493,37
2006 53.584.800,34 103,6412 45.617.856,25
NA 112,33
2007 69.900.947,86 112,1319 64.383.262,90
2008 75.665.467,69 121,7417 75.665.467,69

22 O Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundagio Getulio Vargas (FGV), é um indicador do
movimento de precos que hd mais de seis décadas serve as comunidades econémicas,
nacional e internacional como termémetro de inflacio no Brasil. Além de indicador eco-
ndémico, o IGP-DI é usado como referéncia para corregdes de precos e valores contratuais.
O IGP-DI também ¢ diretamente empregado no célculo do Produto Interno Bruto (PIB)
e das contas nacionais em geral. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2010, p.3)
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Munici- Receitas deflacionadas Rl
o ANO Receita total IGP-DI (ano-base-2008) de variacdo
B 2005/2008
2005 31.581.373,75 100 25.941.297,10
2006 38.077.798,26 103,6412 32.416.422,50
SGO 97,53
2007 44.002.137,49 112,1319 40.528.795,00
2008 51.242.087,91 121,7417 51.242.087,91
2005 29.667.620,16 100 24.369.318,29
2006 33.323.024,68 103,6412 28.368.584,75
AM 110
2007 42.272.162,10 112,1319 38.935.376,55
2008 51.177.671,06 121,7417 51.177.671,06
2005 19.234.029,74 100 15.799.049,27
2006 22.702.877,13 103,6412 19.327.432,01
BV 89,40
2007 24.968.778,48 112,1319 22.997.848,79
2008 29.922.610,58 121,7417 29.922.610,58
2005 22.032.659,64 100 18.097.875,48
2006 24.928.919,41 103,6412 21.222.508,15
BO *
2007 33.357.908,10 112,1319 30.724.776,03
2008 * 121,7417 *
2005 33.945.508,60 100 27.883.224,17
PE 2006 40.551.653,96 103,6412 34.522.467,37 112,94
2007 47.602.325,67 112,1319 43.844.799,56
2008 59.376.539,95 121,7417 59.376.539,95
2005 * 100 *
2006 14.904.208,73 103,6412 12.688.263,22
PR *
2007 17.727.819,87 112,1319 16.328.460,80
2008 20.386.486,82 121,7417 20.386.486,82

onte: Tesouro Nacional
Legenda: * dados nao disponiveis na fonte consultada

Com as receitas deflacionadas pelo IGP-DI, foi possivel perceber
que todos os municipios tiveram aumento real de suas receitas. PB e NA
tiveram um aumento percentual de mais de 112% nas suas receitas totais,
BV apresentou a menor variagao 89%. Nao foi possivel esse calculo para
os municipios de BO e PR por ndo apresentarem balango patrimonial no
Tesouro Nacional de pelo menos um dos anos analisados.

Tendo observado a expressiva elevacdo das receitas totais de cada
municipio, na Tabela 13 analisamos a variagdo no mesmo perfodo para os
gastos totais com educagao.
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Tabela 13 - Gasto total com educacdo dos municipios da amostra de 2005 e 2008.
Deflacionada pelo IGP-DI ano-base-2008

P Gasto com Gastos deflacionados Percen'tuzil
Municipios [ ANO Educacio IGP_DI (ano-base-2008) de variacao
2005/2008
2005 4.234.459,24 100 3.478.232,65
AT 2006 4.959.693,76 103,6412 4.222.290,57
2007 5.957.882,82 112,1319 5.487.592,77
2008 7140655,78 121,7417 7.140.655,78 .
2005 165.360.864,97 100 135.829.282,20
cc 2006 198.205.607,28 103,6412 168.736.560,43
2007 238.353.640,05 112,1319 219.539.012,57
2008 301.921.181,90 121,7417 301.921.181,90 122,28
2005 7.994.209,53 100 6.566.534,00
2006 8.372.775,73 103,6412 7.127.918,31
© 2007 9.101.002,86 112,1319 8.382.608,22
2008 10.700.809,42 121,7417 10.700.809,42 62,96
2005 9.746.820,23 100 8.006.148,23
NA 2006 11.397.185,29 103,6412 9.702.661,14
2007 14.430.274,41 112,1319 13.291.209,63
2008 17.291.019,83 121,7417 17.291.019,83 115,97
2005 6.824.933,87 100 5.606.077,77
sco 2006 6.865.937,65 103,6412 5.845.115,68
2007 9.277.489,35 112,1319 8.545.163,61
2008 11.217.797,29 121,7417 11.217.797,29 100,10
2005 8.348.256,47 100 6.857.352,16
2006 10.073.758,82 103,6412 8.576.000,64
AM 2007 12.113.561,87 112,1319 11.157.368,57
2008 17.817.126,33 121,7417 17.817.126,33 159,82
2005 6.019.336,14 100 4.944.350,69
BV 2006 6.958.043,06 103,6412 5.923.526,93
2007 7.820.749,88 112,1319 7.203.412,99
2008 9.186.389,18 121,7417 9.186.389,18 85,79
2005 5.356.695,79 100 4.400.050,42
2006 5.997.538,44 103,6412 5.105.829,35 .
BO 2007 6.685.410,19 112,1319 6.157.692,21
2008 * 121,7417 *
2005 7.449.865,79 100 6.119.403,90
PR 2006 8.296.539,20 103,6412 7.063.016,57 9736
2007 9.576.732,87 112,1319 8.820.786,11
2008 12.077.672,24 121,7417 12.077.672,24
2005 * 100 *
PR 2006 4.390.510,62 103,6412 3.737.733,11 .
2007 4.953.730,55 112,1319 4.562.704,03
2008 6.671.873,17 121,7417 6.671.873,17

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Legenda: * dados nio disponiveis na fonte consultada
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Os gastos com educa¢do se mostraram com dinamica positiva e
ascendente, ou seja, todos os municipios tiveram expressiva elevagiao real
dos gastos com educagdo no perfodo analisado. Na amostra, AM teve
a maior variacdo de gastos (quase 160%) seguida de CG (128%). CS e
BV foram os municipios que apresentaram menores variagoes (62,96% e
85,79%, respectivamente).

Ao compararmos os percentuais de aumento da receita dos munici-
pios com seus gastos em educagio, percebemos que somente trés munici-
pios apresentam mais variacdo na receita do que nos gastos com educacio,
como pode ser percebido no Grafico 03.

Grafico 03 - Percentual de variacdo real da receita total e dos gastos com educacao
de 2005 para 2008
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Nessa analise, percebemos que AM foi o municipio que teve maior
diferenca entre o aumento da receita e os gastos com educagio, sendo os
gastos bem mais elevados.

B necessario também observar como os municipios distribuem o
recurso destinado a educagio (Tabela 14).

Como ja esperado, o ensino fundamental foi a etapa mais contem-

plada com recursos, por todos os municipios, tanto em 2005 quanto em
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2008, atendendo o Art. 11 da LDB que enfatiza a prioridade a essa etapa

de ensino nas obriga¢oes educacionais municipais.

Tabela 14 - Gastos com ensino fundamental em 2005 e 2008 deflacionados pelo
IGP-DI e variacao percentual do periodo

2 Gastos com ensino fundamental Casies @aim @ileas® il

=

S ANO Gastos deflacio- . Gastos deflacio- .

= % varia- % varia-

= Gastos correntes | nados o Gastos correntes | nados o

= (ano-base-2008) ¢ (ano-base-2008) ¢
2005 | 3.135.367,03 2.575.425,89 546.929,42 449.254,00

AT 136,06 -43,98
2008 | 6.079.699,10 | 6.079.699,10 251.640,44 251.640,44
2005 | 130.753.418,65 | 107.402.334,91 27.075.867,15 | 22.240.423,09

cc 114,52 141,97
2008 | 230.398.811,32 | 230.398.811,32 53.816.130,13 | 53.816.130,13
2005 | 5.381.139,00 | 4.420.128,35 2.221.028,36 1.824.377,78

cs
2008 | 8.587.551,35 | 8.587.551,35 94,28 11 920.931,78 1.920.931,78 529
2005 | 7.540.166,04 | 6.193.577,55 1.592.184,84 1.307.838,61

NA
2008 | 15.554.521,50 | 15.554.521,50 151,14 | 62 395,26 62.395,26 95,23
2005 | 4.837.025,74 3.973.187,58 607.352,17 498.885,93

GO
2008 | 8.748.633,04 8.748.633,04 120,19 1 4 949.645,69 1.949.645,69 290,80
2005 | 8.348.256,47 | 6.857.352,16 0 0,00

AM 92,99 *
2008 | 13.234.386,32 | 13.234.386,32 . 3.945.049,65 3.945.049,65
2005 | 5.480.077,29 | 4.501.397,38 539.258,85 442.953,31 .

BV
2008 | 9.186.389,18 9.186.389,18 104,08 | 4 0,00 -100
2005 | 5.114.492,29 | 4.201.101,73 0 0,00 .

BO . .
2008 | * * * *
2005 | 6.043.137,48 | 4.963.901,38 1.215.553,65 998.469,50 .

PB
2008 | 9.216.728,65 9.216.728,65 8567 | 1.866.830,04 1.866.830,04 86,97
2005 | * * * *

PR B *
2008 | 6.489.913,96 | 6.489.913,96 169.148,60 169.148,60

esouro Nacional
Legenda: * dados nio disponiveis na fonte consultada

Fonte: Secretaria do

Os gastos com ensino fundamental também foram crescentes no
perfodo analisado. AT e NA foram os municipios que tiveram a maior
variacdo positiva em gastos com esse ensino. Se, por um lado, os gastos
com ensino fundamental foram crescentes, por outro, na educagdo infan-
til, o cenario foi menos otimista. O percentual dos gastos em educagio

efetuado na educacio infantil foi muito inferior aos realizados no ensino
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fundamental. Constatamos, ainda, que houve uma reduc¢ao dos gastos na
educagio infantil na maioria dos municipios, o que é preocupante, pois as
matriculas sdo crescentes, como percebemos anteriormente. Isso sugere
precariedade no atendimento prestado nessa primeira etapa da educagio
basica.

O Grafico 04 mostra que somente CG, SGO ¢ PB aumentaram
seus gastos com educacido infantil. Destacamos que AM nio registrou gas-
tos com educacio infantil em 2005, mas em 2008 investiu consideravel-

mente nessa etapa.

Grafico 04 - Variacdo dos gastos reais em educacdo infantil de 2005 para 2008

290,8
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86,97
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o | - - == e -
A G CS SGO  AM BO PB PR
-43,98 —_—
-100 ‘

-50

U0 9523

® % variagao Gastos com Educacao Infantil

Legenda: MI - Maior Ideb - Aparecida do Taboado (AT); Campo Grande (CG); Chapadao do Sul
(CS); Navirai (NA); Sdo Gabriel do Oeste (SGO). MV - Maior Vatia¢do no Ideb - Amambai (AM);
Bela Vista (BV); Bonito (BO); Paranaiba (PB); Paranhos (PR).

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Destacamos também que o percentual da receita total com gastos
em educagao destinados a educacgio infantil era baixo, sendo 3,52% em
AT, 0,36 % em NA, quase 18% em CG, SGO e CS. Em 2008, AM era o
municipio que destinava o maior percentual da sua receita a gastos na edu-
cacdo infantil, chegando a 22,14%. Cabe dizer que essa etapa precisa de
maior aten¢ao nos dois grupos, visto que a faixa etaria de 0 a 3 é a segunda
em numero de criangas. Observamos que a educagio superior recebeu
recursos municipais em AT, CS e SGO, fato esse que nio investigamos.
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4. Desempenho das redes escolares municipais no biénio 2005-
2007

Para andlise do desempenho das redes escolares municipais no en-
sino fundamental, foram inicialmente considerados dois indicadores: dis-
tor¢ao idade série (Dis) e taxa de aprovacio (Ta). Dados obtidos no Inep
para os anos de 2004, 2005 e 2006 mostram que a regulariza¢io do fluxo
continua a inspirar cuidados nas redes observadas.

Conforme constataram Ferrao, Beltrao e Santos (2002), alunos com
defasagem na relacio idade/série tém desempenho substancialmente me-
nor se comparados com os que estdo na série compativel com a idade.
Assim, reduzir a Dis é um desafio para a melhoria do desempenho das
redes observadas.

Dos dez municipios da amostra, sete aumentaram a distor¢iao de
2004 para 20006, depois de terem registrado pequena melhora nesse indi-
cador do ano de 2004 para 2005. Possivelmente essa melhoria resulte da
execucio de agoes de correcio de fluxo estimuladas pela Unido, principal-
mente no perfodo 1998-2004. Varios gestores entrevistados mencionaram

tais acoes, principalmente as classes de aceleracio de estudos.

Tabela 07- Distorcdo idade/série e taxas de aprova¢do do ensino fundamental nas
redes escolares municipais da amostra (2004 a 2007)

| DIS (EF) Taxas de aprovacdo até a 42 série (EF)

ED Municipios

B 2004 | 2005 | 2006 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 (2007
Aparecida do Taboado 18.8 [18.7 [19.9 |89,5 |89,2 |90,8 |84,5 |82,7 |88,6
Campo Grande 26 25.1 244 |82,9 (81,6 (83,4 (82,0 |82,7 90,8

M Chapadao do Sul 22.3 |20.7 |22.7 [89,2 [83,3 (89,5 79,4 |789 |86,5

| | Navirai 25.9 | 26.4 |26.7 |81,3 |79,7 |82,6 |80,7 |79,0 |86,9
Sao Gabriel do Oeste 27.5 | 26.7 |27.1 |85,4 |85,0 |84,6 |82,4 |82, 92,6
Amambai 37.6 |36.5 |36.4 |69,2 (71,8 |71,7 |73,7 |69,2 |75,0
Bela Vista 25.2 | 23.2 |25.8 | 84,4 |858 |81,4 |81,3 |73,9 |84,6

M Bonito 37.9 |36.8 |38.9 |757 (77,0 |77,6 |76,2 |60,1 79,5

V | Paranaiba 29.7 |30.5 |30.7 | 75,8 (78,2 |79,8 |77,5 |77,4 89,2
Paranhos 43.3 |44.1 [42.5 |73,3 |70,9 | 72,5 |659 |71,5 |79,0

Brasil 31.5 |30 28.6 |79,7 |80,7 |80,8 |80,4 |81,6 |85,8

Mato Grosso do Sul 30,0 | 29,3 [29,2 |79, 77,6 79,8 (76,4 |77,2 85,0

Legenda: DIS: Distor¢io Idade Série; EF: ensino fundamental;
Fonte: Edudatabrasil/Inep
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Os grupos tiveram melhores resultados na aprovacgao (Ta) em 2003
e 2007. O ano de 2005 registrou a menor Ta. A dinamica do percentual
da taxa de aprovagao de 2004, 2005 e 2005, 2007 também ¢é apresentada
no Grafico 03.

Grafico 03 - Taxa de aprovacdo dos municipios da amostra, de Mato Grosso do Sul
e do Brasil (2004/2005 e 2005/2007)

|E 2004/2005
B 2005/2007

Legenda: MI - Maior Ideb: Aparecida do Taboado (AT); Campo Grande (CG); Chapadio do
Sul (CS); Navirai (NA); Sao Gabriel do Oeste (SGO); Brasil (BR); Mato Grosso do Sul (MS).
MV - Maior Varia¢do no Ideb: Amambai (AM); Bela Vista (BV); Bonito (BO); Paranaiba (PB);
Paranhos (PR).

Fonte: Mec

Outros indicadores de desempenho considerados foram os relati-
vos aos resultados na Prova Brasil dos alunos das redes escolares munici-
pais que estdo na 4* série (ou 5°. ano) e na 8 série (ou 9°. ano).

Essa Prova, conforme explica o Inep, foi aplicada em escolas ut-
banas em classes com mais de vinte alunos. Por ser universal, fornece
médias de desempenho para o Brasil, regides, unidades da federacio e
para cada um dos municipios e escolas participantes. Embora a aplicagio
dessa Prova tenha se iniciado em 2005, desde 1990 o Pais vinha aplicando
avaliacio externa amostral conhecida como Sistema de Avaliacio da Edu-
cac¢do Basica (Saeb). Diferentemente da Prova Brasil, este abrange escolas
rurais e particulares e oferece resultados para o Brasil, regides e unidade
da federacio.

O desempenho das redes municipais observado nos anos de 2005
e 2007 na Prova Brasil pode ser visto na Tabela 08, juntamente com o
desempenho do estado de Mato Grosso do Sul e do Brasil
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Tabela 08 - Desempenho na Prova Brasil 42 série (ou 5° ano) do ensino fundamen-
tal nas redes escolares municipais da amostra (2005 e 2007)

@ 2005 2007
R
u L Padronizacdo Padronizacdo
P Municipios
M LP M LP
0 M LP M LP
s
Aparecida | ygg 5 178,94 14 49 0,47 197,74 | 181,72 0,53 0,48
do Taboado
Campo
Cranie 194,91 [191,28 | 0,51 0,52 214,06 | 19550 | 0,59 0,53
M |Chapaddo 18978 |183,02 [050 [0.49 196,65 | 181,59 | 0,52 | 0,48
I Navirai 185,79 [176,25 |0,48 [0,46 202,20 | 178,28 | 0,54 0,47
5ao Gabriel |19, 64 |18827 [0,51 |0,51 205,01 | 18857 | 055 | 0,51
do Oeste
Amambai  [179,04 |174,55 | 0,45 0,46 198,23 | 182,41 0,53 0,49
BelaVista [157,99 [151,03 (0,37 [0,37 170,03 | 157,89 | 0,42 0,40
M Bonito 172,03 |160,67 | 0,43 0,41 197,31 176,06 | 0,52 0,46
v Paranaiba | 175,94 [169,69 0,44 |[0,44 193,64 | 176,67 | 0,51 0,46
Paranhos 182,71 163,24 | 0,47 0,42 213,65 183,42 0,59 0,49
MS 179,8 167,0 |4,6 43 192,4 175,1 5,1 4,6
Brasil 181,1 1741 |- - 193,50 | 175,80 - -

Legenda: L (Lingua Portuguesa); M (Matematica)
Fonte: Mec

Na comparagio 2005/2007 petcebemos que o grupo de MI au-
mentou a sua pontuagao tanto em Lingua Portuguesa quanto em Mate-
matica. Todos os municipios desse grupo tiveram pontuagio superior a
nacional nos dois anos da analise.

O grupo de MV também apresentou elevacio na pontuacio em
Lingua Portuguesa e Matematica. Em 2005 somente PR conseguiu su-
perar a média nacional e estadual, os demais municipios do grupo nio
atingiram sequer a média estadual. Ja em 2007, o grupo teve desempenho
melhor, somente BV nio atingiu a média nacional e estadual.

Embora os dois grupos tenham tido desempenhos crescentes na
Prova Brasil, o grupo de MI apresentou melhor pontuagio tanto em Lin-
gua Portuguesa quanto em Matematica, contudo nio atingiu a média esta-
dual e nacional em 2005, isso s6 ocorreu em 2007.

Importa realgar que, em 2005, os grupos apresentaram a menor

taxa de aprovacio, em comparagao com 2007. Na Prova Brasil o resultado

190



foi similar, os grupos tiveram pontua¢des menores em 2005, se compara-
das as de 2007, o que se expressou na elevagio no Ideb.

Desde 2007 o Pafs passou a contar com o Ideb, que alia fluxo e
desempenho e estabelece uma média expressiao de determinada qualidade,
conforme j4 mencionado em outros textos deste livro. Embora esse Indi-
ce ndo seja suficiente para informar sobre a complexa questao da qualida-
de do ensino, precisa ser considerado em vista de sua crescente utilizagdo
para guiar politicas publicas educacionais no Pais ao considerar dois indi-
cadores: fluxo e desempenho cognitivo dos escolares.

Os indices de cada municipio da amostra podem ser observados,
por dependéncia administrativa, na Tabela 09, cujos dados para os anos
2005 e 2007 podem ser comparados as médias calculas para o estado de
Mato Grosso do Sul (MS) e Brasil.

Tabela 09 - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental por dependéncia admi-
nistrativa hos municipios da amostra, média obtida no Ideb pelo estado de Mato
Grosso do Sul (MS) e pelo Brasil (2005 e 2007)

Ideb do ensino fundamental por dependéncia administrativa
Grupo -
\deb Municipios 2005 2007
Estadual Municipal Estadual Municipal
Aparecida do
Taboado 4,0 3,8 4,5 4,4
Campo Grande 3,6 4,2 4,3 51
Mi Chapadao do Sul 2,8 3,9 3,7 4,4
Navirai 3,3 3,9 4,3 4,4
Sdo Gabriel do Oeste | 3,2 4,3 4,0 4,9
Amambai 3,9 2,9 51 3,9
Bela Vista 2,6 2,7 3,6 3,5
MV Bonito 2,6 2,3 3,9 3,9
Paranaiba 3,2 3,6 3,9 4,4
Paranhos 3,1 3,2 3,9 4,3
Mato Grosso do Sul 3,2 4,0
Brasil 3,8 4,2

Legenda: MI - Maior Ideb, MV- Maior variagao no Ideb
Fonte: Mec

Os dados mostram que, nos dez municipios da amostra, houve ele-

vagdo no Ideb dos primeiros anos do ensino fundamental de 2005 para
2007, tanto na dependéncia administrativa municipal como na dependén-
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cia estadual. Mas essa elevagio merece observacio mais detida. E o que
fazemos, a seguir, focando os dois grupos (MI ¢ MV) de redes municipais
da amostra.

No grupo de redes municipais com MI, observamos que a depen-
déncia administrativa municipal apresentou resultados mais elevados no
Ideb 2005 e 2007 do que os obtidos pela rede estadual, exceto em AT.
Esse dado ndo comprova a hipdtese que tinhamos de que a rede estadual
— com maior tradicio de atendimento no ensino fundamental urbano,
histérico de politicas de democratizagido que datam dos anos 1980 (FER-
NANDES, 1996) e origem de muitos dos docentes das escolas munici-
pais — poderia estar a influenciar positivamente os resultados das redes
municipais. Pelo menos no grupo de redes com o Ideb mais elevado, isso
ndo se confirmou.

Quando observamos os resultados municipais do grupo MI com
o Ideb de 2005 e 2007 do estado de Mato Grosso do Sul (3,2 ¢ 4,0) e do
Brasil (3,8 e 4,2), constatamos que eles ficam no mesmo ou em patamar
superiof.

Porém, quando o Ideb das redes municipais do grupo de MI é ob-
servado em termos de variagdo positiva entre 2005 e 2007, notamos que
somente na rede de CG ela foi superior a variagdo obtida pelo MS (de 0,8).
Quando as variagdes das redes municipais sao comparadas a variacio no
Ideb Brasil (de 0,4), verificamos que elas sdo superiores.

No grupo de redes municipais com MV, a dependéncia adminis-
trativa municipal apresentou em trés casos no ano de 2005 (BV, PB e PR)
e em dois casos no ano de 2007 (PB e PR) Ideb mais elevado do que o
obtido pela rede estadual. Mesmo aqui a hipétese de influéncia positiva da
dependéncia estadual sobre a municipal, antes mencionada, nao se con-
firmou.

No grupo de redes escolares municipais com MV, somente duas
redes municipais tiveram desempenho igual ou acima da média no Ideb
2005 e 2007 do estado de Mato Grosso do Sul (3,2 ¢ 4,0) e todas ficaram

abaixo da média do Brasil (3,8 ¢ 4,2). Mas, quando se trata da variagdo
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positiva no Ideb de 2005 para 2007, todas as redes municipais obtiveram
desempenho igual ou superior a variacio registrada tanto no estado como
no Brasil.

O desempenho positivo no Ideb 2007 pelas redes municipais ob-
servadas ¢é favoravel, tanto se considerado no ambito do municipio com a
rede estadual, como no dmbito da unidade da federacio (MS) e no do Pais.

Finalmente, buscamos analisar o Ideb das redes municipais para
saber qual varidvel teve maior impacto na sua melhoria: se a elevagio da

taxa de aprovacao, se a elevacao de resultados na Prova Brasil ou se as duas
(Grafico 04).

Grafico 04 - Variagcdo no desempenho da Prova Brasil (Lingua Portuguesa e Mate-
matica) e variacdo no percentual de aprovacdo nos anos iniciais do ensino funda-
mental das redes escolares municipais da amostra (2005 e 2007)

Mﬂm

AT CG CS N SGO AM BV BO PB PR BR M |gLP

dn¢q5a85%88

0 gprovacag

Legenda: LP - Lingua Portuguesa; MT - Matematica; MI - Maior Ideb: Aparecida do Taboado
(AT); Campo Grande (CG); Chapadao do Sul (CS); Navirai (NA); Sao Gabriel do Oeste (SGO);
Brasil (BR); Mato Grosso do Sul (MS). MV - Maior Variagio no Ideb: Amambai (AM); Bela Vista
(BV); Bonito (BO); Paranaiba (PB); Paranhos (PR).

Fonte: Mec

A variavel aprovagido ¢ a que mais impactou o Ideb em todas as
redes escolares municipais observadas, exceto nos casos de CG, AM e PR.
Na rede municipal de CG notamos a elevagdo das duas variaveis referidas.
Nas redes de AM e PR ha destaque para melhoria do desempenho em

Matematica.
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Cabe ponderar que a alteracido positiva do indicador aprovagio
pode estar relacionada as medidas de corregio de fluxo estimuladas pela
Unido, conforme antes mencionado. Mas essa hipdtese nio exclui a de
que outras medidas possam ter concorrido para isso, em particular a maior
atencdo das Secretarias Municipais de Educacido aos resultados obtidos
pelas escolas sob a sua jurisdi¢do. Também ndo fica descartada eventual
manipula¢io dos dados da aprovagio.

As melhorias no desempenho em Matematica nas redes de PR e
AM merecem investigacdo. Também a rede municipal de CG merece aten-
¢do, mesmo que ja tenha sido a rede da amostra mais contemplada em
outras pesquisas (ALVES, 2009; UNICEE, 2010).

5. Desempenho das redes escolares da amostra no quadriénio
2005-2009

Para termos uma visdo mais ampla do processo, trazemos (Tabela
01) uma analise da variacdo no Ideb nas redes da amostra nos dois bié-
nios (2005 para 2007 e 2007 para 2009) e no quadriénio (2005 para 2009).
Incluimos também dados para o conjunto das redes municipais publicas
e privadas do Pais, tendo em vista enxergar as redes da amostra em con-
textos mais amplos.

Tabela 01- Ideb observado nos anos iniciais do ensino fundamental das redes

municipais da amostra sul-mato-grossense e no Brasil (municipal e geral) nos anos
2005, 2007, 2009, suas variacoes de 2005 para 2007 e de 2007 para 2009

Municipios Anos iniciais
p ensino fundamental
R Variagao
P Variacao Il I
Variacao | Variacao | 2005 para
2005 2007 2009 2005.2007 2007- Ix Il 2009
2009

AM 2,9 3,9 4,4 1,0 0,5 -0,5 1,5

AT 3,8 4,4 4,6 0,6 0,2 -0,4 0,8

BV 2,7 3,5 3,9 0,8 0,4 -0,4 1,2

BO 2,3 3,9 4,0 1,6 0,1 -1,5 1,7

CG 4,2 5,1 5,2 0,9 0,1 -0,8 1,0
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Municipios Anos iniciais
p ensino fundamental
Variacao | faniacacll Variacao ggggcsgra
A5 2007 2800 2005-2007 | 2907- Iy 2009
2009

NV 3,9 4,4 4,7 0,5 0,3 -0,2 0,8
PB 3,6 4,4 4,5 0,8 0,1 -0,9 0,9
PR 3,2 4,3 4,5 1,1 0,2 -0,9 1,3
SGO 4,3 4,9 5,0 0,6 0,1 -0,5 0,7

Muni-cipal | 3,4 4,0 4.4 0,6 0,4 -0,2 1,0
BR

Geral 3,8 4,2 4,6 0,4 0,4 -0,0 0,8

Fonte: Mec/Inep - Prova Brasil e Censo Escolar.

Os dados mostram que todas as redes da amostra obtiveram cres-
cimento no Ideb de 2005 para 2007 e deste para 2009, porém com menor
variacio neste ultimo biénio e nem sempre igual ou acima da atingida no
conjunto do Pafs.

De 2005 para 2007 a variacao observada na amostra foi supetior a
de todas as redes municipais do Pafs (0,6) no caso de AM, BV, BO, CG, PB
e PR. As redes de SGO e AT registraram variagdo igual e as de CS e NV
ficaram abaixo da média do Pais. Mas, quando observamos a dimensio da
variacio na amostra em relacio a observada em todas as redes escolares do
Brasil (0,4), constatamos que ela se situa em patamares superiores (entre
0,5 e 1,0).

Portanto, a variagdo observada de 2005 para 2007 na amostra sul-
mato-grossense foi mais favoravel do que a obtida no conjunto das redes
escolares brasileiras, porém nem sempre no conjunto das redes municipais
do Pais.

Essa situa¢do modifica-se no biénio seguinte (2007 para 2009). As
varia¢Oes no Ideb somente nas redes de AM e CS superaram as vatiacGes
municipais e as gerais do Pais (as duas da ordem de 0,4), na rede de BV
elas ficaram no mesmo patamar do Brasil. A rede de BO, que havia obtido

a maior variacao no Ideb de 2005 para 2007 (1,6), foi a que registrou redu-
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¢do mais acentuada (1,5) na amostra. No conjunto da amostra, os dados
indicam uma redugdo de 2007 para 2009 do impulso de crescimento no
Ideb observado no biénio imediatamente anterior.

Finalmente, observando comparativamente a dimensao da reduc¢io
das variagdes dos dois periodos (2005-2007 com 2007-2009), na ultima
coluna a direita da Tabela 01, verificamos que ela ocorreu na amostra e
também no Pafs (municipal e geral).

Oito redes da amostra (AM, AT, CG, BO, BV, PB, PR, SGO) regis-
traram dimensio da reducio da variacao no Ideb mais acentuada (entre 0,2
a 1,5) do que a registrada pelo conjunto das redes municipais brasileiras,
que foi de 0,2. A rede de NV ficou nesse patamar e somente a rede de CS
mostrou melhor desempenho ao se manter no mesmo patamar (redugio
0,0). Além disso, todas as redes da amostra, exceto a de CS, registram re-
ducio da dimensao da variagdao no Ideb em relagio a estabilidade (redugio
0,0) verificada no conjunto das redes do Pais (Brasil geral).

Portanto, os ganhos em varia¢do no Ideb de 2007 para 2009 das
redes da amostra foram, na quase totalidade, inferiores aos registrados no
Pais, sejam eles a média das redes municipais ou a média de todas as redes
(publicas e privadas). Em outras palavras, a situacdo favoravel de 2007 nao

foi mantida no ano de 2009.

6. Consideracoes finais

As redes escolares municipais componentes dos dois grupos (MI
e MV) sdo muito diferentes entre si em dimensao, presenca/auséncia de
rede particular, grau de urbanizagdo do ensino municipal, condi¢des de
atendimento educacional. A maioria das redes do grupo MI estd localizada
em municipios/regides do estado mais desenvolvidos economicamente,
a0 passo que as redes do grupo MV se encontram em localidades mais
pobres e menos urbanizadas.

Em varias redes a melhoria das condi¢oes de atendimento nos anos

iniciais do ensino fundamental espera pela resolu¢io de problemas refe-
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rentes a instalagdes e equipamentos escolares e pela elevagiao da formacao
inicial de professores, na maioria delas.

De modo geral as redes municipais observadas acompanham a
tendéncia nacional de reduc¢io das matriculas no ensino fundamental e o
atendimento dos anos iniciais como tarefa do municipio.

Em relacio a educacio infantil, as matriculas foram crescentes e
também ficaram a cargo da dependéncia administrativa municipal. Todas
as redes observadas tém o desafio de ampliar o atendimento a educagio
infantil. No geral, elas tém concentrado os seus gastos em educacdo no
ensino fundamental. Entre as dez redes observadas, a de Amambai se des-
tacou pela consideravel elevagido das matriculas na educagio infantil, ten-
do aumentado a taxa de seu gasto total em educagio de 2005 para 2008 no
atendimento a primeira etapa da educagdo basica. O enfrentamento desse
desafio torna-se urgente com a obrigatoriedade de atendimento iniciada
20s 4 anos, conforme determina a Emenda Constitucional n. 59 de 2009.

Todas as redes tém como desafios melhorar o fluxo escolar, re-
duzindo as taxas de distorcio idade/série (idade/ano de escolarizacio) e
aumentando as taxas de aprovacio, embora as redes do grupo MI apresen-
tem esses indicadores acima da média nacional.

O desempenho das redes escolares municipais na Prova Brasil tam-
bém melhorou, somente a rede de BV nao conseguiu atingir a média na-
cional.

As redes escolares municipais melhoram o Ideb de 2005 para 2007.
Nio s6 todas atingiram e superaram as metas estabelecidas pela Unifo
como conseguiram, em sua maioria, ultrapassar a média nacional. Isso
aponta para possivel alcance da meta 6,0 até 2021.

A identificagdo das caracteristicas das redes escolares municipais
pbe em tela aspectos que devem ser mais bem investigados, mas nos au-
torizam a antecipar que as especificidades locais devem ser consideradas
na elaboragdo das politicas educacionais. Dificilmente uma determinada
politica conseguira atender realidades tao diversas, razio por que julgamos

imprescindivel qualificar a participagdo dos municipios no processo de
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formulagao e implementacido de politicas educacionais para a educagio

infantil e o ensino fundamental.
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O CONTEXTO, AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O Ideb

Dirce Nei Teixeira de Freitas
Alaide Maria Zabloski Baruffi
Giselle Cristina Martins Real

Os dois capitulos precedentes trouxeram a caracteriza¢do dos mu-
nicipios e redes escolates observadas no estudo realizado, descrevendo os
cenarios encontrados em seus aspectos demograficos, econdémicos, cultu-
rais, politicos, administrativos e educacionais. Essa visdo panordmica sera
examinada mais detidamente neste capitulo, com vistas a identificacdo dos
clementos de contexto que parecem mais relevantes para a compreensio
das politicas educacionais municipais e da evolucio do Indice de Desen-
volvimento da Educa¢io Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino funda-
mental.

Na elaboracido deste capitulo, utilizamos dados de trés fontes: (a)
bancos de dados de institui¢oes da area educacional (Inep e Mec) e de
diversas areas (IBGE, Ipea, Tesouro Nacional, Tribunal Supetior Eleito-
ral, entre outros), além de organismos internacionais (PNUD, Unicef); (b)
informacdes de dirigentes e gestores de redes e escolas municipais obtidas
por meio de entrevistas; (c) documentos nacionais e municipais, sendo
estes ultimos recolhidos diretamente nas redes e escolas municipais.

Em visitas realizadas em todas as redes da amostra (nos meses de
maio, agosto, setembro e novembro de 2009 e em fevereiro de 2010) en-
trevistamos os seguintes atores: os dirigentes municipais de educagio da
gestdo 2005-2008 e da gestio iniciada em 2009; o assessor de Gabinete da
atual gestdo educacional municipal; o gestor ou a equipe responsavel pelos
anos iniciais do ensino fundamental na Secretaria Municipal de Educagao.

As visitas se deram também na unidade escolar de cada rede municipal que



obtivera a maior variacdo no Ideb de 2005 para 2007, onde foram reali-
zadas observacoes e entrevistas com o diretor escolar e coordenador(es)
pedagogico(s) responsavel(eis) pelos anos iniciais do ensino fundamental.

A proposta era entrevistar também pessoas que pudessem fazer o
contraponto ao discurso oficial tais como representante sindical do magis-
tério, vereador de oposigio, pai de aluno ou outro. Mas, isso foi possivel
somente em quatro municipios (AM, CS, SGO e PB), num dos quais foi
entrevistado um vereador com atuacio junto a educac¢do e nos outros trés
o presidente do Sindicato do Magistério Municipal. Nos demais munici-
pios (AT, BO, BV, CG, NV e PR), nio identificamos a pessoa a entrevistar,
uma vez que a politica/gestdo educacional municipal nio enfrenta oposi-
¢do direta e explicita. No municipio de NV o atual dirigente da educagiao
deixou a lideranca do Sindicato do Magistério Municipal para assumir a
Geréncia da Educacio. Em PR a informacdo é a de que nio ha oposi-
¢do sindicalista e hd interagdes proveitosas entre dirigentes de educagiao
e vereadores. No caso de CG, as pessoas contatadas ndo se dispuseram a
colaborar.

Os documentos utilizados foram obtidos principalmente junto as
Secretarias Municipais de Educacio e outras Secretarias e 6rgaos munici-
pais. Também foram obtidos documentos junto as escolas visitadas, junto
a Camara de Vereadores e em sites oficiais (Prefeitura Municipal, Camara
de Vereadores e Sindicato do Magistério).

Nas duas primeiras se¢Ges tratamos dos aspectos socioeconomicos
e politico-administrativos dos contextos municipais. Na terceira e quarta
se¢oes apontamos fatores de contextos que impactam positivamente as
politicas educacionais municipais e as énfases comuns encontradas. Na
quinta se¢do, comentamos respostas das redes escolares municipais em
face ao Ideb e, finalmente, destacamos elementos promissores para expli-
car os resultados das redes da amostra nesse Indice.

1. Contexto socioecondmico

O contexto socioecondmico foi aqui considerado com base em trés
indicadores: a variagdo do PIB per capita, a variacdo dos gastos municipais
com educacio ¢ a variagdo no Ideb (Tabela 01).
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Na fixacdo do perfodo considerado para cada um dos indicadores,
levamos em conta a disponibilidade de dados oficiais. Os dados para o
PIB per capita foram buscados em ano imediatamente anterior ao ano base
para calculo da variacdo dos gastos municipais com educagio e no Ideb,
sendo o ultimo ano fixado em 2007, dada a indisponibilidade de dados
mais atuais.

Na Tabela 01, estio destacados em negrito os valores do PIB per
capita que superam ao do Pafs nos anos de 2004 e 2007 e as variagoes su-
periores a taxa brasileira. Para o Ideb, negritamos as variagdes supetiores a

média brasileira obtidas pelas redes escolares puiblicas e privadas (geral).

Tabela 01 - Produto Interno Bruto per capita real deflacionado (ano-base 2007) e
taxa real de variacdo no periodo 2004 a 2007, gastos totais em educacdo defla-
cionados (ano base 2008) e variacdo real no periodo 2005 para 2007, Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica 2005, 2009 e variacdo de 2005 para 2009

PIB per capita deflacionado (ano- Gastos com educagao deflacionados (ano

;Zzlse 2007) e taxa de variacdo base 2008) e variagdo real no periodo Ideb (3)

=

o

@

2 2004 2007 VR % 2005 2008 VR %

< v n o

58 S| 8|lo| £

<< ~N N> o
AT 9.607,91 15.620,00 |62,57 |3.478.232,65 7.140.655,78 105,30 | 3,8 [ 4,6 0,8 (0,4
CcG 9.742,99 13.302,00 |36,53 | 135.829.282,20 | 301.921.181,90 | 122,28 | 4,2 |5,2 1,006
cs 30.929,31 |29.970,00 |-3,10 [6.566.534,00 10.700.809,42 62,96 (3,949 |1,0(0,6

NA 12.171,67 | 13.219,00 | 8,60 8.006.148,23 17.291.019,83 115,97 13,9(4,7 |0,8(0,4

SGO 25.287,98 |22.762,00 |[-9,99 |5.606.077,77 11.217.797,29 100,10 | 4,3 (5,0 [1,3]|0,9

AM 8.399,31 9.839,00 17,14 | 6.857.352,16 17.817.126,33 159,83 12,9(4,4 |1,5]|1,1

BV 6.633,64 8.031,00 21,06 |4.944.350,69 9.186.389,18 85,80 |2,7(3,9 |1,2(0,8
BO 7.958,78 9.816,00 23,34 | 4.400.050,42 * * 2,3(4,0 |1,7]1,3
PB 9.383,67 11.061,00 | 17,87 |6.119.403,90 12.077.672,24 97,36 |3,6(45 |09(0,5
PR 4.690,51 5.391,00 14,93 | * 6.671.873,17 * 3,2 (4,5 1,310,9

MS 10.632,01 13.372,00 |25,77 |- - - - - -

BR 12.015,41 14.561,00 | 21,19 |- - - 3,8|46 (08(0,4

Legenda: VR — variacao real; VO — variagao em pontos observada no perfodo 2005 a 2009; PVA
— pontos de variagio acima da meta projetada de 0,4 para o periodo 2005-2009.
Fontes: SEMAC/MS e IBGE; Tesouro Nacional; Inep.

203



Consideramos o PIB per capita um indicador de maior ou menor
vantagem econdmica do municipio no contexto do estado, do Pafs e da
amostra da pesquisa. Em 2004 trés municipios da amostra detinham PIB
per capita superior ao do Brasil: CS, SGO e NV. Com mais que o dobro do
valor do PIB per capita brasileiro, os dois primeiros exibem as condi¢oes
econdmicas mais vantajosas da amostra. AT passa a ser no ano de 2007,
em lugar de NV, um dos trés municipios da amostra com PIB per capita
acima do brasileiro. A varia¢ao observada de 2004 para 2007 no Pais foi de
21,19. Acima da vatiacio nacional ficaram AT, CG e BO, os dois primeiros
com ganhos economicos expressivos de 2004 para 2007, respectivamente
de 62,57% e 36,53%.

Com o suposto de que a vantagem economica dos municipios gera
condicOes sociais e culturais mais favoraveis, na medida em que impacta
positivamente as politicas publicas sociais, logo também a politica educa-
cional, procuramos analisar eventual relagdo entre o indicador econémico
(PIB per capita) e o Ideb. Assim, procuramos saber se as maiores variagdes
no Ideb de 2005 para 2009 foram registradas pelos trés municipios mais
ricos da amostra (CS, SGO e AT). Somente SGO tem a sua rede escolar
entre as trés melhores variagdes no Ideb da amostra no periodo. Os muni-
cipios de BO e AM, cujos PIB per capita estavam tanto em 2004 como em
2007 inferiores ao estadual e ao brasileiro, tém as suas redes escolares com
as duas maiores taxas de variacdo no Ideb de 2005 para 2009 na amostra e
bem acima da taxa de variacio nacional.

Considerando os municipios com os quatro menores PIB per ca-
pita da amostra no ano de 2007 (PR, BV, BO, AM) — todos abaixo do
valor desse indicador no estado e no Pafs nesse ano — verificamos que,
contrariamente a0 que esperavamos, as suas redes escolares obtiveram as
maiores variagdes no Ideb de 2005 para 2009 no conjunto da amostra (de
1,2 a 1,7), juntamente com SGO.

Procuramos saber se os municipios de GC e AT, que registraram
as mais elevadas taxas de variagio do PIB per capita de 2004 para 2009, ha-
viam obtido as maiores variagdes no Ideb de 2005 para 2007, no conjunto

redes da amostra. Constatamos que isso ndo ocorreu, a variagdo no Ideb
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por eles registrada foi inferior a obtida por municipios cuja variacdo real
do PIB per capita foi bem inferior.

Essas constata¢des nos permitem afirmar que, no perfodo conside-
rado, nao se verifica relacio consistente entre condicao econdémica favora-
vel do municipio (expressa pelo PIB per capita elevado e maior variacdo de
2004 para 2007) e os ganhos registrados por suas redes escolares no Ideb
de 2005 para 2009.

Para avancar na compreensio dessa constatagio seria preciso exa-
minar em novas pesquisas, entre outros, os seguintes aspectos: a distribui-
¢do social dos recursos, as inversdes na drea social, os gastos publicos dite-
tos e indiretos no ensino fundamental, o tipo de gastos e sua relacio com
as politicas para melhoria do fluxo escolar e do desempenho cognitivo dos
alunos, uma vez que o Ideb ¢ calculado com base nesses indicadores. Isso,
sem deixar de atentar para o fato de que os efeitos de inversdes na educa-
¢do somente no médio e longo prazos sao observaveis.

Todavia, julgamos elucidativo, mesmo que limitado, analisar a even-
tual relacdo entre aumento de gastos municipais com educagio e variagao
no Ideb nos municipios da amostra.

Constatamos que todos elevaram os seus gastos com educa¢do bem
acima da taxa de variagdo de seu PIB per capita de 2004 para 2007, exceto
BO e PR para os quais ndo obtivemos dados. Mesmo os municipios que
registraram variacdo negativa do PIB per capita no periodo, elevaram os
seus gastos em educa¢io a taxas expressivas. Mesmo com taxa de variagio
do PIB per capita de -9,99 o municipio de SGO elevou a taxa de seus gastos
com educagio em 100,10% de 2005 para 2008. Em CS a taxa de variagdao
do PIB per capita foi de -3,10 ¢ a do gasto com educacio de 122,28. Em NV
essas taxas foram respectivamente de -8,60 e 115,97. O municipio de AM
se destacou na amostra com 159,83% de elevagio de seus gastos com edu-
cac¢do de 2005 para 2008, a mais expressiva da amostra, enquanto a taxa de
variagdo do seu PIB per capita de 2004 para 2007 foi de apenas 17,14%.

Constatamos que, de modo geral, os municipios exibiram elevac¢ao

de gastos em educagdo de 2004 para 2007 e, também, variagdo positiva

205



no Ideb de 2005 para 2009. Assim, parece que a efetivacao de gastos mais
elevados na educagio teria concorrido, no curto prazo, para os resultados
municipais positivos no Ideb.

Diante dessa constatacdo, nos detivemos em analisar a dimensio
dos gastos efetivados em educag¢io pelos municipios, buscando saber se
maior ou menor elevagio de gastos coincidia com maior ou menor vatia-
¢do no Ideb de 2005 para 2009. Essa observacio, feita sem considerar a
destinagdo dos gastos, mostrou que, excetuados os municipios de BO e
PR, para os quais nao tinhamos dados, os municipios que menos elevaram
os seus gastos em educagdo foram CS e BV. No entanto, o primeiro regis-
trou variacio de 1,0 no Ideb e o segundo variacio de 1,2. Ambos ficaram
acima da variacio nacional nesse Indice, que foi de 0,8. Por outro lado,
0s que mais aumentaram os seus gastos com educacdo foram, por ordem
decrescente, AM, CG, NV, AT e SGO. A variacio no Ideb registrada por
NV e AT foram as mais baixas da amostra, ficando na média nacional. CG
ficou acima dessa média em 0,2 pontos, SGO em 0,5 ¢ AM e, 07 pontos.

Assim, ndo se confirmou uma relagdo positiva geral para a amos-
tra entre dimensio da elevagdo dos gastos em educagiio e dimensio da
variacdo no ldeb no perfodo considerado. Em outras palavras, maiores
gastos com educag¢do nio resultaram necessariamente em maiores ganhos
no Ideb em todos os casos. AM se destaca na amostra quanto a relacao
positiva entre aumento de gastos e educac¢do e aumento no Ideb.

Passo seguinte foi analisar os gastos municipais especificamente no

ensino fundamental.

Tabela 02 - Gasto com ensino fundamental nos municipios da amostra e taxa de
variacdo (2005 e 2008)

Gastos com ensino fundamental

RiunicipiopiANe Gastos deflacionados o
Gastos correntes (ano-base-2008) % variacdo real
2005 3.135.367,03 2.575.425,89
AT 136,06
2008 6.079.699,10 6.079.699,10
2005 130.753.418,65 107.402.334,91
CG 114,52
2008 230.398.811,32 230.398.811,32
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Gastos com ensino fundamental
Municipios ANO Gastos correntes Gastos deflacionados % variagao real
(ano-base-2008) ¢
2005 5.381.139,00 4.420.128,35
cs
2008 8.587.551,35 8.587.551,35 94,28
2005 7.540.166,04 6.193.577,55
NV
2008 15.554.521,50 15.554.521,50 151,14
2005 4.837.025,74 3.973.187,58
SGO
2008 8.748.633,04 8.748.633,04 120,19
2005 8.348.256,47 6.857.352,16
AM
2008 13.234.386,32 13.234.386,32 92,99
2005 5.480.077,29 4.501.397,38
BV
2008 9.186.389,18 9.186.389,18 104,08
. 2005 5.114.492,29 4.201.101,73
2008 * * *
2005 6.043.137,48 4.963.901,38
PB
2008 9.216.728,65 9.216.728,65 85,67
PR 2005 * * *

Elaborado por Lima (2010)
Fonte: Tesouro Nacional
Legenda: * dados nio disponiveis na fonte

Todos os municipios — exceto BO e PR para os quais nio dispo-
mos de dados — elevaram os seus gastos no ensino fundamental de 2005
para 2008, sendo as menores majoragdes registradas por PB, AM e CS. O
primeiro registrou elevacido de gastos com ensino médio, o segundo com
educacio infantil e o terceiro com educacio superior. Também CG, PB e
SGO majoraram os seus gastos com educagao infantil e AT e SGO com
educagio superior.

Mas, as maiores variagdes no Ideb de 2005 para 2009 nio foram
registradas pelos municipios que mais elevaram os seus gastos no ensino
fundamental de 2005 para 2008, que foram: NV (151,14%), AT (136,06%)
e SGO (120,19%).

Portanto, também nao se confirmou a hipétese de que gastos mais
elevados no ensino fundamental possam constituir-se um fator explicativo
da melhor variacdo no Ideb dos municipios da amostra, no periodo con-
siderado.

Das hipéteses acima mencionadas, somente a de relagdo entre ma-

joracdo de gastos em educacido (genericamente) e variacdo positiva no
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Ideb de 2005 para 2009, em patamar igual ou superior ao do Pafs, foi con-
firmada para a amostra. Isso significa que o fator econémico-financeiro,
analisado em termos de PIB per capita e elevacio de gastos com educagao,
nio parece ser fator que possa explicar, sozinho e consistentemente, os
ganhos no Ideb registrados pelos municipios da amostra.

Prosseguindo, analisamos indicadores sociais, usando como ferra-
menta o IDH-M de 1991 e 2000 do PNUD. Observamos que todos os
municipios da amostra apresentavam esse indicador em elevacdo, porém
nao conseguimos observar como ele variou apés o ano de 2000, pela falta
de dados mais atualizados para os municipios. O mesmo ocorreu quanto
ao indice de Gini, que ¢ calculado pelo IBGE. E possivel que a melhoria
de indicadores sociais, na década de 1990, e a tendéncia a continuidade
dessa melhoria, na década subsequente (dados oficiais nio disponiveis),
possam ter concorrido para a melhotia da educacdo municipal, explican-
do, em parte, os avancos das redes escolares no Ideb de 2007 e 2009.
Segundo entrevistados, esse fator e a melhoria da economia brasileira com
inclusao dos mais pobres seriam fatores de grande impacto positivo na

educacio escolat.

2. Contexto politico-administrativo

Considerando que a agdo administrativa municipal tenha impacto
sobre a realidade geralmente perceptivel no curto prazo, passamos a exa-
minar a hipétese de que o fator administrativo tenha contribuido para os
ganhos das redes escolares municipais da amostra no Ideb de 2007 e 2009.
Para essa analise, lancamos mio do Indice de Responsabilidade Fiscal e
Social (IRFS) criado pela Confederagdo Nacional dos Municipios. Ob-
servamos a vatiacdo desse indice de 2005 para 2007, uma vez que nao se
encontravam disponiveis dados para 2008 e 2009.

Verificamos que todos os municipios da amostra tiveram variagdo
positiva do IRSF naquele periodo, exceto SGO (cujo indice variou -0,23)

e BV, para o qual niio ha dados de 2005. As maiores varia¢Ses positivas
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foram registradas por BO (0,65), CS (0,48), AM (0,48), sendo a menor
variagdo positiva da amostra a de CG (0,19).

Confrontando esses dados com os resultados no Ideb das redes
escolares municipais constatamos ndo haver clara relacido entre eles, em
todos os casos da amostra. Nao pudemos avancar na analise do aspecto
administrativo dos contextos municipais, em razao da falta de dados.

Também em relag¢ido aos cenarios politicos municipais e seus condi-
cionamentos para a administracio publica, os dados obtidos nao nos pet-
mitiram sendo apontar alguns tracos mais aparentes que, no entanto, suge-
rem ter esse aspecto do contexto implica¢bes para a politica educacional
municipal. Decerto a mais notavel é a complexidade politico-administrati-
va prefigurada desde a composigio do governo municipal instaurada por
meio das eleicbes para prefeitos. Na maioria dos municipios, verificamos
que, ao longo da primeira década dos anos 2000, se deu o estabelecimento
de amplos arcos de aliancas partidarias.

As liderangas das aliangas partidarias municipais ndo siao coinci-
dentes com as das coligacdes estaduais e federais. Nao s as aliancas pat-
tidarias sdo rearranjadas de uma gestdo para outra como a continuidade
da lideranca partidaria foi encontrada apenas em trés casos. F expressiva
a presenca e continuidade do PMDB nas aliancas partidarias para a Pre-
feitura municipal, sendo ela da ordem de 50% na gestdo iniciada em 2009,
indicando maior grau de alinhamento dos governos municipais com o
governo estadual liderado por esse partido.

Os rearranjos nas aliangas partidarias, na lideranca destas e na ti-
tularidade da chefia do Executivo municipal geram permanente recom-
posi¢ao dos quadros burocraticos das estruturas do Estado local, princi-
palmente na esfera do Poder Executivo. Isso implica recomposi¢ao dos
quadros de dirigentes e gestores, bem como a reorganiza¢iao do aparelho
administrativo (no caso da educacdo municipal, a reorganizaciao do 6rgao
que a coordena). Também redefine modelos de gestao, os itens e a ordem

das prioridades da agenda publica, entre outros.
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Na area da educacio, isso se manifesta nas recorrentes reformula-
¢des de politicas educacionais (planos, programas, projetos) ou na auséncia
de sua formulacio, na descontinuidade de sua implementagao, na falta de
sua avaliacdo, além de praticas gestoras improvisadas, incertas, ensaisticas
e de equipes profissionals provisorias cujas atuagoes se ressentem da falta
de qualificacio, experiéncia, autoridade, entre outros. Também se expressa
na forma de escassa ou débil articulacido de érgios e politicas educacionais
com outros setores da administracio e politicas publicas.

Entretanto, encontramos municipios nos quais essas problematicas
sao minoradas pela menor complexidade politico-administrativa, relevan-
cia atribuida a educac¢io no contexto da administracao publica municipal e
acesso do dirigente educacional nos circulos de tomada de decisao politi-
co-administrativa. Somente nestes casos o aspecto politico-administrativo
do contexto pareceu ter alguma relevancia em termos de relacio com o
Ideb das redes escolares observadas, havendo esforcos direcionados ao

alcance ou ultrapassagem das metas projetadas pelo Indice.
3. Politicas educacionais e fatores de contexto

Multiplas facetas dos contextos municipais podem estar associa-
das a configuragdo das politicas educacionais e aos resultados das redes
escolares expressos pelo Ideb. Cotejando as caracteristicas dos cenarios
descritos nos capitulos precedentes, identificamos fatores de contexto que
parecem potencialmente favoraveis a politica educacional municipal e, por
consequéncia, para a melhoria do ensino fundamental.

Como esperavamos o municipio que se destacou na amostra, com o
maior nimero dos referidos fatores, foi o de CG, sede da capital do estado.
Nesse municipio, os fatores identificados foram os doze que seguem:

* potencial econémico do municipio;

* clevado grau de urbaniza¢io do municipio e, consequentemente,
da rede escolar municipal, facilitando tanto a oferta como a gestio edu-
cacional;

* indicadores sociais em elevacio;

* equipamentos culturais diversificados;
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* educagio publica socialmente valorizada;

* receitas publicas crescentes;

* investimento publico crescente com educagio escolar;

» reeleicdo do prefeito no dltimo pleito eleitoral, favorecendo a con-

tinuidade de politicas;

* continuidade da dirigente educacional e da equipe da Secretaria

Municipal de Educacio;

» institucionalizacio da rede escolar municipal;

* acOes em parceria com Institui¢des privadas e publicas de ensino

superior (IES);

* mobilizacdo social pela educacio liderada pela dirigente da edu-

cacdo municipal.

Além disso, CG ¢ o unico municipio entre os dez da amostra que
dispoe de equipamentos culturais diversificados, o que pode ter impactos
positivos (indiretos e diretos) na educagdo escolar.

O segundo municipio com maior nimero de fatores de contexto
que parecem potencialmente favoraveis ao bom desenvolvimento da edu-
cagdo municipal é o de NV, somando oito:

* potencial econémico do municipio;

* clevado grau de urbanizagdo, o que faz com que a rede escolar

municipal seja quase toda urbana, facilitando tanto a oferta como a

gestdo educacional;

* indicadores sociais em elevacio;

* investimento publico crescente com educagio escolar;

* rede escolar municipal socialmente prestigiada;

» reeleicdo do prefeito no dltimo pleito eleitoral, favorecendo a con-

tinuidade de politicas publicas;

» institucionalizacio da rede escolar municipal;

* olaboracio intergovernamental (estado-municipio) por meio de

acoes da Secretaria de Estado de Educagio (Sed).

Constatamos que o municipio de PR ¢, entre todos da amostra, o

que reune menor quantidade de fatores de contexto que parecem poten-
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cialmente favoraveis ao bom desenvolvimento da educacio escolar muni-
cipal, somando apenas trés:

* indicadores sociais em elevacio;

* rede escolar municipal socialmente prestigiada;

*investimento publico crescente com educagio escolar.

Ao cotejarmos a lista de fatores de contextos potencialmente fa-
voraveis com as variagdes no Ideb de 2005 para 2007, constatamos que
os municipios que registraram as maiores variagdes no Ideb (BO 1,7; AM
1,5; PR e SGO 1,3) ndo aparecem entre os que apresentaram a maior
quantidade/vatriedade de fatores de contexto favoraveis. Por outro lado
observamos que a rede escolar municipal de PR — o municipio no qual
identificamos o menor nimero de fatores de contexto favoraveis a politica
educacional — aparece entre as quatro da amostra que registram as maio-
res varia¢oes no Ideb de 2005 para 2007.

Assim como mostraram pesquisas americanas e inglesas sobre es-
colas eficazes (BROOKE ¢ SOARES, 2008) os fatores socioeconémicos
nao explicam resultados educacionais aferidos por avaliacGes, mas, sim,
multiplos fatores interrelacionados.

Pesquisas do Unicef (2004, 2006, 2007, 2008, 2010), Banco Mun-
dial (PARANDEKAR, OLIVEIRA, AMORIM, 2008) e oriundas de
Universidades Brasileiras (FRANCO et. al., 2007; ALVES e FRANCO,
2008; SOARES, 2005; 2007, entre outros) ressaltaram os fatores do con-
texto educacional, destacadamente o trabalho realizado pela escola com
os seus alunos. Também no presente estudo nos detivemos em cotejar as
caracteristicas dos contextos educacionais no intuito de identificar fatores
potencialmente explicativos dos resultados obtidos pelas redes escolares

municipais no Ideb.
4. Enfases das politicas educacionais municipais

Um aspecto fundamental dos contextos educacionais sdo as politi-
cas educacionais implementadas pelos municipios. Buscamos, entio, iden-

tificar quais tém recebido énfase nas redes escolares observadas, tendo por
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base dados obtidos por meio das entrevistas cotejados com a analise de
documentos oficiais (legislacao e planos).

Os entrevistados foram: o dirigente municipal de educagio, seu
principal assessor, o gestor dos anos iniciais do ensino fundamental nas
Secretarias Municipais de Educacio (SEMEDs), o diretor da escola com
maior variagio positiva no Ideb de 2005 para 2007 em cada municipio e o
coordenador pedagdgico dos anos iniciais do ensino fundamental nessas
escolas.

Encontramos apenas trés politicas que sdo implementadas por to-
das as redes escolares da amostra, a saber:

a) criacdo e manutenc¢do de condi¢oes de oferta e atendimento, por
meio de ampliacio e melhoria das instalacGes escolares, dotacdo das es-
colas com recursos tecnologicos, fornecimento de recursos didaticos de-
mandados pelas escolas, melhoria de programas de apoio ao estudante
(merenda, materiais, saude, transporte);

b) melhoria da qualificagdo inicial e continuada dos professores,
dando-se a primeira por meio de formagdo em servigo (caso do Normal
Superior oferecido em convénio com a Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul - UEMS), por meio da iniciativa dos proprios professores e
por meio dos concursos publicos; a segunda dando-se principalmente por
meio de programas do Mec;

¢) melhoramento da gestdo escola, por meio de medidas de cons-
tituicdo e ampliagio do suporte pedagdgico (coordenacdo pedagogica,
assessoramento e acompanhamento externo), articulacao entre escolas e
Secretarias Municipais de Educag¢ao, monitoramento de resultados do en-
sino ao longo do ano pelo 6rgao, funcionamento regular das Associagao
de Pais e Mestres.

A primeira politica se imp&e pelo fato de que a maioria das redes
da amostra ainda se depara com a urgéncia de equacionar a falta de con-

di¢bes infraestruturais para garantir o acesso e a permanéncia no ensino
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fundamental. Programas de atendimento complementar no contra turno
deixam de ser ofertados ou de ter prosseguimento por falta de espago fisi-
co e de professores. A falta de biblioteca e laborat6rios escolares se deve,
nao raro, a falta de salas e de profissionais para o atendimento.

A observacdo in loco revelou ser forte o empenho das redes para
assegurar um padrao minimo de qualidade de atendimento educacional
no tocante a condi¢des fisicas e materiais. Boa parte das escolas visitadas
possufa boas instalagdes, recursos tecnologicos, materiais didaticos. Entre-
tanto, a maior parte das bibliotecas funcionava em espacos inadequados
em dimensio, inexistiam laborat6rios de ciéncias e espago fisico para as
atividades de apoio pedagdgico, além de salas de secretaria e dire¢ao esco-
lares exiguas.

A conservagio do prédio e equipamentos escolares em geral é boa,
sendo poucas as escolas visitadas que necessitavam de pintura e reforma
da quadra de esportes. Ndo encontramos sinais de depredagio, pichagio,
falta de manutencio e limpeza. E as vias de acesso e circulagio sio ade-
quadas e seguras, na maioria dos casos.

A propotcio de livros disponiveis por aluno/classe ndo foi inves-
tigada. Tanto nas entrevistas como nas visitas as escolas o Programa Na-
cional do Livro Didético nio foi destacado, ocorrendo o contrario com o
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que foi sempre mencio-
nado como importante realizacio™.

A segunda e a terceira politicas (voltadas para a formagao e gestao)
emergem também de necessidades existentes e percebidas pelos gestores

a partir de indugGes externas (Mec, Inep, Undime, Sed) mais do que de

23 Criado em 1997, o programa estd sob a gestio do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagio (FNDE) e conta com recursos financeiros originarios do
Orgamento Geral da Unido e da arrecadagao do saldrio-educagao. Distribui obras para
a educacio infantil, o ensino fundamental e médio que incluem textos em prosa, em
verso, em imagem e em quadrinhos.
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conhecimento da realidade baseado em processos proprios de avaliagao
e monitoramento, ou de pesquisas e outros. Excecdo deve ser feita a rede
escolar de CG, que conta com sistemadtica prépria de avaliagio e monito-
ramento do ensino.

Nas redes municipais de AT, NV, AM, PB e PR a politica de forma-
¢ao inicial teve expressivo impulso até 2006, tendo diminuido nos dltimos
anos. A rede de CG se destacou pela énfase na formagio continuada por
meio de cursos de especializacio oferecidos pela prépria Secretaria Muni-
cipal de Educagdo em parceria com InstituicGes de Ensino Superior (IES)
publicas e privadas.

Na maioria das redes a énfase na formagio continuada ¢ assegurada
por meio de adesdo a programas propiciados pelo Mec. Os mais frequen-
temente citados foram: Parametros em Acao, Profa, Gestar [ e Il e Pr6-
-letramento.” A adesao a programas do Mec apareceu mais acentuada nos
municipios de AT, NV e BV. A presenca da modalidade de formacio a
distancia foi expressiva em todos os municipios.

Um dos fatores externos de indu¢io de politicas de formacao e
de melhoramento da gestdo educacional foi o Ideb, cujo impacto é niti-
do, principalmente na esfera da gestdo, o que também foi constatado por
Mallmann e Eyng (2008) e Dittrich (2010). Todavia, ndo podemos ignorar
que, desde os anos 1990, os governos federais acentuaram o imperativo de
reordenar a gestdo educacional no Pais (FREITAS, 1997), adotando medi-
das para isso na esfera do planejamento, da avaliacio, do monitoramento.

O melhoramento da gestdo escolar apareceu como uma das preo-
cupagdes presentes em todas as redes da amostra, para o que recorrem a

diversos mecanismos (Tabela 03).

24 Ver sobre esses Programas o capitulo 6 desta coletanea.
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Tabela 03 - Mecanismos de gestdo em destaque nas redes escolares municipais
sul-mato-grossenses com bons resultados no Ideb 2007

Eixos

Estratégias de gestao

Redes municipais

Frequéncia na

gica escolar

amostra %
Continuidade da equipe CG, NV, BO 30
Continuidade administrativa e pedagogica CG, CS, NV, SGO 40
Articulacdo com outras secretarias CG, NV, BV 30
Articulacdo com empresas e ONGs CG, NV, BO, PB 40
Articulacdo com a UNDIME AT, CG, PB, AM 40
Articulacdo com a rede estadual AT, PB 20
SEME Articulacdo com o sindicato do magistério CG, NV, BV, PB, AT 50
Relacdes favoraveis com o legislativo municipal AT, PR 20
Articulacdo com a escola AT, AM, CG, NV, PR 50
Lideranca do dirigente municipal de educacao CG, BO, PR 30
Icr:)tre;]rz;c?eedsefrequentes do dirigente educacional PR, NV 20
Acolmpanhamento lsistemético dos resultados do AT, CS, PB, SGO, 80
ensino pela SED (bimestral ou semestralmente) NV, AM, CG, BO
Eleicdo de diretores escolares AM 10
Ampliacdo da coordenacao pedagdgica AM, BV 20
Premiacao pelos resultados institucionalizada BV 10
Unidade | Fortalecimento da equipe gestora escolar (direcao
escolar | € coordenadores) mediante trabalho articulado NV, CG 20
com a SEMED
Realizacdo de acompanhamento dos processos
ensino e aprendizagem pela coordenacdo pedag6- | NV, AM, PR, CG 40

onte: dirigentes e gestores educacionais em entrevistas semi-estruturadas realizadas no ano de
2009 no estado de Mato Grosso do Sul pela pesquisa “Bons resultados no Ideb: estudo exploraté-

rio de fatores explicativos” sob responsabilidade de pesquisadores da UFGD.

No eixo SEMED, os mecanismos de gestdo sio diversificados e,

diferentemente das politicas educacionais, sdo raras as iniciativas com fre-

quéncia de pelo menos 50% das redes da amostra. Os mecanismos mais

comuns sao o acompanhamento dos resultados escolares pela Secretaria

de Educacio, a articulagio desta com a escola e a articulagio com o Sin-

dicato

do Magistério.

Os mecanismos mencionados indicam uma concepgio estreita de

gestdo educacional focada no espaco local. As complexas relagbes entre

sistemas, governos, institui¢Ges, comunidades ndo foram expressamente

apontadas como objeto de atencio especifica. Esse dado pode estar as-

sociado a falta de formacido adequada das equipes das SEMEDs, que foi

percebida pelos pesquisadores nas visitas 2z loco.
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No eixo unidade escolar, os mecanismos de gestio mencionados
ndo somente sio poucos como, também, infrequentes. Observamos o
mesmo por meio de analise documental. Isso contrasta com a énfase dada
pelos entrevistados a politica de melhoria da gestao escolar, conforme vis-
to na seco anteriot, evidenciando uma dissociacao dos discursos sobre a
politica e a pratica da gestao. Pode ser que os entrevistados percebam de
fato a gestdo escolar como esfera de melhoramento necessario em face das
acoes e inacdes dos envolvidos. Pode ser que apenas reproduzam uma at-
gumentagio difundida no Pais, que vincula melhoria de ensino a melhoria
da gestio escolar.

No cotejamento dos dados obtidos por meio das entrevistas, anali-
ses documentais e observagoes 7 Joco, notamos que, na maioria das redes
escolares, os dirigentes empreendem a gestdo de forma centralizada no
Secretario e equipes das SEMEDs, no diretor e coordenadores pedagd-
gicos. Adotam estratégias de legitima¢do que passam pela consulta prévia
aos envolvidos, frequentes contatos diretos, reunides, comunicados. PR se
destacou pela cotidiana e direta relacio entre a Secretaria de Educagio e
as escolas.

De modo geral, as redes e escolas sio minimamente burocratizadas
e algumas adotam mecanismos de gestdo democratica. Alves (2010), em
investigacdo (vinculada a esta pesquisa) focada nos Conselhos Escolares,
constatou que tanto o fortalecimento destes como a implementa¢io da
gestdo democratica nio estiveram, no petfiodo 2005-2008, entre as maiores
preocupagOes das dez redes municipais da amostra, mas, sim, a busca de
melhores resultados no Ideb e na Provinha Brasil.

De acordo com Alves (2010, p. 124), “[...] a gestdo gerencial ¢ uma
pratica em ascensdo a ressignificar mecanismos da gestdo democratica,
com uma Otica economicista ¢ uma concepeao liberal pluralista de de-
mocracia”. As redes escolares municipais de CG e NV se mostraram as
mais tendentes a adogiao de procedimentos dessa modalidade de gestao,
exibindo o maior numero de mecanismos de gestao adotados no conjunto
da amostra.

Nio ha davida de que a gestdo escolar traz inimeros desafios, de
modo que desenvolver a capacidade para enfrenta-los é preocupagio com-
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preensivel, seja de parte das proprias escolas, das SEMEDs e dos gover-
nos. Mas, é evidente que o foco na escola acaba por minorar nos discursos
de dirigentes e gestores educacionais municipais os desafios mais abran-
gentes da gestdo educacional. Tais desafios envolvem complexas relagdes
internas e entre organizagdes, sistemas, governos, instituicGes, comunida-
des.

O foco privilegiado pode ser indicio de que os atores entrevistados
reproduzam discursos disseminados pela midia, pelo préprio Mec, organi-
zagdes e atores sociais que, por motivos diversos, apontam o “bom gover-
no” escolar como uma das questoes-chave no equacionamento dos pro-
blemas educacionais. Eles minoram a relevancia de fatores que extrapolam
o ambito escolar, tais como: insuficiéncia do financiamento publico; falta
de planejamento educacional baseado em condi¢oes orcamentarias e de
execucdo; falta de avaliacdo da atuagio estatal-governamental no que diz
respeito a congruéncia, efetividade e continuidade das politicas publicas
educacionais e subsidiarias; omissdes do Poder Publico na prestacio edu-
cacional; limitacdes administrativas locais; ingeréncias politicas; cultura
privatista, entre outros.

Cabe mencionar também as politicas que, mesmo raras no conjunto
da amostra, receberam destaque pela importancia que lhes é atribuida nas
redes que as implementam. Sio elas: a politica de melhoria salarial nas
redes de SGO e PR; a politica de expansdo do atendimento na educagio
infantil (principalmente na creche) nas redes de AM e SGO; a politica de
promocgao do acesso e da permanéncia escolar nas redes de NV, AM e PR;
a politica de adequacio da organizagio do ensino a demandas especificas
nas redes de AM, PR (populacio indigena) e PB (populacio rural).

5. O Ideb nas redes escolares municipais observadas

Buscamos saber quais foram as iniciativas tomadas pelas SEMEDs
e escolas com relacdo ao Ideb. Os dados obtidos compéem a Tabela 04
e estdo organizados em dois eixos: SEMED e escola. No primeiro sdo
apresentadas as informagdes obtidas com os entrevistados das SEMEDs
sobre os encaminhamentos na rede em face dos resultados no Ideb 2005 e
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2007. No segundo aparecem as informagoes dos entrevistados na unidade

escolar de cada municipio que obteve a maior variacio no Ideb de 2005

para 2007 sobre as principais providéncias tomadas diante dos resultados

no Ideb nesses anos. Para cada eixo estio enumeradas as iniciativas muni-

cipais destacadas pelos informantes, as redes municipais que as menciona-

ram e a frequéncia das iniciativas na amostra.

Tabela 04 - Iniciativas das SEMEDs e unidades escolas da amostra relativas ao Ideb

Eixos | Iniciativas Redes municipais | Frequéncia na amostra
Divulgacdo no Ideb na rede CG, NV, AM, PR 04
Mobilizacdo social ampla CcG 01
Contratacdo de coordenadores pedagogicos AT, AM 02
Melhoria da remuneragdo e plano de carreira SGO 01
Incentivos simbolicos as escolas BV 01
Acompanhamento do rendimento escolar CG, NV, AM 03
Avaliacdo da propria rede CG, BO, NV 03
Formacao inicial de professores AM, PB, PR 03

= ’ N - AT, BV, CG, CS,
Formacdo continuada a luz das avaliagdes externas NV, PB. PR e SCO 08
Selecdo de profess_ores_para’a_tendimento a alunos NV, SGO 02
com desempenho insatisfatorio
Apoio técnico as escolas CG 01
a
g Apoio material as escolas CG, PB 02
7 Treinamento para a prova Brasil BV, BO 02
Mobilizacdo da comunidade escolar SGO, PB 02
Mobilizacdo da familia CG, CS, NV 03
Reunides de analise no Ideb CG 01
Acompanhamento do ensino e aprendizagem pela | CG, NV, AM, 05
coordenacao pedagdgica BO, PR
Compr_omisso com a aprendizagem como principio CG, SGO 02
das agdes
Planejamento do ensino baseado nos resultados
" . PR 01
da Provinha Brasil
Ar_ti_culla(f‘ao t’ia _escola com o Conselho Tutelar e NV, BO 02
Ministério Publico
Avaliacao institucional CG, BV 02
. . AT, AM, BV, BO,
P:’Jaet;g de atendimento complementar e recu- CS. CG,NV, PB, 10
.| Perec PR, SGO
[
§ Classes de correcdo de fluxo CG, NV, AM 03
S Ac¢des com vistas a melhoria da relagdo escola-
) P AT 01
k] -familia
< - - - —
2 Medldas para melhoria das relagdes administra- AT o1
=) tivas

Fonte: dirigentes e gestores educacionais em entrevistas semi-estruturadas realizadas no ano de
2009 no estado de Mato Grosso do Sul pela pesquisa “Bons resultados no Ideb: estudo exploraté-
rio de fatores explicativos” por pesquisadores da UFGD
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A Iniciativa mais frequente das SEMEDs para melhorar o Ideb
(80%), segundo os entrevistados, foi a de orientar as suas a¢bes de for-
macio continuada de docentes com base em informacdes das avaliacGes
externas, principalmente da Prova Brasil. O mesmo vem ocorrendo com
relacio a Provinha Brasil. A avaliacio estaria, assim, a informar tanto
acOes formativas pré-estruturadas (cursos, seminarios, encontros e outros)
como as que tém curso no cotidiano das relagdes entre SEMEDs e escolas
e entre coordenadores pedagogicos e professores. Menos frequentes apa-
receram iniciativas como: divulgagao no Ideb na rede (40%); acompanha-
mento sistematico bimestral do rendimento das escolas, pelas SEMEDs,
com identificagio dos casos mais preocupantes e assessoramento pedago-
gico (30%); iniciativa prépria de avaliagdo do desempenho cognitivo dos
alunos da rede (30%); elevagao da formacdo inicial de professores da rede,
principalmente por meio da educagao a distancia (30%).

As iniciativas menos frequentes na amostra (10%) foram as que
dizem respeito a: mobiliza¢do da sociedade em favor da promog¢ao da qua-
lidade da educacio escolar; utilizacio de incentivos simbdlicos a escolas,
seus profissionais ou alunos; presta¢do sistematica de apoio técnico as es-
colas; melhoria da remuneragio e plano de carreira do magistério.

Nas redes de BO e BV a preparacio para a Prova Brasil passou a
ocorrer mediante aplicacdo de testes. As redes de NV e SGO providencia-
ram a selecio de professores com experiéncia em alfabetizacdo, para aten-
dimento a alunos com desempenho escolar insatisfatério no contra turno.

A SEMED de CG e a Geréncia de Educagio de NV foram as que
apresentaram os maiores numero de iniciativas tomadas com vistas a me-
lhorar o Ideb, respectivamente 7 e 5 das 13 mencionadas pelo conjunto
dos entrevistados de todas as redes.

As escolas visitadas nas redes de CG e NV apresentaram os maio-
res numeros de iniciativas tomadas com vistas a melhorar o Ideb, respec-
tivamente 7 e 5 das 12 identificadas no conjunto das entrevistas realizadas

nas dez redes da amostra.
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A iniciativa mais frequentemente tomada pelas escolas visitadas,
segundo diretores e coordenadores pedagdgicos escolares, foi a de execu-
¢do de projetos de atendimento complementar ao aluno no contra turno
escolar e de medidas de recuperacio. A segunda iniciativa mais citada foi
o acompanhamento do ensino e da aprendizagem pela coordenagio peda-
gogica (50%) seguida pelas classes de correcdo de fluxo (30%) e busca de
auxilio junto a familia (30%).

Mas, investigacdo de FPreitas, Velasco e Souza (2010) mostrou que
providéncias de tipo extraescolar sio também frequentes. As autoras bus-
caram identificar as providéncias mais frequentemente tomadas pelas es-
colas no atendimento a alunos com aproveitamento escolar insatisfatorio,
utilizando formulario especifico preenchido por funcionario do setor pe-
dagégico das SEMEDs e coordenadores pedagogicos escolares. O preen-
chimento do formulario foi solicitado a todas as redes escolares munici-
pais da amostra da pesquisa relatada neste capitulo, por ocasido das visitas
realizadas, com prazo de duas semanas para devolutiva aos pesquisadores.
Somente as redes de BO e BV nio atenderam ao solicitado.

Nas demais redes municipais (AT, AM, CS, CG, NV, PB, PR, SGO)
as autoras constataram que as escolas tém buscado enfrentar o aprendiza-
do insatisfatério com providéncias internas e externas. Entre as internas
estdo modalidades comuns de atendimento pedagdgico complementar ao
realizado em sala de aula (conversa com o aluno, atendimento individual
pelo professor em sala de aula, atendimento pelo coordenador pedago-
gico, salas de recursos). Entre as providéncias externas foram destacadas
a busca de auxilio junto as familias e a diversos profissionais (psicélogo,
fonoaudidlogo, clinico geral, neurologista, assistente social).

As autoras concluiram que o atendimento a alunos com aproveita-
mento insatisfatério tem como principais caracteristicas a transferéncia e
conservagio, pois a origem e a solucdo do problema sio frequentemente
transferidas para fora da escola e os encaminhamentos escolares adotados

nio sao inovadores.
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De todo modo, ha fortes evidéncias de que o Ideb vem impactando
a gestdo das redes e escolas, assim como também observaram Mallmann e
Eyng (2008) e Ditrich (2010).

5. Consideracdes finais

O cotejamento de aspectos do panorama dos municipios e das suas
redes escolares, delineado nos dois capitulos imediatamente precedentes,
evidenciou que nao ha, para todos os casos da amostra sul-mato-gros-
sense, um mesmo conjunto de fatores de contexto que possa explicar a
evolucio do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental. Similaridades e
diferencas configuram cenarios nos quais os fatores positivos identificados
sao diversos, multiplos e podem operar mais ou menos decisivamente na
melhoria educacional. Entre os fatores mais frequentemente encontrados
na amostra estdo: o potencial econémico do municipio; os seus indicado-
res sociais em elevagdo; o investimento publico na educac¢io municipal;
o avanco na institucionalizacdo da rede escolar municipal; as politicas de
melhoria de instalagdes e equipamentos, de formac¢io docente e de me-
lhoria da gestdo escolar; o acompanhamento sistematico dos resultados
escolares apo6s 2007.

Portanto, concluimos que a relacdo entre contexto, politica edu-
cacional e Ideb aqui examinada evidenciou a inexisténcia de fatores com
potencial explicativo universal dos avan¢os das redes no Ideb. No caso dos
fatores mais frequentemente encontrados pelo estudo, acima menciona-
dos, permanecem desconhecidas as similaridades e diferencas de extensao
¢ intensidade da influéncia dos mesmos nos resultados registrados pelas

redes escolares.
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AS CONTRIBUINCC)ES DA INTERIORIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO

Valter Acassio de Mello
Giselle Cristina Martins Real

O objetivo deste trabalho ¢é analisar possiveis contribuicoes da in-
teriorizacdo da educacio supetior efetuada pela Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS) para redes escolares municipais com desta-
que no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) de 2007.

A partir da amostra da pesquisa “Bons resultados no Ideb: estudo
exploratério de fatores explicativos”, os municipios de Naviral, Amambai
e Paranaiba foram selecionados para este estudo por localizarem-se no
interior do estado e contar com a presenca fisica da UEMS?, desde 1994,
possibilitando observar suas eventuais contribui¢des para as redes muni-
cipais, a partir dos anos de 2005, por meio de a¢des de ensino, pesquisa e
€extensao.

O estado de Mato Grosso do Sul®, localizado na regiio Centro-
-Oeste brasileira, tem como capital a cidade de Campo Grande e possui 78
municipios. Conta com trés universidades publicas: a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) criada em 1979, a UEMS implantada em

25 A sede da UEMS é localizada em Dourados, no interior do estado de Mato Gros-
so do Sul, possuindo, ainda, 14 Unidades Universitarias, localizadas nos municipios
de Naviraf, Paranafba e Amambai e nos municipios de Aquidauana, Campo Grande,
Mundo Novo, Gléria de Dourados, Ivinhema, Nova Andradina, Ponta Pora, Coxim,
Cassilandia, Maracaju e jardim.

26 As informagbes sobre o estado encontram-se no size “Portal MS”, disponivel em
<http://www.ms.gov.br/index.phprinside=1&tp=3&comp=4298&show=3626>.
Acesso realizado em 10 jul. 2009.



1994 ¢ a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), instituida
em 2005. O foco na UEMS justifica-se, entre outros motivos, por apresen-
tar em sua missdo institucional a busca por interiorizagdo da educacio su-
perior, inclusive voltada para a melhoria da qualidade da educagio basica.

Nesse sentido, busca-se contribuir com os estudos cientificos acet-
ca da educacio superior no estado de Mato Grosso do Sul, sobretudo
quando se focaliza a relacdo entre a universidade e a educacio basica.

No Plano Nacional de Educa¢io (PNE, 2001), tem-se entre os ob-
jetivos “a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis” e em refe-
réncia as Institui¢cbes de Educacdo Superior (IES) enfatiza-se que “A ofer-
ta de educacio basica de qualidade para todos esta grandemente nas maos
dessas InstituicSes, na medida em que a elas compete primordialmente
a formacido dos profissionais do magistério|...]”. Ainda, sobre a relagdo
entre a educagio superior e a educagio basica “nido sé por parte da uni-
versidade, mas também das outras institui¢des de educagdo superior deve
haver nio sé uma estreita articulacio entre este nivel de ensino e os demais
como também um compromisso com o conjunto do sistema educacional
brasileiro” (PNE, 2001).

Essa relaco, ainda, tem sido foco das politicas nacionais recentes,
como € o caso da Politica Nacional de Formagio de Professores — Decre-
to n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais — Reuni — Decreto
n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Cabe ressaltar que estes textos normativos
sdo exemplos de instrumentos da politica nacional que buscam apresentar
estratégias de integracio entre a educagdo superior e a educa¢io basica.

O recorte temporal estabelecido refere-se ao periodo compreendi-
do entre 1998 e 2007, considerando o periodo da pesquisa nacional e o
ano em que se formam os primeiros egressos dos cursos da UEMS, quan-
do se apresentam as condi¢Ges formais para o estabelecimento de nexos
com a educacio biasica.

A base da pesquisa concentra-se em estudos bibliograficos e em

analises de documentos referentes a UEMS, assim como em pesquisa de

226



campo”’, com a aplicacio de questionarios e realizacio de entrevistas, jun-
to aos gestores educacionais das redes municipais selecionadas.
Para facilitar a exposi¢io, o presente trabalho esta dividido em duas

secoes, além das consideracdes finais.

1. A expansdo da UEMS, pela estratégia da interiorizacdo

A expansio e a interioriza¢io da educagdo superior tem sido foco
na discussao desse nivel de ensino, especialmente a partir dos anos de
1990, quando se implementa a politica de educagdo superior na gestio de
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002). Esta induziu a expansao
das institui¢Oes privadas e, mais recentemente, na gestio de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 até a presente data), quando se busca enfatizar a expan-
sdo das instituicoes federais®.

Dessa forma, a expansao da educagio superior, particularmente no
governo FHC, ocorreu principalmente por meio de Mecanismos legais
que estabeleceram a diversificacio e a diferenciagdo do sistema desse nivel
de ensino caracterizado por um processo de democratizagio, privatizagao
e massificacio” (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2003; DIAS SO-
BRINHO, 2003a).

27 B importante destacar que o trabalho de campo s6 foi possivel ser realizado, em
virtude do apoio e da colaboracio da equipe da pesquisa nacional, especialmente da
equipe de Mato Grosso do Sul, composta por mestrandos, pesquisadores e bolsistas
de iniciagdo cientifica. Portanto, se expressa, nesse trabalho, agradecimento formal
a Prof* Dr* Dirce Nei Teixeira de Freitas, coordenadora da equipe local, extensivo a
todos os seus integrantes.

28 Nesse sentido, ver os Programas Expandir (FARIA, 2006) e Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo das Universidades Federais (Reuni), instituido por meio do
Decreto Federal n. 6.096, de 24 de abril de 2007.

29 O conceito de massificacio tem sido considerado pela literatura da area como o
processo de expansio privatista da educacio supetior, que tem levado a baixa qualida-

de, ou seja, educagao de massa (GOMES, MORAES, 2009).
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Essa expansio, focada nas instituicGes privadas, adquiriu contornos
mais explicitos a partir dos anos de 1995, tendo como caracteristicas desse
processo a diversificagio institucional e a avaliacdo educacional (DOURA-
DO, 2002; DIAS SOBRINHO, 2003b).

Apbs a LDB de 1996, decretos governamentais alteraram o quadro
da educagio superior brasileira. Nesse sentido, autores da area da educa-
¢do superior apontam que o estabelecimento da diversificagdo e da di-
ferenciagdo da educacio superior promovida por meio dos Decretos n.
2.306/1997 e n. 3.860/2001 tém contribuido para a expansio desse nivel
de ensino (DOURADO, 2002; CUNHA, 2004; CHAVES; LIMA; ME-
DEIROS, 2008).

O Decteto n. 5.773/2006 que, em seu cabegalho, traz como seu
assunto dispor sobre o exercicio das fun¢des de regulagao, supervisio e
avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de gra-
duacio e seqiienciais no sistema federal de ensino, especifica que a organi-

zag¢do administrativa das Institui¢des se daria da seguinte forma:

Art. 12. As instituicGes de educacido superior, de acordo com sua
organizacio e respectivas prerrogativas académicas, serdo creden-
ciadas como:

I - faculdades;

II - centros univetsitarios; e

I1I - universidades.

A expansio da educagio superiot, por meio da diversificagdo propi-
ciada pelos atos legais, e apontada pela literatura da area, pode ser observa-
da nos dados estatisticos divulgados pelo Inep. Pode-se constatar que no
ano de 1995 havia no Brasil 894 instituicoes e em 2002 havia 1.637, o que
aponta para um crescimento na ordem de 83,10%. No periodo de 2002 a
2007, a expansdo das institui¢des brasileiras foi menor, sendo que passa-
ram de 1.637 para 2.281, perfazendo um crescimento de 39,34%.

Cabe ressaltar que, em Mato Grosso do Sul, das 40 institui¢oes de
educagio superior em 2007, as privadas perfaziam um numero de 37 e

abrangiam todas as formas de organiza¢do administrativas inerentes a esse
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nivel de ensino. Nesse sentido, conforme dados do censo da educacio
superior de 2007, o estado contava com 2 Universidades, 2 Centros Uni-
versitarios, 7 Faculdades Integradas e 26 Faculdades, Escolas e Institutos
(INEP, 2007).

A formulacdo de politicas que busquem a expansdo da educagio
superior implicou, entre outros aspectos, em processo de interiorizagao,
uma vez que um dos impactos dessa expansao ocorreu do centro para as
pontas, desencadeando um processo de discussdo sobre o binémio “quan-
tidade e qualidade” (GOMES, 2002; CUNHA, 2004).

A expansio da educacio superior no Brasil, a partir dos anos de
1995, teve como uma de suas caracteristicas a interiorizacdo, com vistas
a diversificar as possibilidades de acesso das diferentes clientelas e das
peculiaridades regionais da sociedade brasileira. A Constituicio Federal™,
aprovada em 5 de outubro de 1988, j previa que as universidades publi-
cas descentralizassem suas atividades para as cidades de maior densidade
populacional. A meta 3 para a educacio supetior prevista no PNE sinaliza
esse processo, quando apresenta entre seus objetivos “Hstabelecer uma
politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes
entre as diferentes regides do pafs”. Ainda, entre outros fatores que justi-
ficam a intetiorizacdo, encontra-se, como um dos principais, o desenvolvi-
mento regional (DOURADO, 2001; BITTAR; SILVA; VELOSO, 2003).

A interiorizagio da educagio supetior em Mato Grosso do Sul se

intensifica a partir de 1990. A UEMS ¢ implantada em 1994, o que coin-

30 Esse dispositivo estava assim definido no texto constitucional de 1988, especifica-
mente no art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacio da Constitui¢io, o Poder Publico
desenvolverd esfor¢os, com a mobilizagao de todos os setores organizados da so-
ciedade e com a aplica¢io de, pelo menos, cinqilenta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constitui¢ao, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

Paragrafo tnico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizario suas ati-
vidades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior
densidade populacional.
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cide com o periodo de expansio das institui¢Ges privadas no contexto
brasileiro (CUNHA, 2004). O processo de interiorizagdo, desencadeado
por institui¢des publicas em Mato Grosso do Sul, ocorre em perfodos
distintos dos de outros estados, como, por exemplo, em Santa Catarina
em que esse processo ocorreu por volta dos anos de 1970 e em Goids, em
1980 (DOURADO, 2001).

A UEMS’ foi ctiada pela Constituicio Estadual de 1979 e rati-
ficada através do artigo 48 da Constituicio de 1989. Conforme Lei n.
1461/1993, foi instituida com sede e foro na cidade de Dourados. Em
1993 o governo nomeou a Comissdo de Implantacio da UEMS com ob-
jetivo de delinear uma proposta de Universidade voltada para as necessi-
dades regionais objetivando supera-las e contribuir, por meio do ensino,
da pesquisa e da extensdo para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e social do estado. Enfim, respaldada na Politica de Educacido do Estado
de Mato Grosso do Sul, a UEMS tinha como proposta reduzir as dispari-
dades do saber e alavancar o desenvolvimento regional. Nesse sentido, a
propria missao da UEMS explicita a sua responsabilidade com o processo
de interiotizac¢do da educagio superior em Mato Grosso do Sul, conforme
se pode apreender pela transcricdo a seguir exposta: “Gerar e disseminar
o conhecimento, voltada para a interiorizagdo, e com compromisso em
relacdo aos outros niveis de ensino” (UEMS, 2008a).

Assim, pode-se observar que a politica estadual de educacio supe-
rior, ao implantar a sua universidade, explicitava além da sua intencio pela
interiotiza¢do o compromisso em trelagio a educacido basica. Mesmo com
a alteracdo da missdo no novo PDI manteve-se 0 compromisso com a

melhoria da educagio basica. O texto atual traz o seguinte,

Gerar e disseminar o conhecimento, com vistas ao desenvolvimen-
to das potencialidades humanas, dos aspectos politico, econémico

31 Os dados foram extraidos do histérico da UEMS disponivel em seu size institucio-
nal.
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e social do Estado, e com compromisso democratico de acesso a
educacdo supetiot e o fortalecimento de ontros niveis de ensino, contti-
buindo, dessa forma, para a consolidacio da democracia (UEMS,
2009, p. 12, grifo nosso).

Em Dourados, onde se localiza a sede da UEMS, havia caréncia de
instrugio a qual pode ser observada pela mudancga da estrutura social do

campo para a cidade, conforme retrata Freitas (1997), referindo-se ao ano
de 1991,

Quanto a instrucdo de chefes de domicilios, na faixa sew instrucao e
com 1 a 3 anos de instrugdo, Dourados apresentava uma situagdo pior
que Campo Grande e Corumbd. Na faixa sew instrugao a menos de
vito anos de instrugao, Dourados apresentava uma posi¢iao pior que
Campo Grande e Corumba, porém, menos precaria que a situagio
do estado de mato Grosso do Sul. (FREITAS, 1997, p. 97).

Nesse sentido, pode-se observar que a UEMS seria implantada
tendo como objetivo a sua relagdo com os aspectos educacionais da regiao,
especialmente com a formacio de professores. Segundo o PDI institucio-

nal,

A Comissio para Implantacio da UEMS tinha como intuito a ela-
borac¢io de uma proposta de universidade que tivesse compromis-
so com as necessidades regionais, particularmente com os altos
indices de professores em exercicio sem a devida habilitacio, e,
ainda, com o desenvolvimento técnico, cientifico e social do Esta-

do. (UEMS, 2009, p. 12).
Ferronatto informa que

Na verdade, esta sempre foi a finalidade maior para a criacdo de
uma universidade estadual no estado de Mato Grosso do Sul, pois
este, a0 desmembrar-se do estado de Mato Grosso, herdou uma
rede de ensino precaria, com um déficit escolar enorme, de manei-
ra que a grande maioria dos professores da educacio basica neces-
sitava de qualificacdo. (FERRONATTO, 2009, p. 59).



A implantacio da UEMS ocorreu simultaneamente em 15 muni-
cipios como Unidades de Ensino, hoje Unidades Universitarias, uma vez
que, além do ensino, passaram a desenvolver atividades relacionadas a
pesquisa e a extensdo, nos seguintes centros urbanos: Dourados (sede),
Aquidauana, Amambai, Cassilandia, Coxim, Gléria de Dourados, Ivinhe-
ma, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba,
Ponta Pori e Trés Lagoas®™ (UEMS, 2009, p. 12-13).

Observa-se que em 1996 foi extinta a Unidade de Ensino de Trés
Lagoas, que foi sendo desativada gradativamente apds cinco anos de sua
implementacio, na medida em que os alunos iam se formando, e, em, 2001
foi criada a Unidade Universitaria de Campo Grande®. Cabe salientar que
essa fol a unica alteragdo no quadro de Unidades da UEMS. Pode-se in-
ferir que nao houve uma expansiao de Unidades Universitarias da UEMS
desde a sua criag¢fio. No entanto, houve expansio de cursos e de vagas
desde a implantagdo da Universidade.

Decorridos 16 anos da implantacio da UEMS, observa-se que o
quadro de cursos de graduacio mudou significativamente. Nesse petio-
do, cursos foram extintos e outros criados. Em 1994 foram implantados
18 cursos, sendo 11 de licenciatura, o que representa um percentual de
61,11% dos cursos para a formagio de professores. Outro dado impoz-
tante é que, em Dourados, sede da UEMS, ndo houve a implantacio de
cursos de licenciatura em 1994, havia dois cursos de bacharelado, tendo
como justificativa a necessidade da formacio de profissionais para suprir a

regido, face ao seu crescimento e desenvolvimento (TEBET, 1996, p. 21).

32 A Resoluc¢io Cepe/UEMS n. 040, de 24 de maio de 1996, estabeleceu a extingdo
da Unidade Universitaria de Trés Lagoas a partir do més de agosto daquele ano, uma
vez que o unico curso ofertado — Direito — passou a ter a demanda atendida pela Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e ambas funcionavam no mesmo
local (PDI-2009-2013, p. 12-13).

33 Em 2001, por meio da Resoluc¢io Couni — UEMS n. 184, de 10 de outubro de 2001,
foi criada a Unidade Universitaria de Campo Grande, com a finalidade de atender a
demanda do curso de graduacdo Normal Superior (PDI-2009-2013, p. 12-13).
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A Tabela n. 1 demonstra o numero de cursos de licenciatura existentes

atualmente na Universidade.

Tabela 01 - Cursos de graduagao, licenciatura, da UEMS oferecidos no Processo
Seletivo de 2010

Unidade Curso Tipo de Graduacao Vagas Gerais
) Ciéncias Sociais Licenciatura 40
Amambai
Historia Licenciatura 40
Pedagogia Licenciatura 50
Artes Cénicas e Danca Licenciatura 50
Campo Geografia Licenciatura 40
Grande
Letras Hab. Port./Espanhol e suas literaturas | Licenciatura Bacharelado | 50
Letras Hab. Port./Inglés e suas literaturas Licenciatura Bacharelado |50
L Letras (Hab. Port./Inglés) Licenciatura 40
Cassilandia — - -
Matematica Licenciatura 50
Coxim Ciéncias Biologicas Licenciatura 40
Ciéncias Biologicas Licenciatura 40
Fisica Licenciatura 40
Letras (Hab. Port./Espanhol) Licenciatura 40
Dourados Letras (Hab. Port./Inglés) Licenciatura 40
Matematica Licenciatura 40
Pedagogia Licenciatura 40
Quimica Licenciatura 40
Ivinhema Ciéncias Biologicas Licenciatura 40
. Geografia Licenciatura 40
Jardim — - -
Letras (Hab. Port./Inglés) Licenciatura 40
Maracaju Pedagogia Licenciatura 40
Mundo Novo | Ciéncias Biologicas Licenciatura 40
Navirai Quimica Licenciatura 50
Nova Andra- | Matematica Licenciatura 40
dina Computacao Licenciatura 50
) Ciéncias Sociais Licenciatura e Bacha- 40
Paranaiba relado
Pedagogia Licenciatura 40
TOTAL DE
VAGAS 1.150

FONTE: UEMS/Vestibular/2070.

Na Tabela 01 verifica-se que a UEMS oferta 27 cursos de licen-
ciatura distribuidos nas unidades universitarias da instituicdo no estado.
Comparando a evolugio desses cursos que, em 1994, eram 11, observa-se
que houve um acréscimo significativo de 16 cursos, o que representa um

crescimento percentual de 140,74% em 2010. Mas, cabe ressaltar que as
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licenciaturas representavam 61,11% em 1994 e diminuiram para 49,09%
em 2010, o que demonstra uma possivel tendéncia na cria¢do de cursos de
bacharelado e tecnoldgicos, considerando o quadro total de cursos ofer-
tados em 2010.

Na unidade de Dourados houve uma evolugio dos cursos para a
formacio de professores, em 1994, ano de implementaciao da UEMS, nio
foram criados cursos de licenciatura e em 2010, 2 Unidade conta com 7
cursos desse grau de ensino. Ressalta-se que, na implanta¢do da UEMS,
cinco Unidades ofereciam somente cursos de bachatelado, ndo configu-
rando nestas cursos de formacdo de professores, que sio as Unidades de
Aquidauana, Trés Lagoas, Ponta Pora, Paranaiba e Dourados. Observa-se
que “essas informagodes explicitam incoeténcias no processo de implanta-
¢do da UEMS, que embora tenha definido, sob a forma de missao institu-
cional, o seu foco no desenvolvimento da educagio basica, a sua sede nido
previu a oferta de cursos de licenciatura” (MELLO, 2010, p. 54).

Os cursos de licenciaturas, excetuando as das unidades de Aqui-
dauana, Gléria de Dourados e Ponta Pora, estdo presentes nas outras uni-
dades universitarias da UEMS. E importante ressaltar que a instituicio ao
interiorizar os cursos de licenciaturam proporcionou um aumento signi-
ficativo de vagas direcionadas a formacao de professores que passaram
de 500 em 1994 para 1.150 em 2010, o que representa um actéscimo de
130%.

2. A relacao da UEMS com a educacgdo basica

A UEMS tem entre seus objetivos a formacdo de profissionais
para a educagdo basica, sendo essa também uma das justificativas para a
sua criacdo, conforme mencionado anteriormente. No petriodo de 1998 a
2007, essa instituigdo teve um total de graduados nos cursos de licencia-
tura de 4.268 — desse total, 1.438 alunos se formaram no curso Normal

Superior.
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O Curso de Graduagiao Normal Superior® surgiu “a partir das ne-
cessidades sul-mato-grossenses que, em 1999, apontava um total de 1.877
professores sem a devida formagdo para o exercicio da docéncia [...]”
(OLIVEIRA, 2009, p. 7). Segundo a autora, o curso foi organizado de
forma diferenciada dos demais cursos da UEMS, sendo ainda o primeiro
a entrar em funcionamento em nivel nacional nessa modalidade. O cut-
so foi organizado em dois p6los™: Campo Grande e Dourados. Pode-se
observar que o curso Normal Superior tinha como objetivo a formagao
de professores, a0 mesmo tempo em que matinha o processo de interio-
rizagdo da educagido supetior, ao envolver dez municipios do interior do
estado por meio da organizacio desses polos.

Esse processo de formagio de professores incide numa relacio po-
sitiva entre a educag¢do superior e a educacio basica, conforme explicita o
presente estudo, em que se pode observar reflexos da presenca da UEMS
nas redes publicas de ensino basico na qual essa institui¢do esta inserida.
Nesse sentido, ¢ a afirmagdo dos estudos sobre eficicia escolar que indi-

cam que:

A wvariavel indicadora do eixo Formac¢io Docente (professores
com ensino superior) apresenta um impacto positivo e significa-
tivo no desempenho médio das redes de ensino. O aumento de
10 pontos percentuais na propor¢do de turmas com professores
que cursaram o ensino superior acarreta um acréscimo médio de
0,57 pontos no desempenho médio das redes de ensino. [...]. No
ambito da literatura nacional, Albernaz, Ferreira e Franco (2002)
reportaram efeito positivo do nivel de formacdo docente sobre a

34 O Curso de Graduacio Normal Superior, habilitagio em magistério na Educagao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino fundamental, foi ctiado através da Resolugio Cepe/
UEMS n. 131, de 6 de outubro de 1999. (OLIVEIRA, 2009, p. 6).

35 “Para melhor funcionamento o curso foi organizado em dois pélos: Campo Gran-
de, formado pelos municipios de Campo Grande, Jardim, Coxim, Miranda e Parana-
iba; e Dourados, formado pelos municipios de Dourados, Amambai, Mundo Novo,
Navirai, Nova Andradina e Ponta Pori agregando a estes os municipios circunvizi-

nhos.” (OLIVEIRA, 2009, p. 8).
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eficicia escolar, em estudo baseado em dados do Saeb 1999. Re-
sultados convergentes foram encontrados por Soares (2004), com
dados do Saeb 2001 para a 8* série do ensino fundamental e por
Machado (2005), com dados do Saeb 2003 para a 4* série do ensino
fundamental (ALVES, 2008, p. 429).

O numero de professores da educacdo basica no estado de Mato
Grosso do Sul perfaz um total de 25.424 (INEP, 2009). Desse total, 80
possuem o ensino fundamental, 3.564 o ensino médio e 21.780 o curso su-
perior. Dos professores com curso superior 757 nao possuem licenciatura.
Pode-se observar que 14,33% dos professores que atuam no estado néo
possuem a formacdo em curso superior e com licenciatura. Os docentes
nesta situacio representam 36,04%, considerando-se o nivel nacional.

Nesse sentido, o presente estudo explicita como um dos reflexos
da UEMS na educacio bésica a sua contribui¢ao na formacio inicial pro-
fessores. Para tanto, apresentam-se dados obtidos em 10 municipios do
estado com informacSes quanto a formagdo dos professores da educagio
basica, focando os graduados na UEMS, que estio atuando junto a essas
redes de ensino. A Tabela n. 2 permite a visualizacdo dos dados encon-

trados.

Tabela 02- Formacao inicial dos professores que estdo atuando junto a rede de
educacdo basica segundo dez municipios selecionados do estado de Mato Grosso

do Sul, 2009
GRADUADOS
Municipios e atura IES IES IES/outros | Total
UEMS publicas privadas estados
Amambai 36* 104 8 97 37 282
Aparecida do Taboado - 5 6 10 78 99
Bela Vista - - - - - o
Bonito - - - - - **
Campo Grande 8 22 195 1.612 69 1.906
Chapadado do Sul - - - - - o
Navirai 5 68 17 167 39 296
Paranaiba 10 36 10 84 101 241
Paranhos 32 2 4 54 19 111
Sao Gabriel do Oeste - 8 27 139 56 230

Fonte: MELLO, 2010 p. 64.
*35 sdo professores indigenas.
**Municipios ndo informaram os dados.
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Na Tabela n. 2 verifica-se que os professores formados na UEMS
que estdo em servico na rede municipal de educagio representam: 36,87%,
em Amambai; 5,05%, em Aparecida do Taboado; 1,15%, em Campo
Grande; 22,97%, em Naviraf; 14,93%, em Paranaiba; 1,80%, em Paranhos;
e 3,47% em Sao Gabriel do Oeste.

Pode-se observar que todos os municipios mencionados contam

S36 _ em Amambai, Navirai e Paranaiba

com docentes formados na UEM
ha os maiores percentuais de professores formados por essa institui¢io,
em relagdo as outras categorias, uma vez que hd Unidades da UEMS loca-
lizadas nesses municipios.

Destaca-se ainda que os professores formados em IES privadas re-
presentam um numero expressivo de 34,39% do total de professores. Es-
ses dados corroboram estudos nacionais que apontam para uma tendéncia
presente na sociedade brasileira em que a formacio de professores esta
sendo implementada pelas faculdades privadas (FREITAS, 2007). Nesse
sentido, observa-se que a presenca da universidade publica no interior do
estado, como ocorre nos municipios de Amambai, Paranaiba e Navirai,
abre possibilidades para a formagio de professores ter como lécus de
formacio o espago publico, onde estaria a priori a maior qualidade da edu-
cagao superior (CUNHA, 2004).

Para Real (2008), quando explicita “os possiveis impactos do Exa-
me Nacional de Cursos” nas instituicGes de educacdo superior de Mato
Grosso do Sul, verifica-se que os melhores resultados estdo nas universi-

dades publicas. Segundo a autora,

Quando se busca cotejar os resultados obtidos pelas universida-
des privadas e pelas universidades publicas, verificam-se melhores
resultados nas publicas. No conjunto das universidades publicas,
onde houve um percentual de 89, 11% de obtengdo de conceitos

36 Os dez municipios, inclusive os que nio informaram os dados na Tabela n.2, con-
tam com professores formados na UEMS. Esses dados foram levantados através de
questiondrios e entrevistas com gestores educacionais dos municipios, por meio da
Dissertacdo de Mestrado em Educacio (MELLO, 2010).
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A, B e Cede 10,89% de conceitos D e E, enquanto que as univer-
sidades privadas apresentaram percentuais de conceitos positivos
de 74,16% e de conceitos negativos, 25,84%. Sabe-se que as uni-
versidades publicas, em sua grande maioria, tém tradicdo no desen-
volvimento de pesquisa e extensdo, enquanto que nas universida-
des privadas essa seria uma pratica mais recente, conforme se pode
apreender das andlises estatisticas apresentadas pelo INEP (INEP,
2003; 2004). Segundo esse 6rgao, as universidades privadas sio as
que menos atendem aos requisitos legais que determinam 1/3 de
professotes em tempo integral e 1/3 de docentes com titulagio
de mestre ou doutor, requisitos que implicam desenvolvimento de
pesquisa e extensdao. (REAL, 2007, p. 140).

A UEMS; além da formacio inicial oferecida por meio do ensino,
realiza também a extensio e a pesquisa. A extensio universitaria na UEMS
estd normatizada por meio de Resolugdes”. As a¢des de extensio sio de-
senvolvidas de diversas formas, ou seja, por meio de programas, projetos,
cursos, eventos, prestacao de servigos, publica¢Ges e outros produtos aca-
démicos, inseridos nas Areas Tematicas de Extensio Universitaria. Cabe
salientar que, de acordo com a Resolu¢io Cepe — UEMS n. 580/2005,
os projetos visam a “articular os processos formativos e de producio de
conhecimento e possibilitar agdes interativas entre a universidade e a so-
ciedade”.

No periodo de 2001 a 2007 foram realizados 235 projetos de ex-
tensdo na drea educacional com os mais diversos temas (MELLO, 2010).
Os temas tratados nos projetos de extensdo da area de educagio estdo
relacionados a aprendizagem de algumas disciplinas, como por exemplo,
Matematica, Portugués e Biologia, como forma de reforco escolar. Foram
realizados, também, projetos voltados para a formacio continuada, para

a alfabetiza¢do, meio ambiente, sexualidade, diversidade, leitura e produ-

37 Resolugio Couni — UEMS n. 289/2005, Resolugio Cepe — UEMS n. 579/2005
e Resolugio Cepe — UEMS n. 580/2005.
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¢io de textos, brinquedoteca, formacio de bibliotecas, estudos de PCNs e
Planos de Educacdo (municipal e estadual), cinema, arte e informatica na
educagio. A maioria dos projetos, embora possam trazer vinculos indire-
tos para a educag¢io basica, estao focados em areas especificas do conheci-
mento na propria educagio superior, apesar de nao estarem vinculados a
linhas diretivas ou programas de extensio institucionais (MELLO, 2010).

Em sintese, pode-se constatar que em todas as Unidades da UEMS
onde ha a oferta de cursos de licenciatura sdo oferecidos a rede educacio-
nal municipal projetos de extensdo direcionados a educagio basica, que «
priori oportunizaria a participa¢do da comunidade local, especialmente dos
professores e alunos. Dessa forma, observa-se que ha iniciativas por parte
da UEMS em estabelecer articulacio com a educacio bisica.

A pesquisa na UEMS esta regulamentada pela Resolucdo Cepe —
UEMS n. 553/2005%. Tem como objetivo estimular a pesquisa, destacan-
do-se, entre outros, a divulgacao de seus resultados; a minimizagdo das
disparidades regionais na distribui¢io da competéncia cientifica no Pais e
a participa¢do de alunos nos projetos.

Nesse sentido, a UEMS, no periodo de 1998 a 2007, realizou, nos
cursos de licenciatura da institui¢ao, um total de 282 projetos de pesquisa
— 121 (que perfazem um total de 42,90%) estdo relacionados a area da edu-
cagdo. Sao projetos com temas diversos, 19% estdo diretamente relaciona-
dos a formacio de professores, a aprendizagem e a qualidade da educagio.
Em relacio especificamente a formagao continuada de professores, pode-

se mencionar que hd um total de 3,90% de projetos de pesquisa.

38 Resolugio Cepe — UEMS n. 553, de 22 de setembro de 2005. - Homologa a Delibe-
ragdo n° 004, de 8 de setembro de 2005, da Camara de Pesquisa e P6s-Graduagio do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio, que aprova o Regulamento do Programa
de Pesquisa da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, e revoga a Resolu-
¢ao Cepe — UEMS n. 363, de 25 de marco de 2003, com altera¢Ses. Disponivel em:
<http:/ /www.uems.br/propp/conteudopesquisa/normatizacao.htm>. Acesso em:
25/10/2009.
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De forma geral, pode-se perceber que os projetos de pesquisa nao
estdo articulados em uma linha de pesquisa institucional que leve em conta
a formacido de professores, ou a melhoria da educacio basica no estado.

No que se refere a pesquisa ¢ a extensio, ainda ha necessidade de se
estabelecerem politicas institucionais mais direcionadas para a melhoria da
educagio basica, uma vez que essa melhoria se constitui em um dos itens

de sua missao institucional.

3. Algumas consideracdes

Este trabalho propiciou a compreensio, mesmo que patrcialmente,
do papel da UEMS na busca por melhoria da qualidade da educag¢do ba-
sica no estado de Mato Grosso do Sul. Cabe ressaltar que essa instituicao
declara em sua missio institucional a preocupagdo em contribuir com a
melhoria da educagio basica, manifesta em seus documentos organizacio-
nais, como Regimento Geral, PDI e Estatuto da Universidade™.

Ressalta-se, ainda, que a UEMS cumpre sua missdo de interiofi-
zagdo, focando principalmente a formagao inicial dos professores para
a educacio basica no estado. Assim, pode-se observar que a Instituicdo
trouxe contribui¢Ges efetivas por meio da oferta de cursos de licenciatura.

Nesse sentido, as a¢oes efetivas realizadas ficaram a cargo das ativi-
dades de ensino, uma vez que contribuiram para a formagio inicial ¢ em
servico de profissionais para compor os quadros das redes de ensino de
educacio basica. Essa Institui¢do proporcionou formagao de professores
para as redes de educacdo basica, especialmente nos municipios de Navi-
raf, Paranaiba e Amambai, onde possui Unidade instalada. Mas destaca-
-se, ainda, que se encontraram professores formados pela UEMS atuando
junto as dez redes de educacdo basica observadas na pesquisa, mesmo

nos municipios em que nao ha a sua presenca fisica, como é o caso dos

39 Vide: UEMS, 2008b; UEMS, 2008c; UEMS, 2009; UEMS, 2002.
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municipios de Aparecida do Taboado, Chapadio do Sul e Paranhos, por
exemplo.

Ha que sublinhar que, a pés-graduacio s#ricto sensu direcionada para
a area de educagdo vai ser criada, apenas em 2011. Os primeiros cursos
em desenvolvimento foram: Mestrado em Agronomia: Producao Vegetal,
ofertado na unidade de Aquidauana, e Mestrado em Recursos Naturais,
realizado na cidade de Dourados*.

As ag¢oes desenvolvidas por meio de projetos de extensdao e pes-
quisa demonstraram contribuir na construcao de um lécus de articulagao
e de didlogo entre a Universidade e as institui¢des de educagio basica.
Entretanto, conforme dados fornecidos pela Institui¢io sobre os projetos
desenvolvidos no periodo de 1998 a 2007, pode-se observar que nao ha
acOes permanentes ou institucionais que foquem a melhoria da educagao
basica ou especialmente que tratem da formacgio continuada de profes-
sores. Nesse sentido, essas a¢oes podem ser consideradas incipientes, ca-
recendo de maior articulagdo e bases institucionalizadas em seu PDI por
meio da definicdo de politicas mais efetivas na consecuc¢do de sua missao.

De forma geral, pode-se considerar que os reflexos da UEMS na
educacio basica foram estabelecidos, especialmente, por meio do papel da
Instituicdo na formagdo em nivel superior de professores que passam a
atuar junto as redes de ensino e ainda estdo relacionados ao fato de haver
acoes efetivas da Universidade em ofetrecer

* 14 unidades universitarias instaladas no intetior;

* 27 cursos de licenciatura distribuidos nessas unidades;

* 1.150 vagas destinadas para cursos de licenciatura;

* Agles de pesquisa e extensao de iniciativa dos docentes.

Em sintese, pode-se inferir que a interiorizagdo da educacio su-

etrior, concretizada pela UEMS, tem potencial para efetivar, por meio
p > p bl p 5 5

40 Nesse sentido, ver a pagina institucional da UEMS, no link “cursos de pés-gradu-
agio da UEMS?”, acessivel no seguinte endereco eletronico: < http://www.uems.br/
portal/posgraduacao.php >. Acesso em 02 fev. 2010.
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também, das acOes de pesquisa e extensio, relacGes que contribuam com
o desenvolvimento da educagdo basica nos municipios em que estd inse-
rida. No entanto, ha necessidade de se instituirem politicas institucionais

especificas nesta direcio.
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FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES:
PROGRAMAS DO Mec EM REDES ESCOLARES MUNICIPAIS

Luciene Ferreira Martins Rocha
Alaide Maria Zabloski Baruffi

O presente capitulo aborda a formacao continuada de professores
dos anos iniciais do ensino fundamental oferecida por dois programas do
Ministério da Educacio (Mec): PRALER e Pré-Letramento. O objetivo
¢ o de analisar a concep¢io de formacio continuada desses programas e
como eles se configuram nos municipios da amostra sul-mato-grossense
da pesquisa “Bons resultados no Ideb”.

Antes de tratar desses programas, comentamos as diretrizes para
formagdo continuada de professores e, na sequéncia, agbes de iniciativa

da Uniao.
1. Diretrizes para a formacdo continuada de professores

No Brasil, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
(LDB n. 9.394/1996) a primeira a dispor sobre a formagdo continuada de
professores (SAVIANI, 1997).

E importante lembrar que essa Lei é expressio do debate intensi-
ficado a partir dos anos 1990, em ambito mundial, como decorréncia de
uma série de mudangas politicas, econdémicas e culturais resultantes da

reestrutura¢ao produtiva do capitalismo, sob nova base técnico-cientifica*

41 A “nova base técnico-cientifica” é formada pelos seguintes eixos: microeletrénica,
microbiologia e novas fontes de energia. (Frigotto, 1995, p.140)



e o consequente reordenamento das relagoes societarias (global/local, Es-
tado/sociedade) que implicaram um conjunto de reformas, das quais nos
interessam as reformas educacionais®.

Nesse contexto, vinculando educacio e desenvolvimento, institui-
-se o redimensionamento do papel da educacio e da escola, associado
a competitividade e a empregabilidade. A esse respeito, Dourado (2001,
p-49) escreve que

[...] As agéncias educacionais passam a ser vislumbradas como um
dos elos de socializa¢io dos conhecimentos técnico-cientificos his-
toricamente produzidos pelo desenvolvimento de habilidades, ca-
pacidades e competéncias sociais requeridas, predominantemente,
em sintonia com o setor produtivo [...].

Casassus (2001) analisa que parte dos problemas da educagio esta
relacionada a necessidade de ampliacdo da oferta; e parte, a ineficiéncia
do ensino. As reformas educacionais, pautadas em documentos interna-
cionais diversos, focalizam a necessidade de melhorar a qualidade de en-
sino da educagio basica, proporcionando maior atencao aos processos de
aprendizagem e recomendando aos Pafses signatarios a atuagdo dos sis-
temas educacionais em trés frentes, a saber: curriculo, gestdo e avaliacio.

Atendendo a essa recomendagio, os sistemas de ensino propdem

inumeras a¢des correspondentes as trés frentes de atuacdo supracitadas,

42 Conjunto de medidas elaboradas e desenvolvidas a partir de orientages e reco-
mendagoes decorrentes de diversos eventos em que se estabeleceu uma agenda inter-
nacional para a educagao, sob a égide de organismos internacionais — Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Na¢oes Unidas para a Infan-
cia (Unicef) e o Banco Mundial. O primeiro evento foi a Conferéncia Mundial de
Educacio para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Posteriormente
aconteceu a Conferéncia de Nova Delhi e as reunides para analisar o desenvolvimento
do Projeto Principal de Educacido para a América Latina e o Caribe (Promedlac),das
quais participam os Ministros de Educacio, convidados pela Unesco ( VIEIRA, 2001;
CASASSUS, 2001)
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entre elas as reformas curriculares que incidem mais diretamente sobre a
necessidade de uma mudanga na formacao dos professores.

Com objetivos diferentes do debate instituido pelas entidades re-
presentativas dos professores, a preocupagido com a formacio no contex-
to das reformas educacionais aparece associada a dois movimentos desta-

cados por Gatti, a saber:

[...] de um lado, pelas presses do mundo do trabalho, que se vem
estruturando em novas condi¢coes, num modelo informatizado e
com o valor adquirido pelo conhecimento, de outro, com a consta-
tagdo, pelos sistemas de governo, da extensdo assumida pelos pre-
carios desempenhos escolares de grandes parcelas da populagio

[.] (GATTI, 2008, p.62).

Entre os documentos internacionais orientadores de um projeto de
educacio que se pretende mundial é importante destacar-se o Relatério
para a Unesco da Comissdo Internacional sobre a Educac¢io para o Século
XXI, sob o titulo “Educacio - Um tesouro a descobrir”, conhecido como
o Relatério Jacques Delors.

O Relatério reafirma e argumenta em prol de um modelo de edu-
cagdo coerente com o consenso estabelecido nos eventos promovidos pe-
los organismos internacionais e faz algumas recomendagbes, dentre elas
destacamos dois conceitos orientadores das reformas educacionais: (a) a
idéia de educacido permanente — educac¢io ao longo de toda a vida, com
caracteristica de flexibilidade e diversidade em relacdo ao tempo e ao espa-
¢o, resultando na valorizagdo das trajetérias e possibilitando novas formas
de certificacdo; e (b) os quatro pilares da educa¢io que constituem a idéia
de “aprender a aprender” — aprender a viver juntos, aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a ser.

Além dos conceitos supracitados, do conjunto de proposicoes
anunciadas para garantir o sucesso das reformas, destacam-se aquelas re-
lacionadas a comunidade local, a saber: (a) a descentralizacio que conduza
a um aumento da responsabilidade e da capacidade de inova¢iao de cada
estabelecimento de ensino; e (b) a necessaria contribuicio e participagao
ativa dos professores.
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A primeira proposi¢ao constitui-se em diretriz e, associada ao pres-
suposto tedrico subjacente a expressio “escola como lécus de formagio”,
aparece como recomendacdo nas politicas educacionais, orientadas pelos
organismos internacionais.

A tomada da escola como foco principal nas a¢Ges decorrentes das
reformas e politicas educacionais nos Pafses da América Latina, no dizer
de Aguiar constitui-se, portanto,

[...] na configuracio de um novo formato organizacional nos sis-
temas de ensino e nas escolas, contemplando estratégias de des-
centralizacdo com vistas a melhoria da qualidade da educacio.
Os governos da regido admitem, de modo geral, que o sucesso
da condugao dessas reformas depende, em parte, das formas de
implementacio da gestio em nivel macro e nas unidades escolares

(AGUIAR, 2001, p.194).

No Brasil, a afirmacdo da autora pode ser evidenciada na LDB n.
9394/1996, artigo 12 e incisos correspondentes, que estabelecem as in-
cumbéncias das escolas, apoiada na retérica da descentralizagdo e da au-
tonomia escolar.

No novo formato configurado pela reforma para as escolas, é es-
tabelecido um conjunto de atribui¢des que as colocam como lécus e pat-
ceiras na realizacio das a¢Ges e programas de formacio continuada, cuja
responsabilidade, geralmente, fica detalhada e especificada em cartas de
adesdao ou documentos acordados junto ao Mec. Essa constata¢ao aponta
para finalidades distintas: (a) as proposi¢cdes governamentais e politicas
educacionais da escola como lécus de implementagio de programas e
acoes de formacio continuada; e (b) a defesa de tedricos de que a escola é
ldcus de formacao continuada.

Entende-se que essas proposi¢des se distanciam quanto as suas fi-
nalidades, pois as discussoes e estudos entre os tedricos® e associagoes

de educadores da década de 1980, e ainda hoje, defendem a escola como

43 Ver principalmente os estudos de Candau (1996) e Brzezinski (2006).
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autbnoma na elaboragio e efetivacdo de seu projeto politico-pedagdgico.
E capaz de elaborar, por exemplo, um plano de formagio continuada para
os profissionais da educacio que nela atuam, solicitando para tal tarefa a
colaboragio das universidades, das secretarias de educagio e dos profis-
sionais da propria escola.

As recomendag¢des dos organismos internacionais relacionadas a
contribuicio e a participa¢io ativa dos professores nas reformas, ao con-
teddo da formagdo dos professores, ao pleno acesso destes a educagio
permanente, ¢ a revaloriza¢do do estatuto dos professores responsaveis
pela educagio basica repercutem na formagio continuada e na preocupa-
¢do com o papel do professor.

Considerando o objetivo anunciado pelas reformas educacionais,
a melhoria da qualidade de ensino, verifica-se que os professores sio os
agentes fundamentais na efetivagdo das mudangas desejadas, e a forma de
contribui¢do que se espera esta explicitada nos conteudos e metodologias
dos programas de formacio continuada governamentais.

As recomendag¢des explicitadas pelos organismos internacionais
orientadores das reformas educacionais convergem para a necessidade
de formagdo permanente, preferencialmente no interior das escolas: no
entanto, elas divergem dos propésitos defendidos pelo movimento dos
professores na luta pela formacio e pela profissionaliza¢gio do magisté-
rio* (Anped, Anpae, Anfope). Para 0 movimento, a formagio necessaria é
associada a defini¢do de uma politica ampla que articule formagao inicial,
condi¢des de trabalho, valorizagdo salarial, plano de cargos e carreira e

formacio continuada.

44 Para exemplificar as divergéncias de projetos de educagdo podemos usar as
afirmacdes constantes no Capitulo 7 do Relatério Jaques Delors de que a for-
magio continuada é tanto ou mais determinante na qualidade de ensino
do que a formagio inicial, ou ainda que a formagéo inicial possa acontecer
pelo menos para os professores do “secundario” em cursos superiores, nas
universidades ou em contexto universitario (Gtifo nosso).
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2. As iniciativas de formacao continuada da Uniao

A mediacdo dos organismos internacionais, por meio de otienta-
¢des e recomendag¢des anteriormente explicitadas, somadas as decisdes
tomadas no ambito nacional e aos embates politicos e ideoldgicos que
antecederam a aprovacio da LDB/1996%, percebe-se que algumas dessas
recomendac¢des podem ser evidenciadas nas disposi¢Oes concernentes a
formagao continuada que seguem:

a) O artigo 03, especifica as atribui¢des dos institutos supetiores,
em especial o inciso III determina que eles deverdo manter programas
de educagio continuada para os profissionais de educagio dos diversos
niveis;

b) O artigo 67 determina que os sistemas de ensino deverio pro-
mover a valorizagdo dos profissionais da educagio, atribuindo como res-
ponsabilidade dos sistemas, em seu inciso 11, o aperfeicoamento profissio-
nal continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para
esse fim;

¢) Nas disposi¢oes gerais, o artigo 80 estipula que o Poder Publico
incentivard o desenvolvimento e a veiculagio de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidade de ensino, e de educacio con-
tinuada;

d) Nas disposi¢oes transitorias, o artigo 87, § 3° e inciso 111, deter-
mina que os municipios e, supletivamente, o Estado e a Unido, deverido
realizar programas de capacitagio para todos os professores em exercicio,
utilizando, também para isto, os recursos da educac¢io a distancia.

O destaque para a formacdo continuada nas determinagOes legais
supracitadas, bem como nas disposi¢des decorrentes, resulta em indme-
ras iniciativas dos sistemas de ensino de estados ou de municipios, e da

Unido, caracterizando um forte incremento nos denominados programas

45 A respeito dos embates politicos e ideolégicos em torno da elaboragio e aprovacio

da LDB n. 9394/1996, ver Saviani (1997).
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ou acOes de formacio continuada. Neste momento o destaque é para os
“Referenciais para a Formagdo de Professores” (1999), para o “Sistema
Nacional de Formacio Continuada e Certificacio de Professores — toda
crianca aprendendo” (2003) e para o “Plano de Desenvolvimento da Edu-
caciao — PDE” (2007).

2.1. Referenciais para a Formacao de Professores

Os “Referenciais para a Formacio de Professores” inserem-se num

conjunto de estratégias de intervencao*

adotadas pelo Ministério de Edu-
cacio (Mec) com o propésito de elevar o nfvel de qualidade da educa-
¢do escolar. Na esteira das reformas educacionais e em observancia aos
preceitos dos organismos internacionais, o documento, que reafirma as
recomendag¢des do Relatério Jacques Delors, apresenta-se estruturado da
seguinte forma: (a) Parte I — O papel profissional dos professores: tendén-
cias atuais; (b) Parte II — Repensando a atuacio profissional e a formagao
dos professores; (c) Parte III — Uma proposta de formagio profissional
de professores; (d) Parte IV — IndicacOes para organizagdo curricular e
de a¢des de formacio de professores; (e) Desenvolvimento profissional
permanente e progressio na carreira.

O documento refere-se basicamente a formacdo de professores
da educacio infantil e dos primeiros anos do ensino fundamental, ob-
jetivando a sua profissionalizac¢io por meio do desenvolvimento de suas
competéncias de modo a permitir o cumprimento das suas funcées. B
direcionado as secretarias de educagio (estaduais e municipais) e as insti-
tuicGes formadoras — para as primeiras apresenta orienta¢des quanto a
formulagao de politicas de formagio continuada.

46 As estratégias de intervencdo adotadas pelo Mec nesse periodo, focalizando os
eixos avalia¢io, curriculo e gestdo, foram entre outras: o Programa Dinheiro direto na
Escola, a politica de avaliagdo (Saeb, Enem e o Exame Nacional de Cursos), a TV Es-
cola, elaboracio e distribuicio do Guia de Avaliacio do Livro Didatico e a discussio,
formulacio e divulgagio dos referenciais curriculares para a educagio basica (Parame-
tros Curriculares Nacionais — PCN e Referenciais Curriculares Nacionais — RCNEI).



O Referencial trabalha com o conceito de “desenvolvimento pro-
fissional permanente”, sendo a formacdo de professor entendida como
processo continuo e permanente de desenvolvimento, o que exige do pro-
fessor disponibilidade para a aprendizagem, aparecendo, portanto, a for-
magao continuada como uma necessidade intrinseca para os profissionais
da educagio. O documento expressa a importincia do desenvolvimento
de atitudes investigativas e reflexivas, definindo como atribuicdo da for-

macio continuada

[...] proporcionar atualiza¢do, aprofundamento de tematicas edu-
cacionais e apoiar-se sobre a reflexdo da pratica educativa, pro-
movendo um processo constante de auto-avaliacio que oriente a
construcdo continua de competéncias profissionais |[...] (BRASIL,
1999, p.70).

Outro aspecto destacado é o que considera a escola como locus
preferencial para a formagdo continuada, com programas e agdes inti-
mamente articulados aos seus respectivos projetos educativos. O recurso
indicado para a realizacdo da formacio continuada é o da educacio a dis-
tancia, caracterizada pela figura do formador de formador, ou seja, a de
um multiplicador, que poderia ser ou um professor ou um coordenador na
escola, ou um técnico da equipe da secretaria de educacio.

Sob a orientacio do Referencial acontece o lancamento de trés
programas de formacido continuada direcionados para os professores
que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental: Programa de
Desenvolvimento Profissional Continuado — Parametros em Acao (1999-
2002), Programa de Formagcio de Professores Alfabetizadores — PROFA
(2001-2002) e o Programa Gestao da Aprendizagem Escolar — GESTAR
(2000-2003).

O Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado — Para-
metros em A¢do foi desenvolvido em parceria com varias universidades
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME).

Foi realizado em diversos estados e municipios, sob a responsabilidade
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das secretarias de educacao interessadas em implementar os Referenciais
Curriculares. Pretendeu impulsionar o desenvolvimento profissional dos
professores no ambito das secretarias estaduais e municipais de educagio
e propiciar o estabelecimento de vinculos com as praticas locais, desta-
quem-se ainda as seguintes finalidades:

a) apresentar alternativas de estudo dos Referenciais Curriculares

a grupos de professores e as especialistas em educag¢io, de modo

que possam servir de instrumentos para o desenvolvimento desses

educadores;

b) analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais (educacio infantil e

ensino fundamental) elaboradas pelo Conselho Nacional de Educa-

¢ao, norteadoras do trabalho das escolas;

¢) contribuir para o debate e a reflexdo sobre o papel da escola e

do professor na perspectiva do desenvolvimento de uma pratica de

transformacao da acdo pedagdgica;

d) criar espagos de aprendizagem coletiva, incentivando a pratica de

encontros para estudar e trocar experiéncias e o trabalho coletivo

nas escolas;

e) identificar as idéias nucleares presentes nos Referenciais Curricu-

lares e fazer adaptagdes locais necessarias, atendendo as demandas

identificadas no ambito do estado/municipio ou da préptia escola;

f) potencializar o uso de materiais produzidos pelo Mec;

@) incentivar o uso da TV Escola como suporte para acSes de for-

magao de professores (Brasil, 1999, p.9).

Identificou-se como publico-alvo do referido Programa os profes-
sores que atuam no ensino fundamental (1* a 4* e 5* a 8 séries), na edu-
cacdo indigena, na educagio infantil, na educagdo de jovens e adultos e
os especialistas em educagdo (diretores de escola, assistentes de diregio,
coordenadores pedagdgicos ou de area, supervisores de ensino, técnicos
das equipes pedagogicas das secretarias, entre outros).

Pode-se extrair dos Parametros em A¢ao os seguintes pressupostos

em relagio a formagdo continuada: (a) é compreendida como intrinseca
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ao desenvolvimento profissional dos professores, tem na escola seu l6cus
privilegiado de realizacdo; (b) é marcada por uma operacionalizagio que é
delegada aos sistemas municipais e estaduais, apresenta como eixo central
do processo formativo a reflexdo sobre a pritica pedagdgica e sobre os
projetos educativos da escola, visando a transformacido da acdo pedago-
gica.

O Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores — Profa
—langado em 2001, pela Secretaria de Educagio Fundamental (SEF - Mec)
— é um curso anual de formagio continuada, destinado especialmente?’ a
professores que alfabetizam, tanto criangas como jovens e adultos. Con-
forme a justificativa exposta no documento de Apresentacio do Profa, o

Programa deve ser implementado, principalmente, pela

necessidade de oferecer aos professores brasileiros o conhecimen-
to didatico de alfabetizagdo que vem sendo construido nos ultimos
vinte anos, a muitas maos e em diferentes Pafses e que representou
uma mudanca de paradigma na alfabetizagio®. (BRASIL, 2001,

p.5).

O Programa considera a importancia da formagdo dos professores
como condi¢io indispensavel para garantia da qualidade da educagio, em-
bora nio seja a Gnica. Aponta a insuficiéncia da formacio inicial e ressalta
o papel compensatério que tem assumido a formagio em servico, destaca
a responsabilidade das institui¢des formadoras na tarefa de habilitar ade-
quadamente os professores para o exercicio profissional. Apresenta uma
preocupacio com a producdo de uma didatica especifica para a alfabeti-
zagdo, pois parte da idéia de que embora haja um amplo corpo tedrico

disponivel sobre o tema, ele ndo permite aos professores e, também, aos

47 O Programa ¢ aberto a outros profissionais da educagio que pretendem aprofun-
dar seus conhecimentos sobre o ensino e a aprendizagem no petiodo de alfabetizacio.
48 A mudanca de paradigma na alfabetizacdo mencionada no Documento de Apre-
senta¢do do Profa esta associada ao conhecimento tedrico produzido pela psicologia
da aprendizagem, psicolinguistica e sociolinguistica.
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seus formadores, a transformacio didatica necessatia para alterar a pratica
escolar.

Para a incorporagio de tal conteido, tanto na formacio inicial
quanto na formacio continuada dos professores brasileiros, o Mec, por
intermédio do Profa, assumiu a tarefa de oferecer as condi¢coes técnicas
para a divulgacio e disseminacdo do conhecimento didatico sobre a alfa-
betizacdo as instituicbes formadoras e as secretarias de educagio. As con-
digbes técnicas entendidas como necessarias para a divulgagio da didatica
especifica da alfabetizacdo, propostas inicialmente pelos Pardmetros em
Acgao — Moédulo Alfabetizagdo sdo as seguintes: (a)organizacao de grupos
de formacgio permanente; (b) um modelo metodolégico de resolucdo de
problemas; e (c) a preocupac¢do com a gestdo da sala de aula.

A concepe¢io de formagio continuada é constituida pela idéia de
formagdo permanente e pelo conceito de desenvolvimento profissional. O
modelo de formagio esta centrado no diteito de aprender a ensinar, por
isso a preocupagao do programa em garantir aos professores competéncia
na pratica alfabetizadora. Anuncia a utilizacido do conceito de competén-
cia profissional desenvolvido por Perrenoud, explicitado pelo Profa como

sendo

[...] a capacidade de mobilizar multiplos recursos — entre os quais
os conhecimentos teéricos e praticos da vida profissional e pessoal
—, para responder as diferentes demandas colocadas pelo exerci-
cio da profissao. Ou seja, significa a capacidade de responder aos
desafios inerentes a pratica, de identificar e resolver problemas, de
por em uso o conhecimento e os recursos disponiveis (BRASIL,
2001, p.18).

Constata-se que diante dos desafios de uma sala de aula de alfabe-
tizacdo a competéncia profissional estd associada prioritariamente a capa-
cidade de encontrar solugdes para os problemas didaticos, delimitando o
desenvolvimento de competéncias a resolugdo de problemas restritos a

situagoes didaticas e a gestdo da sala de aula.
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Outro conceito importante utilizado pelo Profa, para entender-se a
concepc¢io de formagio continuada, é o conceito de conhecimento pro-
fissional que consiste em

[...] um conjunto de saberes — tedricos e experienciais — que nao
pode ser confundido com uma somatéria de conteudos e técnicas;
ndo ¢ apenas académico, racional e tedrico, nem apenas pratico e
intuitivo. Comp&e-se de saberes que permitem gerir a informacéo
disponivel e adequa-la as situagdes que se colocam a cada momen-
to, sem perder de vista os objetivos do trabalho. Esse repertério de
saberes se expressa, portanto, em um saber agir situacionalmente,
ou seja, em conformidade com as necessidades de cada contexto

(BRASIL, 2001, p.18).

Na defini¢do de conhecimento profissional, constatamos que ou-
tros aspectos sdo considerados na formagao do professor para o exerci-
cio profissional, tais como: a valoriza¢do dos saberes dos professores, e
a valorizagdo da pratica e da experiéncia profissional. O Profa refere-se
a esses aspectos como expetiéncias formativas importantes na condugao
dos grupos de formacdo permanente, partindo dos saberes construidos e
das experiéncias vivenciadas pelos professores ao longo da carreira profis-
sional, cuja representacio acontece no decorrer da trajetéria escolar ainda
na condicio de aluno.

Ainda, sob a orientacio dos “Referenciais para a Formagdo de Pro-
fessores”, existe o Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar — Gestatr
(2001), proposto para atender as necessidades das escolas participantes
do Programa de Desenvolvimento da Escola” (PDE), nas regides Norte,
Notrdeste e Centro-Oeste do Brasil, sendo os dois vinculados ao programa
Fundescola™.

49 Um dos instrumentos utilizados pelo Fundescola, o PDE constitui-se em um
processo gerencial de planejamento estratégico para a melhoria do desempenho dos
alunos e da organizacio e funcionamento das escolas de maneira eficiente e eficaz, ob-
jetivando a melhor concentragio de esfor¢os e recursos para reverter os altos indices
de repeténcia e abandono e a ma qualidade da aprendizagem.

50 Fundo de Fortalecimento da Escola — Fundescola — é financiado com recursos do
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O Gestar é apresentado como um conjunto de a¢des articuladas®
a serem desenvolvidas junto a professores em exercicio nas escolas pu-
blicas habilitados para atuarem nos quatro anos do ensino fundamental.
Tem a finalidade de contribuir para a qualidade do atendimento ao aluno,
reforcando a competéncia e a autonomia dos professores na sua pratica
pedagdgica.

O Programa orienta-se pelas recomendac¢Ges expressas nos Para-
metros Curriculares Nacionais e tem como objetivo geral provocar trans-
formacGes na cultura escolar no que se refere as concepgdes e praticas de
aprendizagem e de ensino™ que proporcione beneficios para a implanta-
¢do, o acompanhamento, a avaliagdo e a revisao do Plano de Desenvolvi-
mento da Escola, bem como transformacdes nas representagdes acerca da
profissao magistério — papel social, competéncias exigidas e autonomia.

O foco é a escola e o aluno e as a¢oes abrangem as areas de Lingua
Portuguesa e Matemitica, visando a construcio de conteudos que promo-
vam o desenvolvimento da linguagem escrita e da linguagem matematica,
o pensamento légico, as relagdes simbolicas, as representagdes, as expres-

sbes, a interpretagdo e a construcio de sentidos.

Banco Mundial a partir de um Acordo de Empréstimo com o governo federal que
estabelece as condi¢Ges legais, as metas fisicas e financeiras. Programa conjunto do
Ministério da Educagio (Mec), estados e municipios que busca dar efetividade as po-
liticas educacionais e toma como eixo a gestdo educacional de qualidade, enfocando o
fortalecimento das escolas e das institui¢oes responsaveis pelas escolas.

51 O GESTAR compreende as seguintes a¢oes: o desenvolvimento de um curso de
Formacio Continuada em Servico estruturado em nove blocos (ou TP — Teoria e
Pratica), a serem desenvolvidos ao longo de trés semestres/maodulos; a organizagio
de um Sistema de Avaliagdo Externa dos Alunos cujos professores participam do cur-
so de formagdo, com base em um banco de itens de avaliacio de Lingua Portuguesa
e de Matematica; e a organizagdo de um acervo de aulas de Lingua Portuguesa e de
Matematica, como recurso de Apoio a Aprendizagem dos alunos. (BRASIL, s/d, p.14)
52 As concepgdes de aprendizagem e de ensino do Gestar estdo fundamentadas nas
perspectivas construtivista e interacionista.
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A proposta pedagbgica do Gestar esta fundamentada nas diretri-
zes™ para a elaboragio das ac¢oes e na concepgio de formagio continuada
em servi¢o, anunciada como um processo permanente e sistematico de
atualizagdo de um profissional. Tem por objetivos o desenvolvimento de
saberes oriundos da producio de conhecimento da area e do movimento
da agdo pedagdgica (agdo — reflexdo sobre a agdo — a¢do) e o desenvolvi-
mento de determinadas competéncias diante de situagdes problemas, tais
como: (a) identificar os pontos importantes de tais situa¢des; mobilizar
recursos disponiveis (conhecimento/saber, habilidades de saber/ fazer e
atitudes/ser) para equaciona-las; (b) articular esses recursos em vista dos
pontos identificados; e (c) tomar a melhor decisdo/fazer o encaminha-
mento adequado.

No entanto, percebe-se existir énfase nas competéncias™ a serem
desenvolvidas, aquelas restritas a sala de aula, que sdo de tal forma deta-
lhadas e contrariam o propdsito explicitado na apresentacdo das diretrizes,
quando ¢ afirmado que nio se pretende reduzir a formag¢io a um processo
de “[...] treinamento tecnicista ou a uma capacitagdo que pressuponha ‘dar
capacidade’ ao professor para o exercicio do seu trabalho [...]” (BRASIL,

s/d, p. 21).

53 As diretrizes para a elaboracio das acdes do Gestar sdao: 1)Valorizar a arti-
culagdo entre a formacdo e o projeto da escola; 2) estimular uma perspectiva
reflexivo-critica que oferega aos professores os meios para o desenvolvimento do
pensamento autébnomo e facilite a dinamica da auto-formacio; 3) considerar os
saberes dos professores, sua pratica, sua identidade profissional, sua experiéncia
de vida; 4) compreender que a formagao continuada em servico passa pela experi-
mentac¢ao e inovagio de modos de trabalho pedagdgico; 5) respeitar o tempo para
acomodar as inovagbes e as mudangas e para refazer as identidades; 6) revestir o
processo de formagio da especificidade do conhecimento didatico; e 7) imprimir
ao processo as dimensoes coletiva e individual.

54 As competéncias a serem desenvolvidas sio explicitadas como o gue se espera dos
professores cursistas em relacdo aos aspectos ensino e aprendizagem, avaliacio, as ati-
vidades de apoio a aprendizagem, as préprias responsabilidades e desenvolvimento

profissional (BRASIL,s/d, p.24 ¢25).
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Pode-se afirmar que os programas Parimetros em Acao, Profa e
Gestar, embora tenham publico-alvo e abrangéncia diversos, apresentam
aspectos em comum, dos quais se destacam a opg¢io pela escola como
lécus de formagio, o foco na aprendizagem, a valorizagiao da pratica pe-
dagbgica e da experiéncia de vida dos professores, a preocupagao com o
desenvolvimento de competéncias relacionadas aos saberes especificos do
conhecimento profissional do professor, a proposicio de uma formagao

ctitico-reflexiva.

2.2. Sistema Nacional de Formacao Continuada e Certificacdo de
Professores

O Sistema Nacional de Formaciao Continuada e Certificacdo de
Professores foi ctiado pela portaria ministerial®® n. 1403, de 9 de junho
de 2003. O artigo 1°, estabelece que o Sistema compreende: (a) o Exame
Nacional de Certificacdo de Professores, por meio do qual se promovem
parametros de formacio e mérito profissionais; (b) os programas de in-
centivo e apoio a formagao continuada de professores, implementados em
regime de colaboragio com os entes federados; e (c) a Rede Nacional de
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacio, constituida com o
objetivo de desenvolver tecnologia educacional e ampliar a oferta de cur-

sos e outros meios de formacio de professores.

55 A criagido do Sistema e principalmente a énfase na certificagdo e na distribuigao
de bolsas de estudos, a partir de resultados obtidos nos exames, representou a con-
tinuidade da politica educacional estabelecida no Governo de Fernando Henrique
Cardoso e resultou em uma série de criticas e manifestagoes por parte de educadores,
a exemplo da Mogao de Repudio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
contra a atitude do Ministério, exigindo a imediata revogacio da Portaria n. 1403. Mas
a revogacio aconteceu somente em 6/5/2004, com a Portaria n.1179, que instituiu o
Sistema Nacional de Formacio Continuada de Professores da Educacio Basica, sem
qualquer referéncia a certificagio e distribuicido de bolsas. Em 25 de maio de 2004 uma
nova portaria, n. 1472 torna sem efeito a Portaria n.1179.
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O referido Sistema compde um conjunto de agdes do Programa
“Toda Crianga Aprendendo”, lancado em 5 de junho de 2003, cujo ob-
jetivo € a elevacdo da qualidade de ensino e a reversio dos indices de de-
sempenho critico entre as criangas que concluem o ensino fundamental,
conforme dados revelados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa-
¢do Basica (Saeb).

Uma série de publica¢des ocorre com o intuito de divulgar o Pro-
grama. O Mec apresenta, no encarte “Toda Crianca Aprendendo”, as
acoOes responsaveis “pela instauracio de um circulo virtuoso na educagio
brasileira”, a saber: (a) piso salarial e carreira de professor; exame nacional
de certificagdo de professores; (b) bolsa federal de incentivo a formagao
continuada; (c) rede nacional de pesquisa e desenvolvimento da educacio;
(d) ampliacio do atendimento escolar; (€) apoio a constru¢do de sistemas
estaduais de avaliagdo da educagio basica; (f) programas de apoio ao letra-
mento; e (g) gratificacdo de incentivo ao letramento.

Na cartilha “Sistema Nacional de Formacio Continuada e Certifi-
cacdo de Professores — Toda Crianca aprendendo” (BRASIL, 2003, p.10-
11), a politica de valorizagdo e formagio do professor da educagdo basica
¢ destacada como a politica de maior importancia, pois estd diretamente
relacionada a consolidacio da escola publica de qualidade para todos, que
combate as desigualdades e contribui para a construc¢do de uma sociedade
justa, democratica e solidaria, e tem como seus principais componentes
“[...] (d) instituicio do Sistema Nacional de Formacio Continuada e Certi-
ficacdo de Professores.” (BRASIL, 2003, p.11).

Para o Mec tal destaque representa o “reconhecimento publico da
importancia do professor”, como pode ser evidenciado na afirmacio a

seguir:

A construcido da sociedade justa, democratica e solidaria que que-
remos tem na educaciao um de seus maiores instrumentos. Garantir
a todos o acesso ao conhecimento ¢é criat as condi¢oes para o exet-
cicio livre da cidadania. O Mec assume esse desafio priorizando a
valorizacdo docente por reconhecer que o professor, na boniteza
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de seu trabalho cotidiano, criativo e ousado, é o grande agente das
mudancas de que a educacido e a sociedade brasileira necessitam

(BRASIL, 2003, p. 13).

Segundo a Mocgiao de Repudio do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica®, 2 de agosto de 2003, a responsabilizagio do professor
pelos resultados obtidos na educa¢io basica representa continuidade ao
projeto de formacao continuada instituido na década de 1990, que associa
os indices educacionais da educa¢io bisica a implementacio de agdes/
programas de formagdo continuada que apresentam como foco a apren-
dizagem dos alunos e o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
gestdo da sala de aula.

Esses aspectos podem ser constatados ao se analisarem as matri-
zes de referéncia utilizadas para elaboragdo dos exames de certificagao,
apresentadas na cartilha, de forma preliminar, em torno de dois testes:
(a) Teste Geral do Professor do Ensino Fundamental — um conjunto
de saberes, conhecimentos e competéncias que dizem respeito a todos
professores, independentemente da area de especialidade em que atuem
no ensino fundamental; e (b) Teste Especifico para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental — um conjunto de saberes, competéncias e conhe-
cimentos especificos do professor dos anos iniciais. O detalhamento das
matrizes de referéncia, tratadas como conhecimentos e competéncias, ou
mesmo como habilidades, consideradas indispensaveis a formagao e atu-
acio profissional, transforma as mesmas mattizes em teferéncia também
para a formacao continuada, portanto, centrada nos saberes, competéncias
e conhecimentos especificos do professor e restritos a sala de aula.

56 ABEP, ABEF, ABI, ABRUEM, Acio Educativa, AEC, AELAC, ANDE, ANDES-
SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE,ANPEd, ANPG, ANUP, CAED, CBCE, CE-
DES, CFP, CNBB, CNTE, CONDSEF, CONTEE, DENEM, ENEC, ENECOS,
ENEFAR, ENEN. ENEENE, ENESSO, ENEV, ExNEP, ExNEEF, ExNEF, FA-
SUBRA-Sindical, FEAB, FENECO, FORUMDIR, MNMMR, MST, OAB, SBPC, SI-
NASEFE, UBES, UNDIME, UNE. Féruns Estaduais: AM, BA, ES, GO, MA, MG,
MS, MT, PA, PE, PI, PR, RS, SC, SE, SP. Férum Regional: Norte-Mineiro.
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2.3. Programa de Desenvolvimento da Educacdo - PDE

Lancado em 2007, pelo Mec, o PDE foi apresentado como um pla-
no executivo e estabeleceu como referéncia o ano de 2022. Assumiu como
meta a realizacdo de um conjunto de vinte e oito diretrizes que compdem
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio’. Os principios
politicos, os fundamentos tedricos, os eixos norteadores e os procedimen-
tos administrativos que direcionam a aplicagdao do Plano sio explicitados
no livreto “Plano de desenvolvimento da educacio: razdes, principios e
programas” (BRASIL, 2007) e no Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007.

Os principios do PDE coadunam-se com os objetivos educacionais
da Constitui¢ao Federal®, otientam a funcio redistributiva e supletiva da
Unido e trazem como imperativa a necessidade de ordenar esfor¢os na ela-
boracio e implementacdo das politicas educacionais. Os principios estao
pautados em seis pilares: (a) visdo sistémica da educagio; (b) tertitorialida-
de; (c) desenvolvimento; (d) regime de colaboracio; (e) responsabilizacdo;
e (f) mobilizacdo social.

A viso sistémica da educagio ¢ constituida pela concepg¢ao da edu-
cacio® como processo de socializacio e individuacio e pela articulagio

entre os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino de forma a potencializar

57 Implementado pelo Decreto n. 6094, de 24 de abril de 2007, que conforme o
exposto no artigo 1° constitui-se na “[...] conjugagio dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracio, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educac¢io basica”.

58 Constituigao Federal de 1988, art. 3°: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginali-
zagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac¢io.

59 A educagio é concebida “[...] como uma face do processo dialético que se
estabelece entre socializagao e individuacdo da pessoa, que tem como objetivo
a constru¢do da autonomia, isto ¢, a formacao de individuos capazes de assumir
uma postura critica e criativa frente ao mundo” (BRASIL, 2007).
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as politicas de educacio. Pressupde a utilizacio das conexdes intrinsecas
entre educagio basica, educagdo superior, educagio profissional e tecno-
légica e alfabetizacio, consideradas, portanto, como os eixos norteadores
para a proposic¢io e organizacio dos programas do PDE.

A ordenacio territorial e o desenvolvimento econoémico e social
constituem-se em uma unidade pata andlise e proposi¢oes de agdes, ex-
posta no documento como resposta as desigualdades de oportunidades,
demarcadas pelas discrepancias regionais, sociais e econémicas como a
“[...] dnica forma de garantir a todos e a cada um o direito de aprender até
onde o permitam suas aptiddes e vontade” (BRASIL, 2007, p. 6).

O regime de colaboracio®, anunciado no PDE como um impera-
tivo inexoravel vinculado ao sistema federativo, associado ao arranjo das
funcdes da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, representa o ato
de “[...] compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucdo de programas de manutenc¢io e desenvolvimento da educagio,
de forma a concertar a atuacio dos entes federados sem ferir-lhes a auto-
nomia” (BRASIL, 2007, p.10).

A responsabilizacdo e a mobilizagdo social estdo assim justificadas

no documento:

Se a educacio é definida, constitucionalmente, como direito de to-
dos e dever do Estado e da familia, exige-se considerar necessaria-
mente a responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobi-
lizagdo da sociedade como dimensées indispensaveis de um plano
de desenvolvimento da educacio. Com efeito, a sociedade somente
se mobilizara em defesa da educacio se a incorporar como valor
social, o que exige transparéncia no tratamento das questSes edu-
cacionais e no debate em torno das politicas de desenvolvimento
da educacio. Desse modo, a sociedade podera acompanhar sua
execucdo, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres

do Estado (BRASIL, 2007, p. 11).

60 determinado pela Constituicio Federal de 1988.
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Para a articulagio dos principios supracitados na atuagdo dos entes
federados, em prol da melhoria da qualidade da educacio basica e equali-
zagdo de oportunidades educacionais, o PDE explicita a forma de avalia-
¢io e responsabiliza¢do, assim como a forma de planejamento e condugao
da gestiao educacional, utilizando como instrumentos o Ideb e o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacio para a melhoria da qualidade
da educacao basica e da equalizagio de oportunidades educacionais.

Tais instrumentos sao instituidos pelo Decreto n. 6094, de 24 de
abril de 2007, que, ao implementar o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacio (Compromisso), define o Ideb® como indicador objetivo
de aferi¢io da qualidade da educacio basica e de verificagdo das metas
fixadas para cada ente federado e institui o Plano de Ag¢bes Articuladas
(Par)®

Ao estabelecer um conjunto de agdes levantadas apds o diagnostico
da realidade municipal, fixadas como compromisso anunciado no Termo
de Cooperacio, apresenta na cldusula primeira como objeto a ““[...] conju-
gacdo de esforcos entre as partes para a promogao de agoes e atividades
que contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do mu-
nicipio, visando a melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — Ideb.”

61 O Ideb reune em um sé indicador o conceito de proficiéncia e aprovagio, com
o proposito de oferecer aos sistemas de ensino um instrumento, um parametro na-
cional, que contribuird para o monitoramento dos sistemas de ensino, subsidiando,
portanto, as politicas de financiamento e a avaliagio de iniciativas por essas implemen-
tadas. O sistema de ensino que apresenta um Ideb abaixo da média recebera do Mec
assisténcia técnica e financeira, vinculada ao Termo de Cooperagao Técnica celebrado
entre o Mec e os municipios, no intuito de reduzir as desigualdades entre os sistemas.
62 O PAR ¢ um documento de adesio ao Compromisso, na forma de convénio ou
cooperacio, firmado entre o Ministério da Educagio e um determinado ente federa-
do. O documento estabelece um conjunto de agdes articuladas com vistas ao cumpri-
mento da meta de evolugio no Ideb e das diretrizes previstas no Compromisso Todos
pela Educacio.
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Entre as dimensdes previstas no Termo de Cooperagdo destaca-se
a “Formacio de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Esco-
lar”. Essas a¢des de formagao continuada propostas pelo Mec, no PDE,
prevéem a adesdo ao Compromisso Todos pela Educacio e a elaboracao
do Par, antecedida por um diagndstico da realidade educacional do muni-
cipio e identificacdo de suas demandas, distribuidas em quatro dimensdes,
sendo uma delas a formacio de professores e especificamente a formagio
continuada de professores efetivada por meio da UAB, instituicdo inte-
grante da Capes e da Secad.

A formacao de professores, associada a valorizagdo dos profis-
sionais da educac¢io, aparece como “um dos principais pontos do PDE”
(BRASIL, 2007, p.16). No Decteto n. 6.094, 24/4/2007, a formacio de
professores aparece entre as diretrizes que norteardo o apoio da Unido na
implementac¢io de programas, nos termos do artigo 2°, inciso XII: “insti-
tuir programa proprio ou em regime de colaboracdo para formagao inicial
e continuada de profissionais da educacio”. E também mencionada entre
os eixos de a¢do que contardo com assisténcia técnica ou financeira do
Mec, de acordo com o artigo 8°, § 3° inciso 1I: “formagao de professores
e profissionais de servigos e apoio escolar”.

O Decreto, ao tratar da formagio de profissionais para atuarem
nos sistemas publicos de ensino, retoma a visdo sistémica de educa¢ido
presente no PDE. Este, visando aa articulacio entre a educacio basica e
a educacdo superior, estabelece trés acoes: (a) a utilizacdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB); (b) a criagdo do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacido a Docéncia (Pibid); e (c) a reestrutura¢do da Fundacio Coor-
denacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Dentre essas a¢oes nos interessa a atuacdo da UAB e da Capes,
pois estdo relacionadas a formacio continuada. O Decreto n. 5.800, de 8
de junho de 20006, dispoe sobre o Sistema Universidade Aberta do Bra-
sil (UAB)® e traz em seu artigo 1° a finalidade: “promover a expansio e

63 A UAB ¢é denominada de Programa Universidade Aberta do Brasil no documento
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio — Guia de Programas”, publica-
do pelo Mec em junho de 2007.
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a interiorizacdo da oferta de cursos e programas de educagdo superior
no Pais”. Destaca-se entre os objetivos da UAB o dnico concernente a
formagdo continuada mencionado no artigo 1°, Paragrafo Unico, inciso
I: “|..] oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao
inicial e continuada de professores da educa¢io basica”. Nos incisos 1I,
III, IV,V,VI e VII apatecem outros objetivos da UAB® relacionados aos
pilares do PDE, como territorialidade e desenvolvimento, que visam prin-
cipalmente a reducdo das desigualdades regionais no tocante a ampliagao
da oferta de ensino superior e ao atendimento de demanda reprimida.

O candidato a ingresso nos cursos oferecidos pela UAB tanto de
formacio inicial (professor sem a habilita¢io minima exigida) quanto de
formacdo continuada (professor habilitado) deve ser necessariamente
professor da educacdo basica das redes publicas (estadual ou municipal).
Outra forma de ingresso no Sistema UAB é por meio do oferecimento de
cursos direcionados a demanda social, abertos a qualquer candidato que
atenda aos pré-requisitos do curso e que tenha sido aprovado em processo
seletivo organizado pela institui¢ao de ensino ofertante.

A UAB ¢ constituida por instituigdes publicas de ensino superior,
credenciadas no Mec, por meio de convénio que normatiza o oferecimen-
to de cursos e programas de educacido superior, utilizando a modalidade
de educagio a distancia. O funcionamento da UAB acontece em regime
de colaboracdo da Unido com os entes federativos, estados e municipios,
por meio de edital que articula a atuagdo da UAB e os pdlos de apoio

presencial®.

64 Os objetivos da UAB: II - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagio bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; III - oferecer cursos superiores nas diferentes dreas do conhecimento;
IV - ampliar o acesso a educacdo supetior publica; V - reduzir as desigualdades de
oferta de ensino supetior entre as diferentes regiGes do Pais; VI - estabelecer amplo
sistema nacional de educacio superior a distancia; VII - fomentar o desenvolvimento
institucional para a modalidade de educac¢io a distincia, bem como a pesquisa em
metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagao
e comunicacio.

65 Os polos de apoio presencial sio unidades operacionais “[...] para o desenvolvi-
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A Capes que até entdo subsidiava o Mec na formulacio de politi-
cas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formagao de pro-
fissionais de magistério no ambito da educagdo superior passa por uma
reestruturacdo de competéncias e de estrutura organizacional conforme
estabelecido na Lei n. 11.502, de 11 de julho de 2007. Conforme o dis-
posto no artigo 1° da referida Lei, a Capes passa a atuar tanto no ambito
da educacio superior, quanto no ambito da educag¢io basica, como prevé

o artigo 2°, paragrafo 2°:

No ambito da educa¢io basica, a CAPES terad como finalidade in-
duzir e fomentar, inclusive em regime de colabora¢do com os Esta-
dos, os Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante
convénios com instituicées de ensino superior publicas ou priva-
das, a formacio inicial e continuada de profissionais de magistério,
respeitada a liberdade académica das instituicdes conveniadas [...].

O inciso I, do mesmo paragrafo, prevé, para a realizacdo da for-
magao continuada de profissionais do magistério, a utiliza¢io, em especial,
dos recursos e das tecnologias da educagio a distancia.

Quanto aos 6rgios de direcdo, a nova Capes passa a contar com
dois conselhos técnico-cientificos: o Conselho Técnico-Cientifico da
Educagio Superior e o Conselho Técnico-Cientifico da Educag¢io Basica,
acrescentados no artigo 6°, incisos I11 e IV respectivamente. Ao Conselho
Técnico-Cientifico da Educagio Basica ¢ atribuida, entre outras compe-
téncias®, a de “assistir a Diretoria-Executiva na elaboracio das politicas e
diretrizes especificas da atuagio da Capes no tocante a formacao inicial e

continuada de profissionais do magistério da educacio basica em servigco”.

mento descentralizado de atividades pedagogicas e administrativas relativas aos cursos
e programas ofertados a distancia pelas institui¢des publicas de ensino superior” (at-
tigo 2° do decreto n. 5800, de 8 de junho de 2000).

66 Ver http:/ /www.capes.gov.br/sobre-a-capes/ctc-eb .
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A centralidade na formacdo em servico e a utilizacio da educacio
a distincia como recurso principal podem ser constatadas por meio das
acoes de formacio de professores, constituindo-se em uma série de pro-
gramas®’ (re) lancados pelo Mec, destinados, em maior parte, aos profes-
sores da educacio bésica em efetivo exercicio, a saber: Pré-Infantil, Pro-
-Docéncia, Pré-Licenciatura, Pro-Formacao e Gestar II. Nesse contexto

¢é reeditado o Pro-Letramento.
3. Programas da Unido: Praler e Pré-letramento — descricdao, norma-
tizacdo e andlise

3.1. Programa de Apoio a Leitura e Escrita - Praler

O Programa de Apoio a Leitura e Escrita (Praler), lancado em 2003,
como projeto-piloto®, é uma iniciativa do Mec, Secretaria de Educacio
infantil e Fundamental (SEIF), Departamento de Politicas Educacionais

(DPE) e Fundescola. A implementagédo ¢é efetivada via convénio firmado

67 Alguns programas que compdem as a¢des de formagao inicial e continuada do
PDE constituem-se em re-edi¢io ou continuidade de programas lancados pelo Mec,
em outro contexto politico (Governo FHC), ou em diferentes gestGes ministeriais du-
rante o Governo Lula, a saber: a) Governo FHC: o Pré-formacio destinado a forma-
¢ao inicial de nivel médio, foi implementado em 1999 e o Gestar formacio continuada
nas areas de Linga Portuguesa e Matematica, iniciado em 2001, ambos desenvolvidos
pelo Fundescola; b) Governo Lula, Gestao Cristovan Buarque: a continuidade do
Gestar e o lancamento do Praler em 2003, ambos vinculados ao Fundescola; ¢) Go-
verno Lula, Gestao Tarso Genro, compondo as agdes do Plano Nacional de Qualida-
de da Educacio Basica (2005) o Prolnfantil, o ProLicenciatura e o Proformacio, pro-
gramas de formacao inicial, o Pré-Letramento, programa de formagao continuada. O
Praler também ¢é reeditado em 2007, entre as agdes do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacio: Guia de Programas (BRASIL, 2007, p.25).

68 O Programa Praler foi lancado como projeto-piloto pelo Fundescola, em 2003, nas
escolas dos municipios de Salvador (BA) e de Boa Vista (RR), conforme informagao

do dia 19/2/2004 coletada no site http://Ipp-uerj.net/olped/versao_para impri-
mir.aspecodnoticias=3761. Acesso em 16/9/2009.

270



entre Mec e os municipios”, especificando as condi¢oes para o estabele-
cimento de parcerias entre os trés principais agentes de execugdo — Mi-
nistério da Educacio/SEIF/DPE/Fundescola, Secretarias de Educacio
Estaduais e Municipais, Escola pélo (local da formagio continuada) — bem
como as atribui¢oes correspondentes.

O Praler tem como foco o investimento no processo de alfabeti-
zac¢do no inicio da escolarizacdo, e tem como objetivo oferecer formagao
continuada aos professores das séries iniciais do ensino fundamental, com
vistas a dinamizar o processo educacional relativo a aquisi¢io e aprendiza-
gem da leitura e escrita da lingua materna.

O Programa esta organizado em dois médulos de formagio con-
tinuada com carga horaria de 144h cada, distribuidas em 90h de estudo
individual e em 54h de estudo coletivo, desenvolvidos a cada semestre.
Cada médulo é composto por materiais instrucionais™ direcionados para
os professores, para os formadores e para os alunos, conforme o seguinte
detalhamento: (a) Guia Geral, que traz informagdes gerais sobre o Progra-
ma; (b) Manual do Formador, apresenta orientacoes ligadas ao papel do

formador; (c) Cadernos de Teoria e Pratica, composto por seis volumes

69 A adesio ao Praler, conforme informacio divulgada pela Assessoria de Comunica-
¢ao Social do Mec, em 28/4/2004, aconteceria no ambito da Secretaria de Educacio
Baésica/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE — e no ambi-
to do Fundescola, ambos com normas préprias de financiamento. Disponivel em
<http://Mecstv04.Mec.br/acs/asp/noticias/noticiasld.asp?Id=5723>. Acesso em
16/9/2009.

70 As autoras dos materiais impressos do Praler sao Lucilia Helena do Carmo Garcez
— Doutora em Lingtistica Aplicada ao Ensino de Linguas pela Pontificia Universi-
dade Catolica de Sdo Paulo/PUC-SP e Professora Titular aposentada do Instituto
de Letras da Universidade de Brasilia/UnB; Rosineide Magalhies de Sousa, Doutora
em Linguistica pela Universidade de Brasilia/UnB; Stella Matis Bortoni-Ricardo, Pés-
-doutora em Etnografia Educacional pela Universidade da Pennsylvania, e Professora
Titular de Lingiifstica na Faculdade de Educa¢io da Universidade de Brasilia/UnB;
Tatiana Figueiredo Nunes de Oliveira, Mestre em Educagio pela Universidade de
Framingham - Massachussetts
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de estudo obrigatdrio, que trazem as concepgdes e as fundamentagdes
tedricas aplicadas aos processos de leitura e escrita e uma diversidade de
atividades de estudo e de praticas de ensino. (d) Cadernos de Atividades de
Apoio a Aprendizagem (AAA), composto por seis volumes organizados
em situagdes didaticas, com uma série de sugestoes para as atividades de
sala de aula articuladas aos contetidos dos cadernos de Teoria e Pratica.
Os cadernos sdo organizados em duas versdes, uma para o professor, com
orientaces metodoldgicas para a realizagao das atividades, e outra versao
para o aluno.

Desse conjunto de materiais instrucionais, para o detalhamento do
Programa, utilizou-se como fonte o “Guia Geral” e o “Manual do Forma-
dot”, por tratarem de aspectos diretamente relacionados a concepcio de
formagao continuada, cuja identificacio € o objetivo desta pesquisa.

O Praler é organizado na modalidade de ensino semipresencial, em
que se mesclam atividades de estudo individual, apoiado pelos Cadernos
de Teoria e Pratica e por reunides semanais ou quinzenais chamadas de
“Sessoes Presenciais Coletivas”. O ensino semipresencial tem como base

o ensino a distincia, assim definido pelas autoras:

A educagio a distancia ocorre quando a organiza¢io do que ¢ en-
sinado (o curriculo) e o modo (metodologia, didatica) acontecem
em momentos diferentes do momento de ensino, e a comunicacio
entre formadores e cursistas se da por meio de materiais impressos
ou tecnologia eletronica (BRASIL, 2004, p.7).

O ensino a distancia é caracterizado no Praler pela utilizagao de ma-
terial impresso (os materiais instrucionais supracitados) orientados para o
alcance dos objetivos de aprendizagem do Programa, recorrendo a tecno-
logia educacional na seleciao de “métodos e técnicas especiais de instru-
¢des, redacio e comunica¢do, bem como a sistemas estratégicos essenciais

de apoio a aprendizagem do cursista” (BRASIL, 2004, p.6).
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O ensino semipresencial, apresentadas as vantagens’' e desvanta-
gens’, consiste no uso do material impresso que permite aos cursistas
estudarem o mesmo conteudo, em diferentes ritmos de aprendizagens e
localizacdo geografica diversa, de forma autbnoma, podendo contar, ain-
da, com a presenca de um orientador de aprendizagem — o formador.

A defesa do ensino semipresencial explicitada no Guia Geral traz
argumentos convincentes, consideradas as condi¢Ges de trabalho e a pos-
sibilidade de estudo dos professores, mas apresenta, de forma simplista e
reducionista, o papel do formador em relacio ao material impresso, como

pode ser observado na afirmacio abaixo:

Podemos pensar que no lugar de termos um professor escrevendo
matéria na lousa ou apresentando transparéncias, disponibilizamos
todo o conteudo do curso por meio de guias e cadernos de estu-
dos. Desta forma, em vez de ficar repetindo a mesma técnica e
metodologia varias vezes, o formador deve se dedicar a: [...] Ex-
plorar os materiais escritos para o programa; [...] Organizar com os
professores cursistas as Sessoes Presenciais Coletivas; [...] Fomen-
tar as discussdes, reflexdes e interacoes entre eles, prestar escla-
recimentos quando surgirem duvidas e dar orientagdes (BRASIL,
2004, p.7).

Os professores cursistas, segundo a teotia da andragogia™, adotada
pelo Programa, sio adultos autodirigidos que assumem responsabilidades

pelas suas decisdes, devendo o Programa acomodar-se a essa condigao de

71 As vantagens sao traduzidas pelo “maior poder de alcance dos alunos quando estio
em locais distantes geograficamente e as vezes até isolados” e pelos “custos reduzidos
com transporte, ja que os alunos recebem o material onde estiverem” (BRASIL, 2004,
p.7).

72 As desvantagens estdo relacionadas “as dificuldades, desmotivagdes, sentimento
de isolamento que os cursistas possam ter na leitura e estudo individual do material
impresso” (BRASIL, 2004, p.70).

73 O Programa trabalha com a teoria da andragogia aplicada a educagio a distincia,
conforme proposi¢ao de Kwoles(1978).
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adulto™, observando, por exemplo, que o centro da aprendizagem nessa
perspectiva é o processo e nao conteudo.

Associada a essa idéia estd a concepgdo de estratégias de apren-
dizagem, entendida “como um processo de reflexdo sobre os préprios
processos cognitivos que conduz a uma tomada de decisdo consciente e
intencional, que favorece a consecugdo de alguns objetivos de aprendiza-
gem, previamente estabelecidos” (BRASIL, 2004, p.21).

O conceito supracitado parte da concepgao construtivista de edu-
cacio, que valoriza na ac¢do didatica os processos de ensinar a pensar e de
ensinar a aprender, objetivando o desenvolvimento de independéncia e de
autonomia” diante do estudo, habilidades consideradas fundamentais no
Programa para a autogestio e para o autocontrole do processo de apren-
dizagem pelo préprio professor cursista. Fica clara a op¢ao pela pedagogia
do aprender a aprender no programa de formacao continuada, cuja base é

a modalidade de educacio a distancia, justificada pela afirmacio a seguir:

Os cursistas egressos de programas de educacio a distancia tém
constatado que o ato de estudar e a agdo de aprender ganham no-
vos significados com essa experiéncia. Reconhecer o seu estilo de
aprendizagem e utilizar estratégias para aprender a aprender tém
dado resultados positivos a essas pessoas. (BRASIL, 2004, p. 7)

O Programa anuncia como diretrizes ““|...] resgatar e valorizar as ex-
periéncias e os saberes do professor, [...] promover a reflexdo sobre a a¢ao
educativa, de forma que ele seja sujeito do processo educacional sob sua
responsabilidade [...]” (BRASIL, 2004, p.5). O papel do professor é defini-

do como o de um interlocutor privilegiado e ndo um mero repassador de

74 Os adultos possuem clareza de suas necessidades, senso de autodite¢io e respon-
sabilidade, larga experiéncia, motivacio intrinseca para a aprendizagem dentre outras.
(BRASIL, 2004).

75 O conceito de autonomia adotado no Praler “[...] refere-se ao potencial do estu-
dante a distancia para determinar seus objetivos de aprendizagem, implementar os

programas de estudo e avaliar sua aprendizagem” (BRASIL, 2004, p.21).
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técnicas. Ap6s a interacio professor/aluno, espera-se daquele habilidades
de “elaborar o diagnédstico do seu desempenho; determinar diretrizes pe-
dagbgicas apropriadas; criar situagoes favoraveis a reflexio sobre a lingua-
gem e o mundo social; favorecer o desenvolvimento pessoal e académico
dos alunos criando redes de aprendizagem” (BRASIL, 2004, p.5).

Para a construcio de tais habilidades, o Programa elege alguns pro-
cedimentos, apresentados como agdes sistémicas e estratégicas na garantia
da qualidade do processo ensino aprendizagem. Sao elas: (a) 17 Acdo: for-
macdo continuada do formadot™ e de professor cursista’” (atividades de
formacéao continuada do formador, atividades a distancia para o professor
cursista, sessOes presenciais coletivas, plantdo pedagdgico e acompanha-
mento da pratica pedagogica); (b) 2* Acao: sistema de avaliagdo do Pro-
grama (avaliacio do desempenho escolar dos alunos, avaliagdo do desem-
penho dos professores, avaliagdo institucional do Programa); (c) 3* Agdo:
atividades de apoio a aprendizagem dos alunos.

Destacam-se algumas atividades que compoem a 1% agdo, no intuito
de compreender-se a dinamica do Programa, a saber: atividades a distancia
para o professor cursista e sessoes presenciais coletivas.

Nas atividades a distdncia, o professor cursista utiliza o Caderno
de Teoria e Pratica, que é organizado de forma toda especial™ e tem por
objetivo viabilizar o estudo individual e manter uma estrutura padrdo em

todas as unidades, conforme exposto a seguir:

76 Perfil do formador: “é professor, preferencialmente, da rede publica, das séries ini-
ciais, com ampla experiéncia em processo de alfabetiza¢ao e algum tipo de expetiéncia
com formagio de professores” (BRASIL, 2004, p. 23).

77 Perfil do professor cursista: “adulto egresso de cursos presenciais; leciona em es-
colas publicas do ensino fundamental (urbana ou rural); realiza muitas atividades rela-
tivas ao trabalho profissional, aos estudos, as atividades domésticas e atendimento as
demandas familiares; possui pouca ou nenhuma experiéncia com programas de edu-
cacio a distancia, resultando em ansiedade na hora dos estudos individuais; enfrenta
muitos desafios na escola [...] (BRASIL, 2004, p.19)

78 Ao anunciar que os cadernos de teoria e pratica sao organizados e estruturados de
“forma toda especial”, as autoras referem-se a tecnologia educacional adotada para
produgio de material impresso usado no ensino a distancia.
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Quadro 01 - Cadernos de Teoria e Pratica Estrutura de Texto da Unidade

Elementos/
Tersieas O que apresenta/consta
Introducao Breve resumo do que o leitor ird estudar.

Nosso horizonte

Sao os objetivos de aprendizagem da unidade

Secdes

Séo subdivisdes das unidades

Atividades de
Estudo

Exercicios para o professor refletir sobre os conceitos e a fundamentagao tedrica e
pratica apresentada nos cadernos Tedricos e Praticos.

Pesquisando
Evidéncias

Propostas de investigacdes que o professor pode desenvolver na escola ou no seu
entorno para explorar, observar e analisar fatos e eventos do cotidiano escolar que
estdo sendo discutidos nos cadernos Teoéricos e Praticos.

Avangando na
Pratica

Sugestdes mais amplas e gerais de atividades que podem ser complementadas ou
ampliadas pelo préprio professor.

Indo a Sala de
Aula

Sequéncias didaticas de demonstracdo da pratica, que podem ser aplicadas na sala
de aula de acordo com as necessidades e demandas da turma.

Resumindo

E um conjunto de idéias e temas que foram desenvolvidos na unidade.

Leitura sugerida

E a sugestdo de um texto para estudo adicional a unidade, e vem acompanhado de
uma pequena resenha.

Texto Comple-
mentar

E um texto selecionado pelos autores que complementa a teoria estudada de cada
unidade. (Textos curtos, até 4 paginas).

Bibliografia

Refere-se a bibliografia citada. Pode haver textos retirados de livros, revistas ou
internet abordando textos literarios referentes a teoria.

Respostas das
Atividades de
Estudo

Sugestdes de respostas e didlogos a partir de comentarios feitos pelo autor, dando
abertura para que o professor faca uma autoavaliagao.

Investigacdo da
Prética

Registro da atividade de estudo que devera ser entregue ao formador na Sessao
Presencial Coletiva. Inclui reflexdo, atividade pratica de ensino e o processo de sin-
tese da unidade. Os comentarios deste registro deverdo ser discutidos nas oficinas
pelo formador.

Sessdo Presen-
cial Coletiva

Textos e procedimentos referentes a atividade coletiva a ser realizada pelo coorde-
nador ou formador, semanalmente ou quinzenalmente, com duracdo de trés horas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informacoes obtidas no PRALER — Guia Geral
(BRASIL, 2004, p. 17-18).

O caderno de teoria e pratica possibilita o acesso a um conceito

tedrico e, conforme o direcionamento dos tépicos na condugao dos estu-

dos individuais, permite ao professor cursista uma atitude ativa frente ao

conteddo, embora resultante de uma orientacdo diretiva, com o propé-

sito de promover uma movimenta¢ao da teoria para pratica e da pratica

para a teoria. Utiliza como estratégias exercicios de reflexdo, investigacao,

ampliacdo/anilise, aplicagio e reflexdo em busca de uma sintese sobte o

apreendido, em forma de registro.

As Sessoes Presenciais Coletivas contam com a atuagao do forma-

dor na retomada dos conceitos trabalhados em cada unidade, na realizacao

de oficinas com atividade de reflexao acerca do tema central da unidade e
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na discussdo sobre a possibilidade de aplicacio™ ou implicagio pedagdgica
das atividades estudadas.

Embora a proposta seja promover a reflexdo sobre a agao educativa
com vistas a transforma-la, entende-se que o Programa alcanca uma apro-
ximacio tedrica dos conceitos trabalhados, uma comparag¢io da pratica
com novas experiéncias propostas e a reflexdo sobre essas experiéncias
que poderio reorientar e reordenar as praticas pedagdgicas ou apenas con-
duzir a escolha e a selecio de estratégias de ensino™ adequadas 2 sala de

aula.

3.2. Programa de Formacao Continuada de Professores dos Anos/
Séries Iniciais do Ensino fundamental - Pro-Letramento

O Pr6-Letramento — Mobiliza¢do pela Qualidade da Educacio — ¢é
um programa de formacido continuada direcionado aos professores em
exercicio nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas.
Foi langado em 2005, como ac¢io integrante do Plano Nacional de Quali-
dade da Educacio Basica, na gestao do ministro da Educacio Tarso Fer-
nando Herz Genro, e reeditado em 2007, entre as acdes de formacio de
professores do Plano de Desenvolvimento da Educagiao (PDE), na gestao

do ministro Fernando Haddad. Nas duas edi¢oes® o Programa tem como

79 Grifo nosso.

80 Por entender-se que reorientar/reordenar a pratica nio estd no mesmo nivel de
mudanca pedagdgica que a escolha/selegio de estratégias de ensino, optou-se pelo
“ou” a0 invés do “bem como” utilizado pelas autoras na exposi¢io de uma das opot-
tunidades oferecidas pelo programa: reorientar e reordenar as praticas, bem como a
escolha e selecio de estratégias de ensino. As outras oportunidades sdo: “valorizar as
expetiéncias anteriores, as concep¢des dos professores sobre os processos de ensino-
-aprendizagem e suas praticas educativas; propiciar fundamentacio tedrica, compata-
¢do da pratica com novas experiéncias propostas e reflexdo sobre essas experiéncias;
dispor de critérios para a elaboragio de novas formas de diagnéstico do aluno, com
o propésito de identificar o tipo e a intensidade de apoio de que ele necessita para
progredir” (BRASIL, 2004, p. 5).

81 A necessidade de implementa¢io do Programa ¢ justificada a partir da analise do
baixo desempenho dos alunos nas areas de portugués e matematica, utilizando os da-
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foco a melhoria dos resultados das avaliagbes nacionais, objetivando qua-
lidade de aprendizagem da leitura/escrita e da matematica.

E implementado pelo Mec, por meio da Secretaria de Educacio
Basica (SEB) da Secretaria de Educagio a Distancia (SEED), pelas Uni-
versidades e pelos sistemas de ensino, estaduais e municipais, integrados
a Rede Nacional de Formac¢iao Continuada de Professores da Educacio
Bisica® (Rede). A implementa¢do do Programa depende da articulacio
dessas instancias, que compdem a estrutura organizacional, e do cumpri-
mento de suas competéncias correspondentes.

O Mec (SEB/SEED), no papel de coordenador nacional do Pro-
grama, elabora as diretrizes, os critérios para organizacao dos cursos, e
a proposta de implementagdo, e garante recursos financeiros para a for-
macao dos otientadores/tutores e para a elaboragio e reproducio dos
materiais.

As Universidades, integradas aos Centros de Pesquisa e Desenvol-
vimento da Educagio®(Centros), “sio responsaveis pelo desenvolvimen-
to e produgdo dos materiais para os cursos, pela formacio e orientacio do
professor orientador/tutor, pela coordenagio dos semindtios previstos e

pela certificacdo dos professores cursistas” (BRASIL, 2007, p.5).

dos levantados pelo Sistema Nacional de Educag¢io Basica (Saeb) — resultados obtidos
nas provas realizadas em 2003, comparando-os aos resultados de 2001 — e a relacio
entre melhores resultados e nivel de formagdo do professor.

82 Criada em 2004, com a finalidade de contribuir com a melhoria da formacio dos
professores e dos alunos da educagdo basica, os objetivos da Rede estdo voltados
pata a efetivaciio de uma pratica de formacio continuada que contribua nos seguintes
aspectos: desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos docentes, inte-
ragdo entre os saberes produzidos pelos Centros de Pesquisa e os saberes produzidos
pelos professores, reflexdo permanente sobre a pratica docente e fortalecimento do
trabalho coletivo. (BRASIL, 2005)

83 Foram constituidos apds a assinatura de convénio entre o Mec e as universidades
publicas e comunitirias, em atendimento ao Edital 01/2003-SEIF/Mec. Os Centros
de Pesquisa estdo organizados em cinco areas de formagao: Alfabetizagao e Lingua-
gem, Educagido e Matematica e Cientifica, Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais,
Artes e Educagio Fisica e Gestdo e Avaliacio da Educacido. (BRASIL, 2005)
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Os Sistemas de Ensino, ap6s formalizagio de parceria,** assumem
compromissos relacionados a operacionalizacio® do Programa. Confot-
me o Guia Geral (BRASIL, 2007, p. 2), a melhoria da qualidade de aprendi-
zagem da leitura/escrita e da Matematica pretendida pelo Pré-Letramento,
esta vinculada aos seguintes objetivos: a) oferecer suporte a agao pedagod-
gica dos professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, con-
tribuindo para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de Lingua
Portuguesa e Matematica; b) propor situa¢oes que incentivem a reflexéio
e a construcdo do conhecimento como processo continuo de formagao
docente; desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensio da
matematica e da linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem;
c) contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formagio
continuada; d) desencadear a¢des de formacio continuada em rede, en-
volvendo Universidades, Secretarias de Educacio e Escolas Publicas dos
Sistemas de Ensino.

O programa conta com os seguintes atores: professor cursista,

professor otientador de estudos/tutot, coordenador geral, formador de

84 A parceria ¢ formalizada por meio de assinatura da ficha de adesdo pelo Secretario
de Educaciio, em concordincia com a seguinte expressio: “Li e comprometo-me a
cumprir as condi¢des descritas no ‘Guia Geral do Pré-Letramento™.

85 Competéncias dos Sistemas de Ensino: a)coordenar, acompanhar e executar as
atividades na regido; b) colocar a disposi¢ao espago fisico adequado para encontros
presenciais, com TV e DVD para os cursos de Alfabetizagio/Linguagem; c) prever
horério para a realizacio dos encontros presenciais; d) colocar a disposi¢ao do Pro-
grama, profissional para decisdes de carater administrativo e logistico (coordenador
geral), garantindo condi¢des para o desenvolvimento do Programa; e) colocar a dis-
posicio do Programa, professor do sistema que deveré atuar como orientador/ tutor
dos momentos presenciais; €) indicar o nome dos otientadores/tutotes, através de
analise de curriculo e/ou outras modalidades, para garantir a qualidade do trabalho; )
responsabilizar-se pela didria e viagem (se houver) do professor otientadot/ tutor para
participar do curso de formagao e dos semindrios de acompanhamento e avaliagio;
@) colocar a disposicio linha telefonica, servigos postais, informatica e internet para
contato com os Centros/Universidades; h) qualquer alteragio no nimero de tutores
ou cursistas devera ser informado imediatamente ao Mec.
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professor tutor. O requisito para participa¢do como professor cursista é o
vinculo com o sistema de ensino e a atuacio em salas dos anos iniciais do
ensino fundamental.

A sele¢do do professor orientador ¢ realizada mediante o atendi-
mento aos critérios estabelecidos e referendados pelo aproveitamento no

Curso de Formagio, quais sejam:

estar disponibilizado para o Programa, cumprindo a carga horaria
minima definida de acordo com as Diretrizes do Pré-Letramento;
estar em efetivo exercicio no magistério da rede publica de ensino;
ter formagio em nivel supetior, licenciatura em pedagogia/ letras/
matematica; caso nio for atendido o item anterior, ter forma-
¢30 minima em nivel médio (curso normal magistério)™; ter
experiéncia de um ano no magistério; permanecer em exercicio
durante a realizacao do Pro-Letramento, mantendo o vinculo com
a rede publica de ensino e sera vedada ao professor a vinculacdo a
mais de um programa com pagamento de bolsa de estudd® tendo pot
base a Lei n. 11.273/06 (BRASIL, 2007, p.3)

O coordenador geral do Programa ¢ selecionado entre os profis-
sionais da Sectretaria de Educac¢io e suas atribuicGes estdo relacionadas
a operacionalizagdo e ao acompanhamento no municipio. Por sua vez, o
formador do professor otientador/tutor pode ser ou professor ou alu-
no matriculado em curso de mestrado ou doutorado vinculado a um dos
Centros que compde a Rede ou a universidade parceira. As atribui¢oes do
formador de tutor estdo relacionadas a preparagio, ao desenvolvimento, a
avaliacdo do curso e a orientacio dos tutores em atividade.

A formacio dos atores do Pré-Letramento — tutor e professor cut-

sista — é realizada em momentos distintos, e os cursos de “Alfabetizacio e

86 Grifo nosso.
87 O pagamento de bolsas de estudo para o professor orientador/tutor é normatizada
pela Lei n. 11273, de fevereiro de 2006 e pela Lei n. 11502, de 11 de julho de 2007.
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Linguagem” e “Matematica” sdo desenvolvidos separadamente, exigindo
o revezamento dos professores cursistas para que tenham acesso as duas
areas de formagao. A carga horatia do curso para a formacio do tutor é de
120h (distribuida em 40h de formacio inicial, 64h de encontros presen-
ciais, com formador/universidades, para acompanhamento e avaliagio, e
16h de formacio a distancia para o desenvolvimento de atividades indivi-
duais); a carga horaria do professor cursista é de 84h presenciais e de 36h
de atividades individuais.

A formacido noPrograma ¢ viabilizada na modalidade de educacio
a distancia®, apontada como capaz de possibilitar a democratizacio do sa-
ber por meio da ampliacdo de acesso ao conhecimento. O funcionamento
acontece por meio do ensino semipresencial, alternando atividades indivi-
duais e atividades presenciais, semanais ou quinzenais, utilizando-se para
a efetivacdo do processo ensino-aprendizagem material impresso, videos
e tutoria.

O material impresso é composto por fasciculos® e organizado con-

forme o detalhamento a seguir:

88 Conforme o disposto no Decreto n. 5622, de 19 de dezembro de 2005, artigo
1°, a educagio a distdncia é definida como uma “modalidade educacional na qual a
mediagao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizacdo de meios e tecnologias de informag¢do e comunicagio, com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos”.
89 Os fasciculos foram elaborados pelos professores das Universidades integra-
das aos Centros que compdem a Rede, sendo a responsabilizagiao pelas areas
de formacao, assim distribuidas: (a) Alfabetizagdo e Linguagem: Universidade
Federal de Pernambuco-UFPE, Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG,
Universidade Estadual de Ponta Grossa-UEPG, Universidade de Brasilia-UNB,
Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP; (b) Educagio Matematica e
Cientifica: Universidade Federal do Para-UFPA, Universidade Federal do Rio de
Janeiro-UFR], Universidade Federal do Espirito Santo-UFES, Universidade Esta-
dual Paulista-UNESP, Universidade do Vale do Rio dos Sinos-UNISINOS.
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QUADRO 02: Organizacao dos Fasciculos

Pré-Letramento - Material Impresso (Fasciculos )

Alfabetizacdo e Linguagem Matematica

Fasciculo 1 - Capacidade Linguistica: Alfabetizacdo e Fasciculo 1 - Nimeros Naturais

Letramento
Fasciculo 2 - Alfabetizacdo e Letramento: Questdes Fasciculo 2 - Operacdes com Numeros
sobre Avaliacido Naturais

Fasciculo 3 - A Organizacdo do Tempo Pedagogico e o

Planejamento de Ensino Fasciculo 3 - Espago e Forma

Fasciculo 4 - Organizacdo e Uso da Biblioteca Escolar e

das Salas de Leitura Fasciculo 4 - Fracdes

Fasciculo 5 - O Ludico na Sala de Aula: Projetos e Jogos | Fasciculo 5 - Grandezas e Medidas

Fasciculo 6 - O Livro Didatico em Sala de Aula: Algumas

~ Fasciculo 6 - Tratamento da Informacao
Reflexdes

Fasciculo 7 - Resolver Problemas: o Lado

Fasciculo 7 - Modos de Falar/Modos de Escrever Ladico do Ensino da Matematica

Fasciculo 8 - Avaliacdo da Aprendizagem em

Fasciculo - Fasciculo Complementar o L
Comp Matematica nos Anos Iniciais

Fasciculo do Tutor - Formacao de Professores: Funda-

mentos para o Trabalho de Tutoria Fasciculo do Tutor

Guia do Curso
Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponiveis no Guia Geral (BRASIL, 2007, p. 7).

Os fasciculos destinados aos professores cursistas trabalham o co-
nhecimento especifico de cada area e os conhecimentos pedagdgicos. O
curso de Alfabetizacdo e Linguagem conta ainda com videos educativos®
como recurso didatico.

Os fasciculos de Alfabetizagdo e Linguagem sdo elaborados por
diversos autores, conforme os diferentes assuntos trabalhados e resultam
em estruturas textuais mais ou menos flexiveis, ou seja, sdo constituidas
por subunidades, que diferem de um fasciculo para o outro, caracterizadas
pelas “chamadas”, que funcionam como “comandos”, orientagbes para as
atividades de estudo individual ou coletiva, exceto as “atividades de refle-
x40” e os “relatos”, que aparecem na maiotia dos fasciculos.

O grupo de autores responsaveis pelos fasciculos da ares de Mate-

matica, mesmo assumindo assuntos diferentes na elaboracio do matetial,

90 Disponiveis em < http://centraldemidia.Mec.gov.br/ play.php?vid=269>. Consul-
ta em 20 de marco de 2010.
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optou por textos com estruturas mais fixas, de forma que todos os fas-
ciculos estdo organizados em torno das seguintes chamadas: “pensando
junto”, “trabalhando em grupo” e “nossas conclusdes”. Entretanto os
fasciculos dos dois cursos guardam caracterfsticas comuns aos materiais
impressos de cursos semipresenciais.

Entende-se que tais caracteristicas contribuem para a compreensio
da concepe¢ao de aprendizagem adotada no Programa, se feita a analise da
dinamica implementada no trabalho com os fasciculos. Das chamadas uti-
lizadas no fasciculo de “Alfabetizacio e Linguagem” — “relatos e histéria
de vida”, “projetos de trabalho”, “de olho na pratica”, “reflexao” e “saiba
mais”, selecionaram-se as trés primeiras chamadas para demonstrar a pro-
posicio das atividades e a concepcio de aprendizagem.

As chamadas “relatos e histéria de vida”, depoimentos referentes
aos assuntos trabalhados, e os modelos de “projetos de trabalho” sio uti-
lizados como objetos de analise, comparacio, discussdo, identificacdo e
aproximacio no intuito de auxiliar o professor cursista “[...] na transfe-
réncia de conhecimentos para o espago de sua prépria pratica pedagogica
[...]” BRASIL, 2007, p.33).

Por sua vez, a chamada “de olho na pratica” “[...] apresenta pro-
postas de atividade de pesquisa ou intervengdo relacionada ao tema em
estudo, a serem desenvolvidas pelos professores, normalmente no espaco
da sala de aula [...]” (BRASIL, 2007, p.34).

Constatou-se que o material adota uma concepgio de alfabetizagao
que se preocupa com a elaboragdo e a selecdo de textos, com a apresen-
tacdo estética, propoe-se a utilizar a problematizagdo como metodologia,
mas na proposi¢ao de atividades encontra-se uma estrutura tradicional de
material didatico.

Os fasciculos dos tutores abordam conteudos relacionados a con-
dugio do processo de formagao continuada, tratados de forma introduté-
ria no Guia Geral (BRASIL, 2007), nos fasciculos de Matematica Guia do
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Curso” e Fasciculo do Tutor™, e, de forma mais aprofundada, no fasciculo
de Alfabetizacdo e Linguagem direcionado para o tutor “Formacido de
Professores: fundamentos para o trabalho de tutoria”. A concep¢io de
formagao continuada esta melhor explicitada no fasciculo que trata dos
fundamentos para o trabalho de tutoria e para a formacao dos professores
cursistas.

A opgio do Programa pela formagao continuada ¢ justificada pelo
entendimento de que se trata de uma a¢do decorrente da exigéncia da
atividade profissional e ndo de uma agdo compensatoria decorrente da
deficiéncia da formagao inicial. A idéia supracitada pode ser sintetizada na

afirmacdo a seguir:
O conhecimento adquirido na formagio inicial se reclabora e se
especifica na atividade profissional, para atender a mobilidade, a
complexidade e a diversidade das situa¢Ges que solicitam interven-
¢Oes adequadas. Assim, a formagido continuada deve desenvolver
uma atitude investigativa e reflexiva, tendo em vista que a atividade
profissional ¢ um campo de produ¢io do conhecimento, envol-
vendo aprendizagens que vao além da simples aplicacio do que foi

estudado (BRASIL, 2007, p.2).

A formagdo do Professor no programa compreende a formagao
inicial, primeira etapa que possibilita a certificacio e permite o ingres-
so na profissdo, e a formagdo continuada, entendida como um processo
que acontece no decorrer da vida profissional, compreende os momentos

caracterizados pela finalidade de atualizagdo: conhecer novas propostas

91 Autores: Claudia Pereira do Carmo Murta — Doutora em Lieux Et Transforma-
tions de La Philosophie pelo Universite de Paris VIII, Franga. Professora Adjunta IV
da Universidade Federal do Espirito Santo; Diolina Moura Silva — Doutora em Ci-
éncias Agrarias (Fisiologia Vegetal) pela Universidade Federal de Vigosa. Professora
Associada II da Universidade Federal do Espitito Santo; Valter Luiz dos Santos Cor-
deiro — Professor do Centro Tecnoldgico da UFES - Departamento de Engenharia
Mecénica.

92 Autoras: Claudia Pereira do Carmo Murta; Diolina Moura Silva.
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pedagodgicas, acompanhar as mudancas na legislacio e os avangos tec-
nolégicos e cientificos, 0s momentos caracterizados pela necessidade de
aperfeicoamento e enfrentar as dificuldades decorrentes do ensinar e do
aprender, mas abrange também a compreensio dos problemas oriundos
do contexto da escola e da profissio.

Quanto ao conteudo a ser trabalhado na formacio continuada, o
Programa remete a necessidade de inclusdo de temas e preocupagdes que
correspondam a complexidade e a abrangéncia do contexto educacional,
nao se limitando ao espa¢o da sala de aula, conforme explicitado no texto

abaixo:

[...] a0 pensarmos o “ensino”, ndo podemos pensar isoladamente
a atividade que ocorre dentro do espaco da sala de aula envolven-
do professor e alunos, porque isso pressupde também a defini-
¢do de curriculo, a organizagao da escola, os processos de gestao,
as condi¢oes de trabalho, a relagdio com a comunidade, a politica
educacional. Enfim, todas as questdes que envolvem a profissio

(BRASIL, 2007, p. 7).

Considerando as questdes pertinentes a profissio, o Programa en-
tende ser necessario a articulagdo da formacio continuada a profissiona-
lizacio do professor, o que implicatia defini¢do de politicas educacionais
direcionadas a melhoria das condi¢ées de trabalho e evoluciao funcional
dos professores.

O Programa defende a concepc¢io de formagio continuada associa-
da a idéia de desenvolvimento profissional de professores, como forma de
superacio das praticas de formacdo “que ndo se enderecam a ninguém e
que tem seu comeco e fim definidos”. O desenvolvimento profissional” é
descrito da seguinte forma pelo Programa:

A idéia de desenvolvimento profissional esta relacionada a idéia
de evolucio do trabalho docente. Isso significa que, ao pensar o

93 O programa utiliza como referéncia tedrica Garcia (1999).
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desenvolvimento profissional do professor, estamos entendendo
uma relagdo direta com a pessoa do professor, a organizacdo es-
colar e os resultados do trabalho pedagégico, buscando superar a
partir dai, a formacio ‘pontual’, que comeca como se o professor
nada soubesse, desenvolve-se como se ele nada tivesse a dizer e
termina como se os problemas se encerrassem com o fechamento
da programacio ‘do curso’, como se as dificuldades fossem supe-
radas com a conclusio das palestras e a volta do professor para a
escola (BRASIL, 2007, p.12-13 — grifos no original).

As idéias evolucio e continuidade contribuem para a compreensao
de formacdo continuada na perspectiva de desenvolvimento profissional
e sdo explicitadas nos seguintes principios adotados pelo Programa: (a)
reflexdo como componente da formagao de professores; (b) avanco quali-
tativo das praticas; (c) escola como referéncia para formagao; (d) professor
como suyjeito central do processo; (¢) formagdo como projeto assumido
pelo grupo; e (f) valorizagdo da experiéncia profissional.

A reflexdo como componente da formacao de professores é apre-
sentada como um modo de abordar a realidade”. O movimento de refle-
xdo ¢ apresentado no Programa como ponto de partida, constituido pelo
surgimento de um problema, que representa uma dificuldade mental, que
precisa ser compreendido por meio de pesquisa, estudo, gerando um novo
saber, que conduz a reorganizacao da situacio inicial. (Brasil, 2007).

A reflexdo ¢é considerada uma meta a ser alcangada pelo professor
orientadot/tutot, que busca, por meio do movimento agio-reflexio-acio,
desenvolver nos professores cursistas uma atitude reflexiva frente as situ-
acoes de aprendizagem, isto é, uma atitude que seja exercitada no curso

de tal forma que faga parte da pratica pedagbgica do professor em sala

94 O programa indica Dewey como referéncia para o estudo do conceito de reflexio,
e utiliza o conceito do autor, em que reflexdo é como “um exame mental de um as-
sunto dando-lhe considera¢io séria e consecutiva. As partes derivam-se e sucedem-se
umas as outras. Acontece em dois momentos: estado de dificuldade mental e ato de

pesquisa” (DEWEY, 1959 Apud BRASIL, 2007).
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de aula. Para desenvolver essa atitude reflexiva no professor cursista, o
Programa propde duas estratégias, a saber: as perguntas pedagbgicas a as
narrativas.

As perguntas pedagdgicas” sio questdes problematizadoras elabo-
radas com o intuito de desvelar os problemas da pratica pedagdgica e os
fatores a cla relacionados — profissionais, estruturais, sociais, politicos e
pedagogicos. Apresenta um nivel diferenciado de reflexdo e sdo formu-
ladas da seguinte forma: O que fago? O que penso? (descri¢do); Por que
fago? Por que pensor (interpretacio); Como me tornei assim? (confronto);
Como poderei me modificar? (reconstrucio/tomada de decisio).

O Programa aponta a possibilidade das perguntas pedagogicas se-
rem exercitadas individualmente, mas ressalta a participa¢io do professor
otientadot/tutor no processo assumindo o papel de intetlocutor, reapre-
sentando as perguntas, desdobrando-as, detalhando-as.

As narrativas”

sao relatos escritos de fatos da pratica pedagdgica do
professor, objetivam a decomposi¢do e a recomposi¢io da trajetdria pes-
soal-profissional, a auto-interpretacdo do que somos. O Programa utiliza
as ressalvas feitas por Zeichner (1993) que envolvem a pratica reflexiva: a
ilusdo da reflexio e a reflexdo como pratica individualizada.

No documento o avango quantitativo das praticas é explicado pela
relacio estabelecida entre os conceitos e os conteudos aprendidos durante
a formacio e os saberes construidos na trealidade cotidiana, num movi-
mento que dard origem a um novo saber, uma nova pratica. Resulta do
movimento a¢io-reflexdo-acio.

A escola como referéncia para formacio ¢ entendida como local

em que o trabalho educativo se desenvolve, como espaco de convivéncia

95 Ver AMARAL, J. MOREIRA, M. A., RIBEIRO, D. “O papel do supervisor no
desenvolvimento do professor reflexivo: estratégias de supervisio”. In: ALARCAO,
I. (org) Formagio reflexiva de professores: estratégias de supervisido. Porto: Porto
Editora, 1996.

96 Ver BOLIVAR, A (dir.). Profissio professor: o itinerario profissional e a constru-
¢ao da escola. Sao Paulo: EDUSC, 2002.
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e de efetivacio de praticas concretas, constituindo-se, portanto, em “...]
fonte de aprendizagem e referéncia para os desafios tematizados pela for-
macio [...]” (BRASIL, 2007, p. 13).

Apreende-se do documento que o professor (cursista) como sujei-
to central do processo remete a idéia de um profissional com capacidade
analitica, assumindo o papel de interlocutor ctitico e autbnomo. A essa
proposicio estdo vinculadas duas dimensées de autonomia: a autonomia
do individuo responsavel pelo préprio processo de aprendizagem, com
capacidade para conduzi-lo conforme suas necessidades e possibilidades,
e a autonomia comprometida com o desenvolvimento profissional, re-
lacionada a idéia de formagdo como projeto assumido pelo grupo, que
pressupoe papel ativo na busca do desenvolvimento profissional.

A valorizacdo da experiéncia profissional, e, também, dos conhe-
cimentos adquiridos na trajetéria profissional, é destacada no fasciculo
como condi¢do importante para o sucesso da aprendizagem adulta; pois,
ao desenvolver a auto-estima e a autoconfianca, contribui para o envolvi-
mento e a participagdao do professor na formagao.

O excerto, abaixo, esclatece o sentido da valorizagdo da experiéncia

do professor no Programa.

[...] defender a valorizacdo do professor como pessoa e profissional,
sujeito de sua formacio, ndo significa priorizar as experiéncias em
detrimento do conhecimento tedrico que esse professor foi buscar
no curso de formacio, invertendo o modelo, igualmente proble-
matico, da priorizagdao do conhecimento teérico em detrimento da
‘voz’ e experiéncia do professor. O que estamos defendendo é um
processo de formagdo que considere uma caracteristica importan-
te: o fato de que o professor em formacdo é uma pessoa adulta,
que possui experiéncias diferenciadas (BRASIL, 2007, p.9).

A proposig¢ao de trabalho a partir a histéria de vida dos professores
e dos saberes construidos durante a trajetéria profissional, esta relacionada

a preocupagio do Programa com o sucesso da aprendizagem dos profes-
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sotes, ou seja, da aprendizagem de adultos”, fundamentada na afirmacio
de que a “[...] formacdo, em pessoas adultas, é basicamente uma mobiliza-
c¢io de experiéncias adquiridas, cuja reutilizacdo com significados distintos
gera novos saberes” (BOLiVAR, 2002 Apud BRASIL, 2007). Essa aborda-
gem influi na definicdo do papel do professor orientador, consideradas as
atribuicbes assumidas em decorréncia do desenvolvimento das condi¢oes
facilitadoras da aprendizagem dos adultos, descritas no Programa como
principios que explicitam o processo de aprendizagem dos adultos™.

O professor otientadot/ tutor na modalidade semipresencial e a dis-
tancia assume a funcdo de articulador do sistema de ensino aprendizagem
do Programa, sendo o seu papel anunciado como fundamental, pois “...]
garante a inter-relacdo personalizada e continua do cutsista no sistema e
viabiliza a articulacio necessaria entre os elementos do processo e execu-
¢do dos objetivos propostos” (BRASIL, 2007, p.17).

Além de articuladot, o professor otientadot/tutor assume o papel
de mediador, atuando como intérprete do curso junto ao aluno, esclare-
cendo duvidas e possibilitando o processo agdo-reflexdo-aciao. O papel do
professor orientador é detalhado pelo Programa recorrendo as contribui-

¢Oes de Ferreira e Rezende (2004), utilizadas como indicativos para a prati-

97 Para trabalhar a especificidade da aprendizagem de adultos o programa recorre aos
teéricos Bolivar (2002) e Masseto (1992).

98 O Programa recorre a Masseto que indica nove principios explicitadores das
condigoes facilitadoras do processo de aprendizagem do adulto, situados dentro
da realidade do estudante universitario brasileiro, capazes de promover condi¢oes
facilitadoras de aprendizagem. Sao eles: 1. promover a participacio; 2. valorizar
a experiéncia e a contribuicdo dos participantes; 3. explicitar o significado; 4. de-
finir claramente objetivos e metas; 5. estabelecer recursos adequados, eficientes e
avaliaveis; 6. criar um sistema de feedback continuo; 7. desenvolver uma reflexio
critica; 8. estabelecer um contrato psicoldgico; 9. adaptar os comportamentos
do Professor a um processo de aprendizagem proéprio de adultos (MASETTO,
1992, p.83-94). Ou Ver MASETTO, M. T. Aulas vivas. Sao Paulo: MG Editores
Associados, 1992,
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ca do professor orientador”, um conjunto de otientagdes que especificam
o modo de proceder desse professor.

Selecionaram-se algumas afirmag¢des que revelam restricGes ao pa-
pel do professor orientador, que podem ser justificadas pela propria na-
tureza do Programa. Por exemplo, a orientagdo sobre o uso do material
impresso/fasciculos:

O material ¢, portanto, o principal suporte deste curso. Nesse sen-
tido, a atuacdo do tutor ndo supde dar aulas nem realizar conferén-
cias, mas trabalhar com informacdes sobre o conteudo contidas
nos fasciculos, em outras fontes indicadas na bibliografia ou pes-
quisadas por vocé. O que o material ndo prevé e que faz parte da
atuacdo do tutor ¢ o levantamento do perfil do seu grupo: idade,
formacio, tempo de experiéncia na sala de aula, tempo de atua-
¢do, carga horaria de trabalho, tempo livre. Estas informagdes vao
ajuda-lo a definir os desafios e potencialidades existentes no grupo
que vai acompanhar (BRASIL, 2007, p.15).

99 Indicativos para a pratica do professor orientador: a) Atuar como mediador;
conhecer a realidade dos professores em todas as dimensoes (pessoal, profissio-
nal, social, familiar, etc.); b) Expressar uma atitude de receptividade diante do pro-
fessor e assegurar um clima motivacional; c) Oferecer possibilidades permanentes
de didlogo, saber ouvir, ser empatico e manter uma atitude de cooperagio; d)
Introduzir estimulos, situagdes instigantes e paradoxais para assegurar a atenciao
do professores; ¢) Usar exemplos ligados a situagdes reais dos professores para
que na aprendizagem intervenham aspectos pessoais e emocionais ¢ nao seja s6
uma assimilagio intelectual; f) Considerar os conhecimentos tedricos e praticos
que os professores possuem, aprofunda-los e aproxima-los dos desconhecidos
de maneira progressiva e moderada; g) Orientar os professores para um processo
de curiosidade pelo desconhecido e para a pesquisa; h) Oferecer experiéncias de
melhoria de qualidade de vida, de participacio, de tomada de decisdes; i) Pro-
piciar atendimento individualizado e cooperativo, numa abordagem pedagogica
centrada no ato de aprender que pée a disposi¢iao dos professores recursos que
lhe permitam alcangar os objetivos no curso, da forma mais autobnoma possivel
(FERREIRA e REZENDE, 2004 Apud BRASIL, 2007) ou Ver FERREIRA, M.
M. S. e REZENDE, R. S. O trabalho de tutoria assumido pelo Programa de Edu-
cagdo a Distancia da Universidade de Uberaba: um estudo de experiéncias. Dispo-
nivel em: www.abed.otg.seminatios2003/textohtm. Acesso em: 20 de mar. 2004.
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Outro aspecto a destacar estd relacionado a trajetoria profissional
do professor tutor, lembrando que, para a selecio, um dos requisitos ¢ ter
experiéncia na alfabetizagio: “O que conta mesmo ¢ o trabalho empenha-
do no processo de construciao do saber. Nao conta o que eu sei, de onde
eu vim, para onde eu vou; o que conta é a minha possibilidade de traba-
lhar” (BRASIL,2007, p.14).

Quanto ao conhecimento e ao processo de ensinar, evidenciamos
a centralidade no processo de aprender a aprender, conforme o destaque

a seguit:

O tutor aprende no grupo juntamente com os cursistas. Ele nao
tem que saber tudo de antemao, ele ndo tem que ser ‘o bom’; ele
tem que ter humildade suficiente para ser mais-um entre os outros.
A produgio do trabalho de tutoria é a produgido de cada um, onde
cada um tem de se dedicar ao trabalho. Se ndao estamos entenden-
do, vamos tentar entender, vamos abrir o livro, vamos procurar
em outros lugares, vamos achar alternativas (BRASIL, 2007, p.14.
grifos no original).

Ou ainda na afirmacio, abaixo:

Os conflitos de nossas praticas cotidianas com relacdo ao papel
do tutor estdo na difusdo da idéia segundo a qual o tutor tem que
saber mais do que o grupo, exercendo um papel de ensinamento
no processo. O tutor nio ensina. O grande trabalho do tutor é o
de otientar o aluno em seu processo de aprendizagem e dinamizar
o grupo.

As afirmacGes supracitadas revelam o papel do professor orienta-
dot/tutor matcado por incoeréncias. Em alguns momentos é catactetiza-
do pela mera funcido executora ou pela fun¢iao de motivador, sensibiliza-
dor, denotando apelo emocional; em outros momentos é solicitada sua
atuacdo como mediador, interlocutor, atribuindo-lhe a funcdo de proble-

matizador.
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4. Consideracdes Finais.

O levantamento do conjunto das iniciativas de formacido continu-
ada, implementadas ap6s a aprovacio da LDB n. 9.394/1996, permitiu
constatar certa unanimidade na defini¢do dos principios orientadores das
propostas e da concep¢io de formagio continuada, compreendida como
formacdo permanente e como desenvolvimento profissional, ideia que
perpassa todos os programas estudados — Parametros em Aclo, Profa,
Gestar, Praler e Pro-Letramento.

A concepgio de formacio continuada nos referidos Programas, en-
tendida como ideia de formacio permanente e de desenvolvimento pro-
fissional, restringe-se pela racionalidade adotada, a racionalidade pratica,
que, apesat de propor-se a uma pratica reflexiva, mantém a reflexdo, a
atitude reflexiva, limitada ao ambito da sala de aula.

Dizendo de outra forma, os Programas em foco anunciam uma
formagcéo articulada as condi¢oes de trabalho, valorizacao profissional e
salario, apresentam como proposta politico- pedagdgica uma intervencao
restrita a gestdao da sala de aula.

Os Programas sdo oferecidos na modalidade semipresencial e utili-
zam-se do professor otientadot/tutot.

Pontos coincidentes, também, foram constatados na presenca dos
eixos norteadores dos Programas supracitados, que comprovam as pes-
quisas realizadas pelas autoras Candau e Brzezinski ao apontarem como
tendéncia nas propostas de formacao continuada a centralidade nos se-
guintes eixos: pratica reflexiva, fundamentada nos postulados de Schon,
valoriza¢do dos saberes do professor, definicao da escola como lécus, va-
lotizacdo da trajetéria e experiéncia profissional.

A concepe¢io de competéncia claramente adotada nos Programas
PCN em Acido, Profa e Gestar, ndo é assumida no Programas Praler e
Pré-Letramento. O primeiro refere-se a habilidades e o segundo refere-
-se a principios explicitadores das condi¢des facilitadoras do processo de

aprendizagem.
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A adogdo da concepgdo construtivista de educacdo é recorrente
nos Programas estudados, valorizando, na agdo didatica, os processos de
ensinar a pensar e de ensinar a aprender. O Pré-Letramento, embora nio
anuncie claramente essa concepg¢io, privilegia, também, os processos de
aprender a aprender, propalados pelo Relat6rio Jacques Delors, documen-
to basilar das reformas educacionais.

Outro aspecto comum a todos os Programas estudados ¢ a asso-
ciacio desses aos resultados obtidos no Saeb, e, a partir de 2005, na Prova
Brasil, assim como a busca pela melhoria de indices no Ideb, ou seja, a
associagdo das avaliages em larga escala, utilizadas como forma de mo-
nitoramento de resultados, a necessidade de formacio continuada de pro-

fessores.
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AS INICIATIVAS DE AVALIACAO
NAS REDES ESCOLARES MUNICIPAIS

Nataly Gomes Ovando
Dirce Nei Teixeira de Freitas

Este capitulo traz analise de observagbes realizadas em redes es-
colares municipais sul-mato-grossenses com o intuito de saber como elas
atuam na avaliagio educacional, mediante iniciativas proprias, e que te-
lagao isso pode ter com resultados obtidos nos anos iniciais do ensino
fundamental no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)
do ano de 2007.

A metodologia de coleta de dados envolveu aplicagio de questiona-
rio'”, realizagdo de entrevista semi-estruturada,’ consulta a documentos.
Os informantes no questionario e nas entrevistas foram dirigentes e ges-
tores da Secretaria Municipal de Educagio, diretores e coordenadores de
escolas. Na analise dos dados coletados, usamos enfoque qualitativo.

O texto inicia com consideragdes sobre a avaliacio na politica e
gestao educacionais brasileiras, comentando algumas das funcdes dessa
avaliacdo e sua contribuicdo na geracdo de indicadores educacionais. Em
sequéncia, traz descri¢do e analise da avaliagdo educacional de trés munici-
pios sul-mato-grossenses: Campo Grande, Bonito e Navirai. A seguir, traz
as consideracdes finais e referéncias.

100 Elaborado por esta pesquisadora e sua orientadora Dirce Nei Teixeira de Freitas,
com questoes discursivas e objetivas sobte avaliacio educacional.

101 Roteiros elaborados pela coordenagio da pesquisa em rede “Bons Resultados no
Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos”, da qual participam as universidades
UFGD, USP e UECE, sob a coordenacao do Professor Romualdo Portela de Oliveira
(USP), aplicados pelos pesquisadores da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD).



1. A avaliacao educacional no Brasil

A avalia¢io adquiriu centralidade, no contexto mundial contempo-
raneo, de tal modo que nio ha Pais no mundo que deixe de levar em con-
sideragio a sua importancia como mecanismo imprescindivel no processo
de transformagdes voltadas para a qualidade do seu sistema educacional.

Segundo Heyneman (2005, p. 42), “[...] nenhuma nacdo pode pre-
tender melhorar a qualidade de sua educacdo a menos que tenha algumas
medidas confidveis da qualidade da educacio existente”. E “[...] a auséncia
de estatisticas confidveis provoca problemas novos, até mesmo em termos
de monitoramento da informacdo mais bésica [...]”. Em resumo, um fator
indispensavel para a proposicdo de melhorias da qualidade da educagio
de um Pais sio os dados apresentados pelo seu sistema de avaliacdo, que
evidenciam as principais caréncias a serem solucionadas.

No Brasil, a crescente preocupagio com a qualidade da/na educa-
¢do escolar ensejou a adogao de iniciativas de avaliagdo educacional nacio-
nais. Durante a década de 1990, consolidaram-se praticas de avaliacio em
larga escala em ambito federal e estadual e, nos anos 2000, além de apri-
moramentos e diversificacdo das iniciativas nacionais, municipios também
empreenderam tentativas de desenvolver praticas proprias.

Como observa Sousa (2001, p. 69), se tradicionalmente a avalia-
¢do da aprendizagem esteve como o foco de propostas e praticas por um
tempo consideravel, nas dltimas décadas a avaliacio se volta para outros
objetos, entre outros, cursos, instituicdes escolares e sistema educacional,
desempenho docente. As avaliacGes sdo também direcionadas para os di-
ferentes niveis de ensino — educa¢ao basica, graduagio, pds-graduagio.

Freitas (2007, p. 63) constatou que foi preciso

[..] mais ou menos cinco décadas para que a avaliagdo (externa,
em larga escala, centralizada e com foco no rendimento do aluno
no desempenho dos sistemas de ensino) viesse a ser introduzida
como pratica sistematica no governo da educacio basica. O inte-
resse estatal pela avaliacio, mesmo presente desde os primordios
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da pesquisa institucionalizada, e do planejamento educacional no
Brasil (anos de 1930), somente ao final dos anos de 1980 culminou
no delineamento de um sistema nacional de avaliagdo, que propu-
nha articular medida, avaliacio e informac¢io educacionais e estas
ao planejamento da area.

No decorrer dos anos de 1990 e ingresso dos anos 2000, foram
desencadeadas no Pais, a criagao, implantacio, institucionalizagdo, aprimo-
ramento e consolida¢io de avaliagdes em ambito nacional (Ibid).

Em 1990, o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica
(Saeb) realizou a sua primeira avaliagio. Foram aplicadas provas de co-
nhecimentos a amostras de alunos em varios estados. A partir de 1995, os
levantamentos passaram a se concentrar nos anos de conclusio das etapas
de ensino da educagido basica. Os componentes curriculares focados res-
tringiam-se a Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. O Saeb procurou
também coletar informagoes sobre a origem familiar, condi¢gdes do estudo
e praticas pedagogicas, no intuito de reunir elementos que explicassem as
variagoes no desempenho dos alunos para assim formular politicas volta-
das 2 melhoria do rendimento escolar.

Com desenho amostral, o Saeb levanta dados na 4* ¢ 8* séries (5°
e 9° ano) do ensino fundamental e na 3* série do ensino médio. Para a
aferi¢do dos desempenhos sio utilizados testes padronizados elaborados
com base em uma matriz de referéncia e calibrados por meio da Teoria de
Resposta ao Item (modelo matematico de comparacdo). A interpretagio e
descricdao dos desempenhos dos alunos sdo feitas com base em escalas de
proficiéncia pré-estabelecidas. As informagdes contextuais sdo levantadas
por meio de questionarios respondidos por alunos, professores e direto-
res. Essa avaliacdo oferece informagoes sobre o desempenho e o contexto
educacional dos sistemas de ensino.

O Saeb tem como objetivo aferir as competéncias dos alunos por
meio de testes padronizados e acompanhar a evolu¢io do desempenho
de sistemas educacionais. Busca verificar como os resultados distribuem-

se em funcido da origem social do aluno e ainda a apreensio dos fatores
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escolares que podem explicar resultados escolares. Procura caracteristicas
associadas a escolas e salas de aulas efetivas. A critica é a de que esse
sistema nao contempla um estudo longitudinal do desempenho dos alu-
nos e mesmo dos sistemas educacionais, em razio de limitagSes técnicas
(FRANCO, 2001).

A partir de 1998 o Ministério da Educacio passa também a aplicar,
em carater facultativo, o Exame Nacional de Ensino Médio (Enem). Este
avalia concluintes da 37 série dessa etapa de ensino. Seu objetivo ¢ avaliar
o desempenho dos estudantes no término da educagdo bésica, oferecer-
lhes uma referéncia de auto-avaliacio e ainda servir de alternativa aos pro-
cessos de selecdo para ingresso no ensino superior ou no mercado de
trabalho. E utilizado como critério de selecio para os alunos que preten-
dem concorrer a bolsas de estudos no Programa Universidade para Todos
(ProUni). Atualmente quinhentas universidades usam o resultado dessa
avaliacdo para selecio e ingresso no ensino superiot, substituindo o vesti-
bular MEC/INEP, 2010).

Em 2002 foi criado o Exame Nacional de Certificagdo de Compe-
téncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA), que objetiva avaliar as habilidades
e competéncias basicas de jovens e adultos que nio tiveram oportunidade
de acesso a escolatidade regular na idade apropriada e certifica-los (MEC/
INEP, 2010).

Conforme visto acima, ocorreu nesse periodo um crescimento ex-
pressivo de iniciativas nacionais de avaliacdo do rendimento de alunos,
por meio de testagem em larga escala. Isso foi possivel com a transforma-
¢do, em 1997, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (Inep) em autarquia responsavel pelas iniciativas de ava-
liacdo e informacio educacionais em escala nacional.

No ambito subnacional, em especial nos estados de Minas Gerais e
Sdo Paulo, se deu a consolidagdo de avaliagbes em larga escala de carater
censitdrio, com caracteristicas parecidas as das avaliagdes nacionais. Bona-
mino e Bessa (2004) caracterizaram a evolugdo das avaliacdes da educacio

basica nos estados no inicio dos anos 2000. Em 2007, mapeamento rea-
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lizado por Lopes registrou catorze unidades da federacio com sistemas
proprios de avaliacio educacional.

Além das avaliagdes em larga escala nacionais e estaduais, o Brasil
participa de algumas avaliagdes regionais e internacionais, entre outras, as
do Laboratério Latino-Americano de Avaliacio da Qualidade da Educa-
¢io (LLECE), do Férum Hemisférico de Avaliagdo Internacional, do Pro-
grama Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA) e Programa Mundial
de Indicadores Educacionais INEP, 2010).

A partir de 2005, através da portaria n. 931/2005, o Saeb passou a
ser composto por dois instrumentos: a Prova Brasil, que avalia alunos das
escolas publicas de 4* (5° ano) e 8* (9° ano) série; e a Avaliacio Nacional
da Educacio Basica (ANEB), que manteve as caracteristicas do Saeb e
também a sua denominacio.

A Prova Brasil apresenta as mesmas caracteristicas do Saeb, dele se
distinguindo pelo fato de ser uma avaliagio censitaria do ensino urbano.
Ela expande o alcance dos resultados que sdo oferecidos pelo Saeb, pois
fornece as médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da
federacio, para cada um dos municipios e escolas que participam.

Além dessas duas, outra iniciativa proposta pela Unido no contexto
do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio” (Decreto n.
6.094/2007) foi a Provinha Brasil, cujo objetivo ¢ possibilitar a realizacio
de um diagnéstico do nivel de alfabetizagio das criangas da rede publica
de ensino no segundo ano de escolaridade. Essa avaliagao ¢é aplicada pelas
proprias escolas no inicio e no final do ano letivo. Quem elabora o con-
teado da prova aplicada é o proprio Inep. Esta é distribuida as secretarias
de educagio através do Mec. A apuracio e utilizacdo dos resultados da

avaliacdo ficam a cargo das redes estaduais ou municipais de educagio.

2. Funcdes da avaliacdo

A avaliacdo envolve medida. Esta se refere a determinacio de atri-

butos de alguma coisa (extensio, dimensées, quantidade, grau, capacidade,

301



e outros), segundo determinadas regras, com o propésito de caracterizar
a posi¢io do avaliado no conjunto, com a maxima precisio possivel. Mas,
a avaliacdo vai além da medida envolvendo, necessariamente, julgamento
e apreciacdo de mérito, além de orientacdo pata a acdo. Nesse sentido, a
avaliacdo envolve valores e subjetividades, além de vincular-se necessaria-
mente ao planejamento (FREITAS, 2007).

Geralmente a preocupag¢do com o bem medir apbia-se no entendi-
mento de que rigor e precisdo podem ser assegurados pela técnica, ofe-
recendo sustenta¢io objetiva ao julgamento/apreciacio. Por isso mesmo,
nos dltimos tempos, cresceu mundialmente a preocupagio com a ctriagio
de meios para a obtenc¢ao de informagdes confiaveis, que sustentem a ideia
de rigorosidade, consisténcia e seguranga e que apontem dados confidveis
para julgamentos e acOes cabiveis. Assim, para muitos, a questdo funda-
mental passou a ser a de dominar e bem empregar sofisticados conheci-
mentos técnicos e metodologias de mensuragio.

Para outros, a énfase recai sobre a dimensio politica da avaliacdo
educacional. Sousa (2003, p.2) ressalta que essa pratica ““|...] expressa uma
postura politica e implica valores e principios, refletindo uma concepgio
de educacio, de escola e de sociedade”. Com essa preocupacio, a autora
alerta que, por muito tempo na histéria da educagio brasileira, a cultura
da avaliacdo esteve condicionada a idéias de repreensao, puni¢io. Assim, a
desconstrucio de tais condicionantes estd ocorrendo a passos lentos.

Outra preocupagao que divide opiniGes ¢ a das fun¢des da avaliagio
na educacio.

A funcio diagnéstica da avaliacdo é a que conta com maior con-
senso. Seu uso tem o fim de propiciar conhecimento e compreensiao da
realidade, ou seja, da situagdo existente, dos problemas, das condi¢oes,
das possibilidades e perspectivas. Presta-se, entdo, a informar a reflexdo, a
deliberacio, a decisio, o planejamento e a agéo.

A fungio reguladora da avaliagio na educagio ganhou énfase com
as avaliacOes em larga escala e se tornou alvo de divergéncias. Nessa fun-

¢do, a avaliacdo se presta a afericio de desempenho e produtividade, ao
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confronto de interven¢des com resultados, para se aquilatar a relagdo
custo-beneficio e custo-efetividade, para certificar, estimular a competi-
¢io entre avaliados e instrumentar o monitoramento de metas (FREITAS,
2009).

Outra funcio objeto de divergéncias é a indutora. Nesta fungdo a
avaliacdo tem o proposito de inspirar, instigar, persuadir, incutir 16gicas de
intervenc¢ao. Nessa funcio a avaliagio se presta a difusdo de modelos de
intervencio, estimulando atitudes, comportamentos, habilidades e valores
(Ibid.).

A avaliagdo pode prestar-se a outras tantas fungdes. Por exemplo,
para promover transformacoes. Nesse caso, segundo Freitas (2009, p. 3), a
sua utilidade é instrumentar reflexdes criticas, tomadas de decisao e acdes
transformadoras das condi¢oes, dos processos, dos desempenhos, dos re-
sultados, das repetrcussdes, das alternativas de acdes de corregao, aptimo-
ramento, inovagao. Pode prestar-se a emancipa¢io na medida em que ela
seja apropriada para a agdo autbnoma, com vistas a promover o aptimora-
mento e propiciar a valora¢do pessoal, grupal, social.

As fungdes de avaliagio educacional privilegiadas na politica e ges-
tao educacionais no Brasil tém sido a reguladora e a indutora.

Segundo Freitas (2007, p. 3), as fungdes de regulacdo e emancipag¢io
tém sido especialmente contrapostas nos dltimos vinte anos. A regulagiao
diz respeito ao complexo processo pelo qual poderes instituidos formal-
mente exercem a coordenac¢io, o controle e a influéncia sobre o sistema
educacional, mantendo ou ajustando agdes e comportamentos de atores
sociais e os seus resultados mensuraveis. Sendo externa, a regulagdo favo-
rece a heteronimia ou o uso de estratégias de resisténcia, negacio, butla,
entre outras, de parte dos que sio avaliados/regulados. Difere, portanto,
do autoempenho regido pela racionalidade critica necessaria a demoligdo
dos elementos que obscurecem as consciéncias.

Na funcio de regulacio, a avaliacdo se torna importante ferramenta

de gestao da educagio.
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3. Avaliacdo como ferramenta de gestao

Em face dos problemas educacionais brasileiros, Klein e Fontavine
(1995, p. 28) argumentavam sobre a imprescindibilidade da “[...] criagdo e
manuten¢io de um sistema de avaliagdo de aprendizagem capaz de forne-
cer informagGes consistentes, periddicas e comparaveis sobre o desempe-
nho dos alunos”.

De fato, a avalia¢do pode instrumentar a gestao educacional. Mas, é
preciso ter clateza dos inimeros desafios que estdo detras de um sistema
de avaliagdo que venha realmente a ser instrumento de contribuicdo no
alcance de uma qualidade educacional com vistas a ideais democraticos.

Sousa (2001), através de apontamentos encontrados na literatura
divulgada no Brasil até inicio dos anos 2000, sintetiza algumas das razdes
que evidenciam o significado da implantacdo de sistemas de avaliagdo de
rendimento escolar como instrumentos de gestdo educacional. Segundo a
autora, os argumentos de maior visibilidade sao: (a) a possibilidade de in-
tervir na realidade educacional; (b) a necessidade de controle de resultados
pelo Estado; (c) o estabelecimento de pardmetros para comparagio e clas-
sificacdo das escolas; (d) o estimulo a escola e ao aluno por meio de pre-
miacdo; (e) a possibilidade de controle publico do desempenho escolar.

Mas, a autora considera que o rendimento escolar como mecanis-
mo de gestdo educacional pode representar um descompromisso do po-
der publico na area educacional, na medida em que tende a acentuar o
papel de controle do Estado.

Enquanto instrumento essencial para intervencoes estatais mais
precisa, a avaliacdo tem adicionado ganhos na area educacional. Em que
pese isso, concordamos com Sousa (2001), ser preciso ponderar que a
avaliacdo tende a ter uma repercussio deletéria quando associada a poli-
ticas de incentivo a competi¢do inter e intraescolar, por meio de recursos
financeiros, prémios, destaques. Isso porque seu uso passa a impulsionar
a seletividade, estratificacio e prevaléncia dos interesses privados sobre os

publicos.
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Sousa e Lopes (2010) alertam para os principios de desigualdade e
competi¢io que tem tomado os propédsitos da avaliagio no Pais. Os aspec-
tos de ranking entre escolas, redes e sistemas de ensino, retiram a avaliagdo
do seu papel indutor de reflexio e a¢lo, transformando-a em instrumento
de competicio.

A responsabilizacao de cada ente federativo frente aos resultados
das avaliagdes ¢é outra questdo levantada pela literatura da drea. As avalia-
¢bes nio devem ser vistas como instrumento de pressio da Unido para
com estados e municipios. Segundo Sousa e Lopes (2010), é necessario
que se invista monetariamente em programas € projetos governamentais
para a melhoria dos resultados e da qualidade de ensino.

O que se percebe é que a avaliagdao precisa ser compreendida. Seu
poder indutor s6 podera ser transformador na medida em que todos tive-
rem ciéncia de sua relevancia para o alcance de uma qualidade educacional.
Se isso nio ocotret, o risco de falseamento da realidade se torna incontro-
lavel, uma vez que, para se conseguir recursos, escolas, municipios acharao
formas de condugio a bons resultados que ndo expressam necessariamen-
te garantia de qualidade no ensino.

3. Avaliacdo e indicadores educacionais

Nos Paises em desenvolvimento, caso do Brasil, onde ha intrinsecos
problemas relacionados ao fracasso escolar aliados a inimeros problemas
socioecondmicos, a transparéncia de informagoes, com fins de diagnos-
ticos precisos para orientar as agoes governamentais, ¢ uma necessidade.
Esse, entio, seria o papel da avaliagao educacional, complementada pelo
monitoramento através do uso de indicadores educacionais.

Recentemente, na busca de aferir se as politicas de governo que
visam o alcance de condicionantes de qualidade do sistema educacional
brasileiro estio sendo alcancadas, foi lancado o Indice de Desenvolvimen-
to da Educacio Basica (Ideb).

Criado em 2005, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/Mec), e lancado, em 2007, para ser um

indicador de qualidade da educagio basica, o Ideb sintetiza dois indicado-
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res: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. E, portanto,
calculado com base nas taxas de aprovacio, tendo como fonte o Censo
Escolar, e com base nos resultados da Prova Brasil e do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb). A concepgio que se instaura no

governo ¢ a de que o problema educacional brasileiro

[...] ainda reside nas altas taxas de repeténcia, na elevada proporcio
de adolescentes que abandonam a escola sem concluir a educa-
¢io basica e na baixa proficiéncia obtida por nossos estudantes em
exames padronizados. Assim, um indicador de desenvolvimento
educacional deveria combinar tanto informacoes de desempenho
em exames padronizados como informacoes sobre fluxo escolar

(FERNANDES, 2007, p.7).

O objetivo da Unido, com essa ferramenta, ¢ o de monitorar o al-
cance de metas estabelecidas com a sua institucionalizagdo, por meio do
Decreto n. 6.094 de 2007. este Decreto trata do “Plano de Metas Compro-
misso Todos pela Educagdo”, no contexto do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) publicado em 2007. Este ultimo ¢ constituido pela
reunido de programas e projetos delineados para a educag¢io no Pais sob o
principio de organicidade.

O Plano de Metas anuncia o propésito de orientar a atuagio, em
regime de colaboracdo, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
na luta pela melhoria da qualidade da educagio basica (Art.1°). Para tan-
to, apresenta diversas diretrizes (Art. 2°) concernentes a foco na apren-
dizagem, alfabetiza¢io, desempenho em avaliagGes, combate a evasio e
repeténcia, garantia de acesso e permanéncia de todos, formacio inicial
e continuada, plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacio, gestao participativa, conselhos de educagio. Dispoe ainda (Art.
3°) sobre a forma com que a qualidade da educagio basica serd aferida —
mediante as metas fixadas no termo de adesio ao Plano de Metas, com
base no Ideb.

O Ideb nio somente instrumenta a afericio dos resultados do en-

sino como, também, opera na difusio de uma especifica concepgio de
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qualidade no estabelecimento de parametros minimos de sua progressao,
na indugdo da busca e na defini¢do de um “padrio de qualidade” a atingir.
Hstabelece que o padrido de qualidade a alcangar correspondente a nota
6,0 a ser atingida até o ano 2021, parametro esse baseado nos resultados
registrados atualmente nos Paises avancados no PISA'™

Tal “padrio”, no entanto, fica limitado pela prépria concepcido de
qualidade difundida pelo Indice, que, conforme dito, se limita a dois ele-
mentos: o rendimento do ensino e a proficiéncia dos alunos, em um limi-
tado conjunto de conhecimentos e habilidades de Lingua Portuguesa e
Matematica, avaliados com base em uma matriz curricular de referéncia
que abstrai singularidades e desigualdades. Fatores sociais, econémicos,
culturais e outros nio sio aferidos pelo Indice. Nesse sentido, a concepgio
de qualidade que é expressa por essa ferramenta € restrita.

A resisténcia a esse Indice tem sido expressa por segmentos da
area que afirmam ser preciso contemplar outros tantos elementos, para
se pensar uma concep¢ao de qualidade comprometida com a formagio
do cidadao.

Ha de se considerar que, pelo seu poder indutor, o Ideb podera
estimular escolas e redes escolares a fixarem parametros que dimensio-
nem a propria progressio, consoante aos proprios ritmos, garantindo as-
sim especificidades locais. Contudo, ha de se cuidar para nio se tornar a
avaliacdo e o monitoramento — que podem contribuir para avangos na
gestdo da educaciao no Brasil — uma cultura de educagio para o teste, ou
seja, que direcione o ensino exclusivamente com finalidade de obter bons
resultados nas avaliagbes e ganhos notaveis no Ideb.

Outra preocupagio consiste na inexisténcia de Mecanismo que as-

segure a ndo manipulacio dos dados no calculo desse Indice.

102 Programme for International Student Assessment (traduzido como Programa Interna-
cional de Avaliagiao de Alunos).
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4. Iniciativas municipais de avaliacdo em larga escala

Diante de uma regulagio avaliativa da Unido, que fixa pardmetros
da progressio esperada e o faz de forma centralizada, determinando o
ritmo e a dimensao dos avangos a serem obtidos por estados e municipios
na educacio basica, tornam-se comuns estratégias locais préprias. Estas se
propdem a levar ao alcance de expectativas do poder central, assim como
realmente atender as especificidades locais.

Pesquisa que desenvolvemos'” no mestrado em educacio da
UFGD, vinculada a pesquisa “Bons resultados no Ideb”, aponta que, na
visdo de dirigentes e gestores (entrevistados em dez municipios sul-mato-
-grossenses que obtiveram bons resultados no Ideb de 2007 e variagdes
consideraveis de 2005 para 2007)'", as avaliacdes nacionais sio aceitas
e compreendidas como um avango para a educa¢io. No entanto, existe
a argumentacido de que a responsabiliza¢io, pelos resultados alcancados,
nio pode ser compreendida como somente dos municipios. Quando a
responsabilidade pelo resultado recai sobre um tnico ente federativo, ne-
gando o regime de colaboragio que exige a legislagdo, a avaliacdo se torna
instrumento de pressio da Unido sobre ele.

Ha de se considerar que a introducio da avaliagio como instrumen-
to para o monitoramento e regulacio da educacio basica é recente no Pais.
Assim a compreensio do seu uso, da sua importincia e necessidade tem
se dado aos poucos, pelos atores das bases escolares, especialmente os que

vivem distantes dos centros culturais e politicos, em municipios pequenos,

103 Tem como objetivo descrever e analisar as peculiaridades das iniciativas locais de
avaliacdo educacional de municipios sul-mato-grossenses e sua eventual relacio com
ganhos obtidos no Ideb.

104 Redes municipais selecionadas através da amostra sul-mato-grossense da Pesquisa
“Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos™ (2009-2010).
Compde-se dos seguintes municipios: Campo Grande, Sao Gabriel do Oeste, Apare-
cida do Taboado, Chapadio do Sul e Navirai (com maior Ideb em 2007) e Bonito, Pa-
ranhos, Amambai, Paranaiba e Bela Vista (maior varia¢io no Ideb de 2005 para 2007).
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onde a escola é considerada um espaco de grande relevancia para a comu-
nidade, assim como as igrejas e outras institui¢des.

Os municipios considerados na amostra deste estudo, em sua maio-
ria, tém populagio inferior a cinqiienta mil habitantes, exceto a capital do
estado, Campo Grande. As redes escolares da maioria dos municipios da
amostra sio pequenas, entre dez e trinta unidades escolares. No entanto, o
numero de habitantes na faixa etiria de zero a dezessete anos varia entre
28% e 45% da populacao (IBGE, 2007) desses municipios.

Em relacio a economia, nos dez municipios sul-mato-grossenses
considerados na amostra da pesquisa, o PIB per capta em 2007, variou entre
R$ 27.816 em Chapadio do Sul a R$ 5.004 em Paranhos'” (IBGE, 2007).

Selecionamos, entre os dez municipios da amostra sul-mato-gros-
sense, trés redes municipais que utilizam avaliacdo externa propria como
instrumento para o seu monitoramento educacional, que sio as de Campo
Grande, Navirai e Bonito.

Bonito obteve a maior variagao do Ideb de 2005 para 2007. Campo
Grande e Navirai obtiveram resultados consideraveis no Ideb de 2007 ¢ a
rede municipal de ensino de Campo Grande se destacou com o resultado
mais elevado entre as redes da amostra.

Campo Grande aprovou 93,6% dos estudantes da 4* série, no ano
de 2007, em sua rede municipal, enquanto que Navirai aprovou 89% e Bo-
nito 84,5% de seus estudantes (INEP, 2010). A rede municipal de Bonito
foi a que obteve a maior variacio na taxa de aprovagio no periodo de 2005
a 2007. Sua variagao foi de 24,6%, enquanto que Campo Grande variou
em 5,9% e Naviral em 0,1% (INEP, 2010).

Em relagdao aos resultados da Prova Brasil para a 4* série, houve

acréscimo no periodo de 2005 a 2007, nos componentes de Lingua Por-

105 Chapadio do Sul R$ 27.816; Sdo Gabriel do Oeste R$ 21.126; Aparecida do Ta-
boado R$ 14.497; Campo Grande R$ 12.346; Naviral R$ 12.269; Paranaiba R$ 10.266;
Amambai R$ 9.132; Bonito R$ 9.111; Bela Vista R$ 7.454; Paranhos R$ 5.004. IBGE,
2007)
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tuguesa e Matematica, sendo que a elevagdo expressiva foi nos resultados
obtidos em Matematica pelas trés redes aqui consideradas.

Em resumo, as trés redes municipais apresentaram melhoria dos
dois indicadores do Ideb: fluxo e proficiéncia. Naviral manteve estabili-
zada a sua taxa de aprovagao de 2005 para 2007 e o resultado de Lingua
Portuguesa, na Prova Brasil, praticamente o mesmo no petiodo, contudo
evoluiu significativamente em Matemadtica. Campo Grande obteve peque-
na elevacdo em sua taxa de aprovacio e também manteve em 2007 o re-
sultado obtido em 2005 na Prova Brasil, apresentando pequeno ganho em
Matematica. Bonito obteve variacSes consideraveis, tanto na Prova Brasil,
nos dois componentes curriculares avaliados, como na taxa de aprovagao
de 2005 para 2007.

Na seqliéncia, apresentamos resumidamente as experiéncias das
trés redes municipais (Campo Grande, Bonito e Navirai) nas avalia¢ées de
iniciativa prépria sob responsabilidade das suas Secretarias de educagio.

A rede de Campo Grande realiza, desde 1999, avaliacdo externa
de desempenho dos seus alunos, assim denominada: “Programa Munici-
pal de Avaliagdo de desempenho dos Alunos” - PROMOVER (CAMPO
GRANDE, 2007). Segundo o responsavel pelo Departamento de Ava-
liacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande (Semed),
essa iniciativa tem o objetivo de avaliar o desempenho escolar dos alunos
para propor politicas educacionais adequadas a obtencido da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

Documento da rede (CAMPO GRANDE, 2007) informa que a
motivacdo dessa avaliacido externa e censitaria do ensino fundamental foi
a necessidade de que a escola pudesse dispor de informagdes avaliativas
sobre seus alunos, por turma, série e turno de atendimento, num tempo
em que a avaliagdo nacional era tdo somente amostral. Contudo, sabemos
que as escolas dispdem de aferi¢oes préprias que lhes disponibilizam da-
dos sobre desempenho escolar de seus alunos. Sendo assim, as avaliagdes
externas sdo motivadas por necessidades e escolhas na esfera do sistema
educacional como as de induzir novas logicas curriculares, avaliativas e de

gestdo escolat, assim como de regulagio da Rede.

310



A concepeiao da avaliagdao da rede municipal de campo Grande en-
volve setores préprios da Semed como a Diretoria de Avaliagdo, consulto-
res externos (especialistas experientes nesse tipo de avaliagdao) e também
uma equipe composta por diretores e professores.

Quanto a consultoria externa, a Semed contou com a colaboragio
de José Francisco Soates' e de Pedro Demo'”; o primeiro nas questoes
concernentes a avaliacio e o segundo na formulacio da politica de for-
magao docente da rede. O 6rgio busca também servicos privados para
o tratamento dos dados levantados nas afericdes, assim como estudos da
Teoria de Resposta ao Item que, desde 2005, passou a usar mesmo de
forma limitada, dada a sua complexidade.

A elaboracio dos itens avaliativos é feita com base em Matriz de
Referéncia propria, que contém os descritores de desempenhos e habilida-
des a serem avaliados. Uma equipe composta por professores e diretores
escolares contribuiu para elaboracdo dessa Matriz, informando os con-
teados ministrados e as prioridades a serem alcancadas. Apos participar
de cursos e oficinas, a equipe de professores e diretores elabora itens de
provas que, ap6s validacdo com auxilio de especialistas, passam a compor
o banco de Itens avaliativos da Semed. A expectativa parece ser a de que a
participagio efetiva do professor no processo faga com que os resultados
da avaliacdo tenham impacto na sala de aula.

As provas sdao aplicadas pela Semed que elabora também os re-
latérios (cadernos que contém informagdes por turma) com indicativos
para as escolas. Os relatérios sdo enviados as escolas, para que procedam
a estudos e tomem as providéncias necessarias com vistas 4 melhoria das
situacoes deficitarias. Cabe aos coordenadotes escolares estudar os rela-
torios com os professores e auxilid-los no planejamento pedagogico de-
corrente, bem acompanhar sua execuc¢io e avaliacdo. Os supervisores da
Semed acompanham as escolas, realizando visitas e reunides para prestar

esclarecimentos e orientacoes.

106 Professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
107 Professor da Universidade de Brasilia (UNB).



Em palestra proferida no evento “Il Coléquios em Avalia¢do e qua-
lidade de ensino”, realizado pela Universidade Federal da Grande Doura-
dos, no ano de 2009'*, representante do Departamento responsavel pela
avaliagdo da Rede de Campo Grande afirmou que a Semed tem avan-
¢ado nas questdes técnicas de tratamento e andlise dos dados. Uma das
suas providéncias foi elaborar a Matriz de Referéncia, acima mencionada,
abrangendo varios componentes curriculares na perspectiva de ‘interdis-
ciplinaridade’ e contemplando também a produgio de texto na avaliagdo
de Lingua Portuguesa.

Para a Secretaria Municipal de Educagio da rede, a continuidade
dessa iniciativa tem sido assegurada devido a possibilidade que ela cria
para o acompanhamento das ‘caréncias’ educacionais que exigem mu-
dancas. O entendimento ¢ o de que uma avaliagdo externa prépria € a
ferramenta ideal para conduzir as politicas educacionais municipais. Isso
importa gastos de recursos financeiros com consultorias, servigos especia-
lizados de estatistica, acGes de capacitagdo dos profissionais envolvidos.
Sdo empreendidos esfor¢os no sentido de conscientizar a comunidade es-
colar sobre a importincia de se avaliar, para a obten¢io de melhorias. Ha
todo um movimento politico que perpassa a Semed, entra nas escolas e
chega a comunidade com o qual sdo criadas as condi¢des para sustentar,
dar continuidade e aprimorar a avaliagdo da Rede desde 1999, de sorte que
ela ndo tem sofrido abalos nos momentos de recomposi¢ao das gestdes
municipais.

A Iniciativa acima reportada, somada com as avaliagdes nacionais,

cria ambiente favoravel para o monitoramento educacional na rede. Nesse

108 O evento ¢ realizado anualmente no més de maio pelo GEPGE/UFGD, desde
2008. Envolve Secretarias Municipais de Educagio, docentes das escolas e da Univer-
sidade, mestrandos, e discentes de diversas licenciaturas. Tem como objetivo discutir
questoes relacionadas a avaliagdo e qualidade do ensino. Faz parte da sua metodologia
o registro dos coléquios realizados, com vistas a pesquisa ¢ a0 ensino. N6s mesmas
coordenamos as equipes de trabalho responsaveis pelos registros em texto e imagens.
O material foi disponibilizado pelo Laboratério de Politicas, Avaliacio e Gestdao da
Educacio (LAPAGE) para esta investiga¢ao.
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sentido, destacamos o acompanhamento escolar realizado pelos Supet-
visores da Semed. Segundo a Assessora da Secretdria de Educagio, em
entrevista realizada em agosto de 2009, a presenca desses funcionarios na
escola tem sido importante ferramenta para o acompanhamento de pro-
fessores e alunos e para o mapeamento da situagio encontrada.

Outra pratica encontrada é a do acompanhamento especial, pela
Semed, das escolas que apresentaram resultados baixos no Ideb. Para estas
sdo desenvolvidas oficinas com os diretores, acompanhamento do traba-
lho da coordenagao pedagdgica e discussao das ocorréncias escolares que
geram preocupagdes. A Prova Brasil ¢ discutida nessas escolas nio para
treinar para a afericdo nacional, mas para auxiliar a interpretacio dos resul-
tados obtidos pelas escolas e decorrentes medidas.

O acompanhamento da alfabetizacio ¢é realizado sistematicamen-
te pela Semed que, para isso, ctiou a “Planilha de Acompanhamento da
Aprendizagem”. Esta serve como ferramenta de acompanhamento, para
uso do professor em sala de aula, da escola e da Semed. Ela facilita o
monitoramento a cada bimestre do desenvolvimento dos alunos em Lin-
guagem Oral, Leitura, Matematica e Escrita. Essa iniciativa da Semed foi
avaliada positivamente pela coordenadora pedagdgica da escola que regis-
trara a maior variagdo do Ideb de 2005 para 2007 na Rede, uma vez que
propicia assessoramento direto a escola.

Além da avaliagio de desempenho dos alunos, elaborada pela Se-
med, técnicos responsaveis pela gestdo dos anos iniciais do ensino fun-
damental, em entrevista no més de agosto de 2009, relataram o traba-
lho desenvolvido em relagdo ao que nomeiam “Avaliacio Diagnostica”.
Trata-se de avaliacio no processo, por meio da aplicagdo de duas provas,
com objetivo de contribuir para o trabalho do professor em sala de aula,
tendo o mesmo cariter da Provinha Brasil. Nela n3o sio utilizadas notas e
nenhuma forma de classificacdo. Realizada desde 2007, a prova do primei-
ro semestre informa tanto o planejamento do ensino como a formacio
continuada dos professores no segundo semestre do ano letivo. Equipe

especifica da Semed cuida desta avaliagio em intera¢io com a Diretoria de
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Avaliacido responsavel pelo Promover, uma vez que as iniciativas seriam
complementares.

Verificamos que a Semed considera que as avaliagdes do Mec nao
atendem as especificidades da sua rede de escolas. Embora as avaliagSes
realizadas no municipio sejam referenciadas nas iniciativas da Unido, elas
pretendem ser mais abrangentes no aspecto curricular, mais adequada ao
ensino prestado e a populacio atendida pela Rede.

As escolas municipais exibem indicadores educacionais positivos,
o que ¢ notavel. Para os gestores entrevistados, a politica municipal tem
contribuido para isso e, de modo especial, as avaliagdes e o monitoramen-
to encaminhados pela Semed.

Entendemos que a rede municipal campo-grandense trilha cami-
nhos promissores nas avaliagbes de sua iniciativa, quando lhes assegura:
continuidade; aprimoramento; associa¢do com politicas de formacio pro-
fissional; capacidade de informar a atuacdo da escola; carater de comple-
mentagdo das avaliagdes nacionais; participagio de profissionais da escola
nos momentos em sua concepe¢ao; foco em uma gama de indicadores de
qualidade do ensino cuja importincia tem sido enfatizada na literatura que
discute promogao da qualidade em educago escolar.

O aparelhamento para o monitoramento da prestacio do ensino e
a sua pratica efetiva na Rede sdo condi¢bes que, possivelmente, propiciam
politicas e gestio pertinentes aos reclamos locais e, dessa forma, podem
estar a contribuir para os avancos da Rede nos indicadores oficiais de me-
lhoria do ensino fundamental.

A Rede Municipal de Educacio de Bonito trabalha, desde o ano
2005, com o “Projeto de Avaliagido Diagnéstica”. Para os gestores munici-
pais entrevistados em setembro de 2009, essa iniciativa tem como func¢io
fazer levantamento do ensino-aprendizagem dos alunos da sua rede, cujos

objetivos expressos no Projeto 2008 sdo os seguintes:

Geral: Buscar através da Avaliacio Diagnostica informacGes para
repensar e reformular atividades educacionais, tendo como meta o
reconhecimento pela busca da qualidade do ensino.
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Especificos: avaliar o aluno/o seu desempenho nas competéncias
de Lingua Portuguesa e Matematica; avaliar a qualidade do ensino
da unidade escolar em relacio a aprendizagem do aluno e a pratica
do professor (BONITO, 2008. Grifos nossos).

A avaliagdo consiste na aplicacdo de provas pela equipe do Departa-
mento de Coordenagio Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacao
(Semed) composta de quatro funcionatios.

As Provas sdo aplicadas nas séries iniciais e finais do ensino funda-
mental, nos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica.
Segundo o Projeto proposto pela Secretaria, no ano de 2009, foram aplica-
das dez questdes em Lingua Portuguesa e oito questdes em Matematica. O
conteddo dos itens da Prova contemplaria, segundo os seus formuladores,
o referencial curricular de cada ano letivo.

A equipe da Semed elabora os itens, organiza e aplica as provas,
trata e analisa os dados levantados, contando com a participacao direta do
Secretario Municipal de Educagdo. A escolha dos itens para composicao
da Prova ¢ feita com base no referencial curricular, materiais especificos
da regido, cadernos da Prova Brasil.

O tratamento dos dados levantados pela Prova gera graficos, que
sao organizados em caderno especifico para cada escola e informam o
diagnostico da Semed. Sao enviados as escolas para que sejam conhecidos,
interpretados e que medidas saneadoras sejam tomadas.

Nio havia a época equipe da Rede que estudasse técnicas metodo-
légicas de formulagdo de itens como encontramos em Campo Grande.
Nio ha um banco de itens e também nio € realizado teste prévio dos itens
elaborados.

Até o ano de 2008, segundo consideracbes da equipe que trabalha
nesse Projeto de Avaliagdo Diagnostica, 80% das escolas conseguiram me-
lhorar o nivel de aprendizagem comparando-se os dados dos quatro anos
em que essa avaliagdo foi aplicada.

Na visdo da Secretaria de Educacio, esse trabalho com avaliacio

tem contribuido para delinear metas e propor mudangas para os proximos
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anos, “principalmente na Proposta Curricular Anual do Projeto Politico
Pedagégico das escolas municipais” (BONITO, 2008).

A Secretaria de Educacio considera o Projeto de Avaliagio Diag-
noéstica uma ferramenta eficaz de verificagdo de “sucessos e fragilidades”
em cada sala de aula e escola avaliada. Considera que, através dessa fer-
ramenta, ela consegue mapear onde a orientagdo pedagogica deve chegar
com maior intensidade. As informagdes conseguidas através desta avalia-
¢do tém permitido a Secretaria organizar-se e fazer o seu planejamento de
trabalho melhor direcionado (Ibid.).

Em resumo, a iniciativa de avaliagdo propria da rede municipal de
Bonito ¢ recente. A Secretaria de Educac¢io destaca a funcio diagnéstica
dessa avaliagao, mas ela ndo tem sido um instrumento para o trabalho dos
professores e das escolas. Elaborada e aplicada pela propria Semed essa
avaliacdo evidencia a situagio de cada sala de aula e de cada escola para fins
de maior controle pela prépria Secretaria. Os cadernos elaborados com
graficos e tabelas sdo considerados, pelo dirigente municipal e gestores,
de grande utilidade nas tomadas de decises da Secretaria de Educacao.
As questOes técnicas referentes ao instrumento avaliativo ainda sio um
desafio para a rede. O envolvimento docente nas avaliagdes também nio
ocorre. Mesmo com tais limita¢Ges, a avaliagdo dos gestores ¢ a de que
essa iniciativa tem sido positiva e deve ter continuidade.

Os gestores entrevistados disseram compreender a importancia das
avaliacbes nacionais, contudo consideram que elas estdo muito distantes
das realidades locais. Seus formuladores desconhecem as condicbes reais
dos “avaliandos”, desconhecem a diversidade cultural e social existente
em cada regido, bairro, escola. Dalf a justificativa de criar um instrumento
avaliativo que leve em conta as especificidades e torne o resultado final e
comparacles entre regides, estados e municipios, menos problematicas.

Constatamos que a iniciativa de avaliagdo da rede de Bonito ¢ inci-
piente, padece de severas limitagdes econdmicas, técnicas e politicas. Ela
tem servido a praticas comparativas entre escolas, além de acentuar o pa-
pel de controle da Semed em prejuizo de um papel mais coordenador na

perspectiva da gestio democratica.
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Para o aprimoramento das questdes técnicas da sua pratica ava-
liativa, a Rede municipal precisa investir na capacitacio da sua equipe e,
também, na formacido dos profissionais que atuam nas escolas, para lidar
com as informagdes geradas e disponibilizadas pela avaliagdo. Além disso,
precisaria envolver os professores no processo.

Outro aspecto preocupante diz respeito ao fato de que, em nio
havendo equipe especifica para tocar a avaliagdo, funcionarios de outros
setores da Semed sdo deslocados de outras para essa atividade, a cada
afericdo. Sendo a equipe reduzida, isso implica que outras atividades ficam
prejudicadas.

Consideramos que a iniciativa de avaliagdo de Bonito, como efe-
tuada, tende a ser mero instrumento de pressio da Semed sobre as suas
escolas e estimulo a mera comparacio entre elas.

Em Navirai a iniciativa de avaliagio propria surge a época da de
Bonito, também com foco no desempenho dos alunos e com o intuito de
ter carter diagndstico.

Segundo o responsavel pelo setor da avaliagdo na Geréncia de Edu-

Cagﬁom

, 0 objetivo principal da avaliagdo da rede municipal de Naviraf ¢ a
auto-avaliacdo das propostas escolares e a avaliacio da aprendizagem dos
alunos.

Desde 2005 a rede municipal de Naviraf avalia o desempenho de
seus alunos do 3° ano (2* série), 5° ano (4" série) e 8° ano (7* série) do
ensino fundamental nos componentes curriculares Lingua Portuguesa e
Matematica. Mas, ndo tivemos acesso a qualquer documentagio dessa ava-
liacio na Geréncia e na escola visitada (a de maior variacio do Ideb de
2005 para 2007).

A avaliag@o tem sido aplicada ao final do primeiro semestre, na in-
tencdo de identificar as dificuldades no aprendizado dos alunos, para que

elas sejam sanadas no segundo semestre. Mesmo que organizada pela Ge-

109 O apatelho administrativo do municipio de Navirai estd organizado em Geréncias
de areas.



réncia, esta avaliacdo se apresenta como um subsidio para as politicas no
interior da escola.

Os itens das Provas sio selecionados entre os formulados e utiliza-
dos pelos professores nas provas que realizam a cada bimestre, num traba-
lho conjunto da Semed com os coordenadores pedagégicos das escolas. A
seguir, a Geréncia organiza a Prova para aplicacio por professores da rede,
que trocam de turmas pata essa atividade. A Geréncia faz o tratamento
dos dados levantados e as andlises, remetendo-as a escola, onde os co-
ordenadores pedagdgicos as trabalham como os professores. O objetivo
da Geréncia é que a avaliagdo funcione como instrumento que favorega a
recuperacio dos alunos e auxilie os professores nessa tarefa.

Os resultados no Ideb do municipio de Navirai tem se apresentado
favoravel, variando positivamente no periodo 2005 a 2009. A iniciativa de
avaliar as séries que ndo sdo avaliadas pelas iniciativas da Unifo e as acSes
de intervencao pedagbgica subsequentes podem ter contribuido favora-
velmente para os ganhos da rede no Ideb.

Em Navirai a avaliagdo propria tem carater mais participativo do
que a de Bonito e esta sendo utilizada como instrumento para o planeja-
mento do ensino e das atividades de recupera¢io dos alunos com aprovei-
tamento escolar insatisfatério.

Os gestores de Navirai entendem que as avaliagdes nacionais sdo
positivas e servem de subsidio para as politicas educacionais municipais,
no entanto, nao sao suficientes. Consideram, entio, necessarias as iniciati-

vas municipais de avaliagdo prépria.

5. Consideragdes finais

A literatura educacional ressalta ser tendéncia no delineamento das
politicas educacionais nacionais o entendimento de que o sucesso escolar
esta relacionado a alcance de bons resultados nos testes em larga escala,
sejam eles internacionais, nacionais, locais. Assim, muitas redes de ensino
e escolas passaram a buscar avancos em proficiéncia na leitura, escrita, cal-

culo, resolucio de problemas sob influéncia do Saeb e da Prova Brasil.
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De modo geral, as iniciativas de avaliagdo anunciam o intuito de ob-
ter uma visdo mais precisa do cenario existente, para propor mudangas por
meio da formula¢io e implementacio de politicas educacionais. Porém, a
literatura alerta a respeito do acento posto nas iniciativas de avaliagio em
larga escala as suas funcdes reguladora e indutora, apontando riscos e a li-
mitada concepgio de qualidade que elas difundem nos sistemas de ensino,
redes e escolas.

Este texto trouxe descri¢do e analise de iniciativas préprias de ava-
liacdo de trés redes escolares municipais sul-mato-grossenses que, no con-
junto das dez redes destacadas no MS (pelos mais elevados resultados no
Ideb do ano de 2007 ou pela expressiva variacio positiva desse Indice de
2005 para 2007), apresentaram iniciativas proprias de avaliagdo educacio-
nal. Sdo elas as de Campo Grande, de Bonito e de Navirai.

Dirigentes e gestores dessas redes afirmaram que suas iniciativas
proprias de avaliacdo nasceram da necessidade que tinham suas redes de
contar com indicadores peculiares sobre a situagdo de seu alunado, por
meio de instrumentos avaliativos de elaboracio, aplica¢io e correcio pro-
prios.

Para eles, as avaliacdes de iniciativa da Unido conduzem a mudancas
favoraveis. No entanto sio restritas, avaliando somente o 2°, 5° e 9° anos
do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio, nos componentes
de Lingua Portuguesa ¢ Matematica. Uma das justificativas para a opgio
por ter avaliagdes proprias € essa. Consideram ser preciso avaliar todos os
anos do ensino fundamental, alcancando maior nimero de alunos e ou-
tros componentes curriculares. Outra justificativa é a de que as avaliagdes
nacionais ndo atendem as peculiaridades de cada regido e localidade, sendo
as avaliacOes proprias municipais mais adequadas.

A rede escolar municipal de Campo Grande se destacou entre as
trés redes pela consolida¢io e variedade das iniciativas proprias de avalia-
¢do. Ha mais de dez anos conta com avaliagdo prépria e, cada vez mais,
a equipe técnica tem buscado aprimorar o processo e instrumentos de

avaliacdo. Na visao da rede, essa avaliagio contribui no sentido de nortear
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as acOes municipais e estabelecer politicas publicas mais efetivas que con-
tribuam para a aprendizagem dos seus alunos.

Nessa rede a avaliagdo realizada tem sido alicerce para as acGes no
que tange a melhoria da educacido escolar. A Secretaria de Educagio in-
veste em formacio continuada, pois acredita na influéncia do docente no
desempenho do aluno. A avalia¢do diagndstica para interven¢io no pro-
cesso escolar ¢ outra ferramenta que a rede passa a utilizar recentemente,
assim avalia durante o processo e no final do ano letivo aplica a avaliagdo
externa no intuito de observar toda a trajetoria percorrida. E seu objetivo
que as escolas compreendam a avaliagdo externa como apenas uma etapa
do processo de avaliagio.

A rede escolar municipal de Campo Grande obteve resultados fa-
voraveis no Ideb de 2005, 2007 e 2009. A hipétese é a de que a sua preocu-
pagdo com o processo de avaliar, para acompanhar o ensino escolar, pode
ser um fator contribuinte para ganhos no Indice, uma vez que um trabalho
associado de formagio continuada, acompanhamento do aprendizado no
percurso e avaliacdo externa propria tem sido o nucleo das politicas edu-
cacionais municipais.

Nos municipios observados a iniciativa de elaborar um instrumento
proprio de avaliagio estd bastante atrelada a ideia de que a gestio pode
intervir no processo de aprendizagem e na realidade educacional existente.
Assim, confirma apontamentos da literatura a respeito do uso da avaliacdo
como um importante instrumento de gestdo educacional.

Dirigentes e gestores afirmaram ndo ser inten¢do das avalia¢oes
proprias o treinamento dos alunos para as avaliagGes nacionais. Mencio-
nam que os professores se sentem desconfortaveis com as avaliagdes ex-
ternas, uma vez que a cobranga recai sobre o seu trabalho considerado em
abstrato e de forma comparativa.

Parece-nos que as redes municipais tendem a ganhar com praticas
avaliativas conduzidas com seriedade e compromisso e quando estimulam
a apropriacdo como ferramenta de acdo conjunta na prestagiao qualificada

do ensino.
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A ATUACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES
NAS REDES MUNICIPAIS

Andréia Vicéncia Vitor Alves
Dirce Nei Teixeira de Freitas

O fortalecimento dos Conselhos Escolares, por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), é uma
das iniciativas da Unido voltadas a corroboracio institucional da gestao
educacional. O PNFCE foi criado pela Secretaria de Educagiao Basica do
Ministério da Educacio, mediante a Portaria Ministerial n°. 2.896/2004,
com o intuito de fomentar a implantacio e o fortalecimento de Conselhos
Escolares nas escolas publicas de educagao basica. Esse Programa é con-
siderado pelo Mec uma iniciativa com vistas a melhoria da qualidade social
da educacio e visa concorrer para garantir a efetivacio da participagio da
comunidade escolar e local na gestio escolar, democratizando a gestio da
escola publica (BRASIL, 2004).

Buscamos saber como a questdo do fortalecimento do Conselho
Escolar tem se configurado em dez redes escolares municipais componen-
tes da amostra sul-mato-grossense da pesquisa “Bons resultados no Ideb:
estudo exploratério de fatores explicativos”. O objetivo foi examinar as
iniciativas de tais Conselhos no perfodo 2001-2008, com vistas a analisar
sua relacio com avancos obtidos no Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica (Ideb) de 2007.

No trabalho investigativo, utilizamos documentos e informagdes
obtidas por meio de questionario, com questSes fechadas e abertas, apli-
cado a0 técnico responsavel pela gestdo escolar nas Secretarias de Edu-
cagdo dos municipios da amostra. Também usamos dados coletados nas
entrevistas realizadas com Secretarios Municipais de Educacao (Gestao
2005-2008) das redes da amostra. Nas anélises e interpretagdes, utilizamos
a literatura da 4rea que contempla a tematica.



Iniciamos o texto trazendo argumentos encontrados na literatura
educacional brasileira recente (1997-2008) sobre a gestao educacional, es-
pecificamente sobre a gestdo democratica e a gestdo gerencial. A seguir,
analisamos as respostas das redes observadas e sua hipotética relagdo com
avancos que elas obtiveram no Ideb de 2007 em relagdo ao de 2005.

1. Gestao educacional: democratica e gerencial

Segundo Freitas (2003), observa-se tanto na produgdo educacional
como na politica/gestdo educacional, forte adjetivacdo do termo gestio.
Sem as devidas distingdes e a sombra do principio constitucional de ges-
tdo democritica, deu-se lugar para modelos de gestdo adjetivados ora de
democraticos, ora de compartilhados, gerencial, estratégicos, de qualidade
total, entre outros. Neste estudo, abordaremos apenas as concepgdes de
gestdo democratica e gerencial.

Conforme Castro (2007), a gestdo gerencial se constitui num pro-
cesso administrativo que adota diretrizes gerenciais e se baseia na busca de
resultados e nos indicadores de desempenho, para a promogao do sucesso
escolar. Enfatiza a eficiéncia, eficicia, efetividade, autonomia, descentra-
lizacdo administrativa, avaliacdo de desempenho e produtividade e com
vistas ao interesse publico considerado do prisma privilegiado: o econo-
micista.

Contudo, a autora aponta que esse modelo de gestio pressupde
alguns procedimentos democraticos, no intuito de assegurar o carater de-
mocratico da administra¢do publica. Admite a participagdo da comunida-
de escolar, sobretudo, como executora das tatefas previamente pensadas
e planejadas.

Castro (2007) aponta como principais caracteristicas dessa gestdo:
controle dos gestores e servicos publicos pela demanda de melhor quali-
dade e eficiéncia; regulacio da equidade; coordenacio e provisio de infor-
magoes publicas em nivel central; necessidade de modernizagio da gestao;
decisoes estratégicas de governo; burocratizagao; controle gerencial; con-
trole de resultados a partir de indicadores de desempenho estabelecidos;
avaliacdo de efetividade; principios de gestdo estratégica e de controle de
qualidade; Mecanismos e técnicas de mercado; flexibilidade; estruturas co-
legiadas.
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Segundo ela, sdo, também, principais caracteristicas da gestdo ge-
rencial: planejamento estratégico; racionaliza¢do; promocio da inovagao
e criatividade dos docentes; programas de emergéncia; controle social;
desconcentracdo administrativa e de responsabilidades; separagdo entre
formuladores e executores de politicas; responsabilizacao da comunidade
escolar pelos resultados alcancados; controle sobre os professores e admi-
nistradores; falta de responsabilizacdo do Estado de parte de suas obriga-
¢bes com 0s servigos sociais; auséncia de compartilhamento do poder; e
qualidade como prestagdo de bons servigos.

Para tratar da gestdo democratica, consultamos trabalhos de Dou-
rado (1998), Paro (1997, 1999, 2001), Cury (1997, 2000, 2002), Bastos
(1999), Sposito (1999), Oliveira (2000), Adrido e Camargo (2001), Neves
(2002), Freitas (2003) e Alves e Freitas (2008).

A passagem por essa literatura mostrou-nos que a gestao democra-
tica da educagio ¢ concebida como um processo de carater politico-peda-
gbgico e administrativo, no qual se da participagao efetiva, direta e indireta
da sociedade, em todos os niveis de decisao e execucio da educacio, com
real poder de interferéncia e manifestacao dos anseios comunitarios.

Nas palavras de Dourado (1998), essa gestio pode ser entendida
como processo de aprendizado e de luta politica que vai além da pratica
educativa, possibilitando a criagdo de canais de participacio e de aprendi-
zado do “jogo politico” democratico e, assim, o repensar das estruturas de
poder autoritario, presentes nas relagdes sociais, e das praticas educativas
nelas existentes.

Segundo os autores, esse modelo de gestdo se caracteriza, princi-
palmente, pela oferta com qualidade da educac¢io publica, descentraliza-
¢do do poder nas institui¢oes de ensino, transparéncia publica, autonomia,
participago direta e indireta da comunidade em todos os ambitos da edu-
cacio, legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, federalismo coo-
perativo, cidadania critica. Tem por finalidade uma educa¢io que respeite
a maneira de ser, agir e pensar dos cidaddos e lhes proporcione o exercicio
critico da cidadania, a consciéncia dos deveres e direitos, a busca perma-
nente da inclusdo e da transformacio social.

Contudo, a gestdo democritica se constitui num processo comple-
X0, tanto na esfera da concepgao como das praticas. Mesmo porque nio ha
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uma tnica concepgio de gestao, de democracia e de participacio (FREI-
TAS, 2007).

A introdugdo do principio da gestdo democratica da educagio pu-
blica na Constitui¢do Federal de 1988 propiciou o surgimento de institui-
¢bes, mecanismos e praticas para promové-la entre os quais se acham os
Conselhos Escolares.

Segundo Werle (2003), Abranches (2003), Cury (2000) e Gonh
(2001), os Conselhos Escolares sdo concebidos como érgaos normativos,
consultivos e deliberativos, considerados “canais de participagdo” respon-
saveis pela interagdo entre a comunidade escolar ¢ a comunidade local.
Ponderam esses autores que, quando constituidos como espagos publicos,
os Conselhos Escolares concorrem para a efetivacdo da gestdo democrati-
ca da educacio, porque dio lugar a cidadania, autonomia, participagdo co-
munitaria, ao aprendizado politico e social, ao didlogo, 2 democratizagio e
reivindicagdo coletiva, que garante a participacio direta e indireta de todos
os segmentos da comunidade em todos os dmbitos da escola, permitindo
avancos na articulagdo escola-comunidade.

Tanto a gestao democratica da educacio, conforme apresentada na
literatura, como os Conselhos Escolares ¢ o PNFCE tém o intuito de
defender os interesses da coletividade. Visam proporcionar a participagao
publica dos cidaddos nas decisdes, como iguais, com direito de ouvir e
ser ouvido e de ter opinido efetivamente considerada na gestdo educacio-
nal. E, desse modo, contribuir para formar cidadaos criticos, conscientes,
conhecedores e defensores de seus direitos. Os autores destacam a visiao
politico-pedagogica da gestio democratica e dos Conselhos, apontando
mecanismos e procedimentos da democracia republicana.

Assim como a literatura educacional o PNFCE apresenta a gestio
democratica da educac¢do como processo politico-pedagdgico que enfati-
za, principalmente, a participagao efetiva da comunidade local e escolar, o
compartilhamento das a¢des, a democratizacdo e autonomia administra-
tiva e pedagégica. E vista como condicdo indispensavel para a educacio
formadora de cidadaos criticos, conscientes, participativos, conhecedores
de seus direitos e deveres. O suposto do PNFCE ¢ o de que os Conselhos
Escolares sio institui¢bes que podem concorrer para essa forma de gestdo
educacional.

Mas consideramos também possivel que os Conselhos Escolares
sejam presididos pela racionalidade da gestdo gerencial, que também re-
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quer relagdes democriticas e participativas, porém, consoante com uma
visdo economicista que prioriza resultados (produtividade) e prima pela
eficiéncia como meio. Neste caso, o fim economico, pragmatico, racional-
-utilitario regeria os Conselhos, sobrepondo essa orientacao aos ideais que
realcam a dimensao politica e pedagdgica da gestio democratica.

Com esse entendimento, realizamos as nossas observagoes cujas
constatagdes e analises sdo apresentadas em sequéncia.

2. Atuacdo dos Conselhos Escolares

Das dez redes escolares municipais da amostra somente cinco
possufam Conselhos Escolares: Bonito, Navirai, Aparecida do Taboado,
Amambai e S3o Gabriel do Oeste. Duas redes os estavam implantando no
ano de 2009: a de Campo Grande e a de Bela Vista.

Na rede de Campo Grande, o processo de implementa¢iao do Con-
selho Escolar estava em curso desde a edicio do Decreto n. 10.900, de 13
de julho de 2009. A finalidade dessa institui¢io seria, segundo o Decre-
to, “auxiliar nos assuntos referentes a gestdo pedagodgica, administrativa
e financeira, respeitadas as normas legais vigentes”. Para isso, deve ter
como objetivo maior fomentar a participagdo e a unido de esforgos entre
a comunidade escolar e demais segmentos da sociedade e a qualidade da
prestacio educacional (entendida como qualidade de ensino e da apren-
dizagem).

Dados levantados nas cinco redes que contam com Conselhos Es-
colares mostram que eles ndo sao muito atuantes (Quadro 1).

Quadro 1

Atuacdo dos Conselhos Escolares nos municipios da amostra
Avaliagdao Periodos

2001-2004 2005-2008

Nao atuante M10
Pouco atuante M6 M6
Mediana atuante M4, M5 M1, M10
Atuante M1 M5
Muito atuante M4

Fonte: questionario respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos Escolares das
Secretarias Municipais de Educagio dos municipios da amostra.
Legenda: M1 — Navirai; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sio Gabriel do

Oeste; M10 — Bonito.



Na rede de Sao Gabriel do Oeste, tanto no periodo 2001-2004
como no perfodo 2005-2008, os Conselhos Escolares tiveram pouca atu-
acdo. Na rede de Navirai os Conselhos Escolares foram atuantes no pri-
meiro periodo (2001-2004), mas atuaram medianamente no segundo pe-
riodo (2005-2008). Encontramos a stuacio inversa na rede de Aparecida
do Taboado, onde os Conselhos passaram a ser mais atuantes no segundo
periodo considerado. Na rede de Amambai os Conselhos Escolares foram
atuantes no primeiro periodo e muito atuantes no segundo periodo. Na
rede de Bonito os Conselhos escolares, ndo atuantes em 2001-2004, pas-
saram a atuar medianamente no periodo seguinte.

Na literatura educacional encontramos dendncias a respeito do
crescimento da gestdo gerencial na educacdo brasileira, com programas
e projetos implementados pelo Mec e governos subnacionais. Nas redes
escolares observadas, os Conselhos Escolares aumentam e se tornaram
mais atuantes nos ultimos anos, quando a politica nacional para a educa-
¢ao basica usou e estimulou a gestdo gerencial, principalmente no con-
texto do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) no qual houve
enfraquecimento do PNFCE. Isso pode ser indicativo tanto de que nessas
redes ndo houve avanco da gestio gerencial ou se isso se deu os Conselhos
Escolares nao foram obstaculo, ao contrario, teriam sido requisitados, pois
passaram a ter maior atuagao.

Dados levantados a respeito de que os Conselhos Escolares das

cinco redes vinham se ocupando configuram a situagdo mostrada no Qua-
dro 2.

Quadro 2
Ocupacdo dos Conselhos Escolares
Periodo 2001-2004 Periodo 2005-2008
(Ocupacao
F A N F A N
Organizacio do Conselho m; M4, M5, M4, M6 M1, M10
. - M1, M5, M1, M4, M5,
Organizagao da escola M6 M4 M6 M10
IAtividades burocraticas M5, M6 M1, M4 M4, M6 M1, M5, M10
IAtividades administrativas M5 M1, M4, M6 M4 M1, M5, M6 M10
IAtividades financeiras M5 M1, M4 M6 M4 M1, M5 M6, M10
IAtividades curriculares M5, M1 M4, M6 M4, M1 M6, M10 M5
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Periodo 2001-2004 Periodo 2005-2008
(Ocupacao
F A N [F A N
Projeto Pedagdgico da Escola M5, M6 M1, M4 M4, M6 M1, M5, M10
M1, M5, M6,
PDE M5 M1, M4 M6 M4 M10
Ensino M1 M4, M6 M5 M1, M4. M6 M5, M10
Planejamento do ensino M1, M5 M4, M6 M4, M1 M5, M6, M10
lQualidade do ensino M1 M4, M5, M6 m;i M4, M5, M10
Avaliagdo da aprendizagem | M1 M4, M6 M5 m:i’ M4, M5, M10
Fluxo escolar M5 M4, M1 M6 M4 M1, M5, M6,
M10
Avaliagio interna da escola | M5 e M M4, M5, M6 | M1, M10
De5§m~penho da escola nas M4, M1, M5 | M4, M5, M6, | M1, MI10
avaliagOes externas M6
- = . M4, M5, M1, M4, M5,
Participacdo de pais M1 M6 M10 M6
Democratizacdo das M1, M4, M1, M5, M6,
relagdes M3 M6 M4 M10
Articulacdo escola-familia M5, M6 M4, M1 M4, M6 M1, M5, M10
Articulagdo escola-comu- M1, M4, M4 M1, M5, M6,
nidade M5, M6 M10
. ~ M4, M5,
Articulacdo com a APM M5, M6 M4, M1 M6. M10 M1
Articulacdo com outros M1, M4,
Conselhos Escolares M5 M6 | M4, M5 M1, M10 M6
Articulacdo com o Conselho M5, M6,
Municipal de Educagdo M> M4, M1 M6 | M4 M1 M10
Articulacdo com a Secreta- | e vis | M4 M1 M4, M6 M1, M10 M5
ria de Educagdo
Articulacao com outros M5 M1, M4, M1, M4, M6 | M5, M10
6rgdos municipais M6
Violéncia na escola M6 e M4 M4, M5.M6 | M1, M10
Disciplina dos alunos M6 m;’ M4, M4, M5, M6 | M1, M10
M1, M4, M1, M5, M6,
Desempenho dos docentes | M5 M6 M4 M10
. M1, M4, M1, M5, M6,
Projetos escolares M5 M6 M4 M10
Projetos da Secretaria de M1, M4,
Educacio M5 M6 M4 M1, M6, M10 M5
mﬁems eprogramasdo |y yie | M1, M4 M4, M6 M1, M10 M5

Fonte: questionario respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos

Secretarias Municipais de Educagiao dos municipios da amostra.
Legenda: F — frequentemente; A — as vezes; N — nunca; M1 — Navirai; M4 — Apatrecida do
Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M10 — Bonito.
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No petiodo 2001-2004, os Conselhos Escolares se ocuparam com
maior frequéncia da sua prépria organizagdo e da organizacio da escola.
Entre as ocupag¢des eventuais, a mais comum era a articulacdo escola-co-
munidade. A esta segue uma lista diversificada na qual aparecem atividades
administrativas e as que dizem respeito a qualidade do ensino, fluxo esco-
lar, avaliacdo interna da escola, desempenho da escola nas avaliacbes ex-
ternas, participacdo dos pais, democratizacdo das relagdes, articulagdo com
outros Conselhos Escolares, articulagdo com outros 6rgaos municipais, a
violéncia na escola, a disciplina dos alunos, o desempenho dos docentes,
0s projetos escolares, os projetos das Secretarias de Educagao.

No petiodo seguinte, 2005-2008, entre as ocupac¢Ses mais frequen-
tes dos Conselhos Escolares se encontravam a organizagao da escola, qua-
lidade do ensino, avalia¢do da aprendizagem, organizac¢ao do Conselho, o
ensino, a avaliacdo interna da escola, o desempenho da escola nas avalia-
¢Oes externas, participacdo de pais, articulacio com a APM, violéncia na
escola.

Nesse periodo, entre as suas fortuitas ocupagoes, as mais comuns
foram democratizacdo das relacbes na escola e a articulacio escola-co-
munidade. A estas seguem as ocupagdes de natureza administrativa e fi-
nanceira e as com o PDE, a articula¢do com outros 6rgaos municipais, o
desempenho dos docentes, disciplina dos alunos, projetos escolares e com
a articulagdo com o Conselho Municipal de Educacio.

Entendemos que a frequéncia da ocupagiio mostra o foco da atua-
¢do dos Conselhos Escolares, ou seja, em que eles mais tém concentrado
seus esforcos. A eventualidade da ocupacdo pode ser vista como sinal de
conquista em processo, na medida em que aponta que determinadas ques-
toes sdo menos, mas sdo contempladas.

Notamos que, no periodo 2001-2004, a qualidade do ensino, a ava-
liacdo da aprendizagem, a avaliagdo interna da escola, o desempenho da
escola nas avaliagOes externas, a patticipacdo de pais, a articulacio com ou-
tros Conselhos Escolares ¢ a violéncia na escola nao estavam entre as ocu-
pa¢oes mais frequentes, como no periodo 2005-2008. Os Conselhos se
ocupavam mais frequentemente com a propria organiza¢ao e a da escola.

Apesar de se ocupar com questdes caractetisticas tanto da gestao
democratica como da gestdo gerencial, como se vé, os Conselhos Esco-
lares tém se incumbido de matérias de interesse coletivo e atinentes a sua
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responsabilidade enquanto espaco de discussio, deliberacio e tomada
de decisdes, contemplando questdes essenciais do processo pedagdgico
como as concernentes a curriculo, aproveitamento escolat, relagbes no
contexto escolar. Parece que essas instituigdes nao tém operado como me-
ras instancias burocraticas.
Na visdo dos informantes, os Conselhos Escolares dos municipios
observados contribuiram, no perfiodo 2005-2008, primordialmente para:
* articulacio entre escola e pais, o que, conforme aponta a literatu-
ra analisada, ¢ essencial para a gestao democratica, na medida em
que estreita relacGes e propicia interagdes, conjuncdo de esforcos,
mutuas regulagdes, mutuos aprendizados, sendo fator positivo na
melhoria do processo educacional e do aproveitamento escolar;
* promogio da articulagdo com a Secretaria Municipal de Educacao
e com o Conselho Tutelar, o que pode propiciar melhores condi-
¢Bes de trabalho as escolas, estreitar a atuagdo conjunta e aprofun-
dar o sentido publico dessas institui¢oes;
* elaboracdo coletiva do projeto pedagdgico da escola, o que, para
a gestdo democratica, tem importancia ndo sé por propiciar o di-
alogo, a interacdo, mas por assegurar o cariter publico do projeto
educacional, tornando-o um bem de responsabilidade social;
* acompanhamento da execucio do projeto pedagdgico da escola, o
que assegura que ele no seja uma mera carta de intengdes, estimula
a participacdo do coletivo, propicia interferéncia para melhoria do
processo e informa a avaliagdo e os ajustes necessarios;
» avaliacdo do projeto pedagdgico da escola, o que ¢ relevante por
propiciar discussdao sobre as a¢Oes e o repensar das praticas educa-
cionais, com vistas a qualidade buscada;
* controle do respeito a direitos na escola, o que possibilita o direito
a escola publica, universal e de qualidade a todos e o respeito as di-
ferentes visoes, a0 exercicio da cidadania critica, ativa e socialmente
responsavel;
* melhoria da inclusdo escolar, o que ¢é indispensavel para o éxito da
educacio e da propria gestdo democratica;
* permanéncia do aluno na escola, melhoria do aproveitamento es-
colar e estimulo a nio-reprovagio, todos importantes para superar
a exclusdo da escola, democratizando a educacio;
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* colaborac¢do com o diretor da escola e avaliagdo do seu desempe-

nho, o que favorece praticas colaborativas e pode contribuir para a

superagido do autoritarismo, hierarquismo, tradicionalismo, produti-

vismo, individualismo, burocratismo, corporativismo, mandonismo.

Contudo, apesar de apresentar essas contribui¢oes, consideradas
relevantes, para a gestdo democratica, os Conselhos Escolares nio vém
apresentando como preocupacio maior a implementag¢io da gestio demo-
cratica, ndo atuando como um mecanismo de democratizacdo da gestao,
conforme tem sido ressaltado na literatura educacional sobre o tema e
também no PNFCE.

Percebemos, segundo Pinto (1994), Vilela (1997), Oliveira (2000),
Souza (2006a) e Souza (2006b), que, na pratica, desde o surgimento dos
Conselhos Escolares, eles nio vém se constituindo estruturas detentoras
de poder de decisdo, como requer o PNFCE, sendo considerado, tanto
pela comunidade local como pela comunidade escolar, como um instru-
mento que auxilia na organizagido e gestio da escola. Eles se ocupam mais
de questdes rotineiras, nio sendo chamados para tomar decisdes junta-
mente com a ditecao escolar.

Como institui¢Ges subservientes a direcio escolar, eles nio tém
como preocupacdo maior a democratizagdo do espago escolar, na pers-
pectiva sinalizada pelo PNFCE, ficando politicamente enfraquecidos e
tendendo a se tornar instancias burocraticas.

Nio ha indicativos de que o PNFCE, que visa o fomento a implan-
tacdo e ao fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de
educacio basica, tendo em vista ganhos na gestao democratica da educa-
¢io, tenha sido implantado nas redes escolares pesquisadas.

As Secretarias Municipais de Educacio informaram conhecer o
PNFCE, por meio de: (a) site do Mec — Bela Vista, Aparecida do Taboa-
do, Amambai e Sao Gabriel do Oeste; (b) documentos do Mec — Apare-
cida do Taboado, Bela Vista, Amambai e Sao Gabriel do Oeste; (c) cursos
presenciais — Bela Vista, Bonito, Navirai e Sio Gabriel do Oeste; (d) cur-
sos a distaincia — Navirai e Campo Grande. As Secretarias que menciona-
ram ndo o conhecer foram as de Chapadao do Sul, Paranafba e Paranhos.

Profissionais da rede municipal de ensino de Navirai e de Campo
Grande fizeram capacitagio do referido Programa, através de curso a dis-
tancia e curso presencial, contudo o PNFCE foi implementado apenas em
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Bonito, no ano de 2007, sendo desenvolvido em 50% das escolas da rede,
e em Bela Vista no ano de 2009. Em Naviral e Sao Gabriel do Oeste foi
iniciado, mas nio teve continuidade.

Em sua maioria, os membros dos Conselhos Escolares das redes
nao conhecem o PNFCE. Os que o conheceram, foi por meio de agdo das
proprias Secretarias Municipal de Educagdo (Navirai, Bonito, Aparecida
do Taboado e Sdo Gabriel do Oeste) e de documentos escritos do Mec
(Bela Vista, Aparecida do Taboado e Sdo Gabriel do Oeste).

Contudo, Navirai, Bonito e Sdo Gabriel do Oeste afirmam que o
PNFCE contribuiu muito para o funcionamento dos Conselhos Escolares
de suas redes de escola e Aparecida do Taboado diz que ele contribuiu
razoavelmente, diferentemente de Bela Vista, que declarou ter o PNFCE
contribuido minimamente.

Quanto a contribui¢io do PNFCE para o funcionamento dos Con-
selhos Escolares encontramos a situagdo mostrada no Quadro 3.

Quadro 3

Contribuicdes do PNFCE para o funcionamento dos Conselhos Escolares da Rede
Escolar Municipal

Contribuigoes M1 M4 | M6 M9 M10

Relativa aos conselheiros

Capacitacdo dos conselheiros escolares X X X X X

Relativas a gestao

Implantacdo dos Conselhos X X
Fortalecimento dos Conselhos X X X X
Integracao entre Conselhos Escolares X X
Democratizacdo da gestdo escolar X X
Ampliacdo da participa¢do da comunidade local X X X
Ampliacdo da participa¢do da comunidade escolar X
Melhoria da gestdo administrativa X

Fonte: questionario respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos Escolares das
Secretarias Municipais de Educagio dos municipios da amostra.

Legenda: M1 — Navirai; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sio Gabriel do
Oeste; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

As contribuicbes do PNFCE para o funcionamento dos Conselhos
Escolares dizem respeito a gestdo e aos conselheiros, como segue.

* Gestao: implantacio dos Conselhos Escolates (Bela Vista e Boni-

to); fortalecimento dos Conselhos (Navirai, Bonito, Aparecida do

Taboado e Bela Vista); integracio entre Conselhos Escolares e de-
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mocratizacdo da gestao escolar (Naviraf e Sdo Gabriel do Oeste);

ampliacdo da participagido da comunidade local (Aparecida do Ta-

boado, Sio Gabriel do Oeste e Bonito); ampliagdo da participacdo

da comunidade escolar e melhoria da gestdo administrativa (S3o

Gabriel do Oeste); e

* Conselheiros: capacitacio dos conselheiros escolares (Navirai,

Bonito, Aparecida do Taboado, Sio Gabriel do Oeste e Bela Vista).

A maior quantidade de contribui¢Ses elencada esta na esfera ges-
tao. As respostas dos municipios sao coincidentes: todos colocaram como
contribuicdo a capacitacao dos Conselheiros; Navirai, Bonito, Aparecida
do Taboado e Bela Vista apontaram como contribui¢io o fortalecimento
dos Conselhos; Sdo Gabriel do Oeste, Aparecida do Taboado e Bonito
apresentaram a participacio da comunidade local; Bela Vista e Bonito,
apontaram a implanta¢io dos Conselhos; e Navirai e Sio Gabriel do Oeste
mencionaram a integracao entre Conselhos Escolares e a democratizagao
da gestio escolar.

O municipio que diz ter obtido maior contribui¢do do PNFCE foi
Sdo Gabriel do Oeste. Essas contribui¢des sdo apresentadas pela literatura
educacional e pelo PNFCE, como condi¢bes importantes para a materia-
lizacdo dos Conselhos Escolares e efetivagdo da gestio democritica da
educacio.

3 . Consideracoes finais

Em resumo, o estudo nos mostrou que, no periodo 2001-2004, os
Conselhos Escolares se ocupavam com frequéncia de sua organizacgio e
da organizacido da escola. No perfodo 2005-2008, tinham frequentemente
como ocupagio a organizag¢io da escola, a qualidade do ensino, a avaliagdo
da aprendizagem, a organiza¢ido do Conselho, o ensino, a avaliagao interna
da escola, o desempenho da escola nas avaliagdes externas, a participagdo
de pais, a articulacdo com a APM e a violéncia na escola.

Os Conselhos nio vém apresentando como preocupagao maior a
implementagio da gestio democratica republicana, conforme concebida
na literatura educacional sobre o tema e no PNFCE.

Inexiste nos municipios uma politica voltada para o fortalecimento
desses Conselhos. Nio hd indicativos de que o PNFCE tenha sido implan-
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tado nas redes escolares pesquisadas. A maioria das Secretarias Municipais
de Educagio disse conhecer o Programa, contudo afirmaram que grande
parte dos membros dos Conselhos ndo o conhece.

Tanto o fortalecimento dos Conselhos Escolares, como a imple-
mentacido da gestio democritica ndo eram as maiores preocupacOes das
redes municipais de ensino da amostra, no perfodo 2005-2008, uma vez
que essa se encontra na busca de resultados (Ideb, Provinha Brasil).

Podemos concluir ndo haver claros indicativos de que os Conse-
lhos Escolares tenham efetivamente contribuido para ganhos no Ideb das
redes observadas, embora tenham atuado, segundo os informantes, de
modo favoravel a0 bom desempenho escolar.
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A FAMILIA E A ESCOLA:
REFLEXOES SOBRE UM CONTEXTO

Vanessa Ramos Ramires
Alaide Maria Zabloski Baruffi

As discussoes que circundam a relagio familia e escola suplantaram
os corredores escolares e as reunides de pais e agora afloram no contexto
da producio académica. Em diversas areas do conhecimento, sobretudo
na psicologia e na sociologia, essa discussio se expande e se constitui em
um dos temas desafiadores.

No campo das politicas publicas educacionais, os debates em torno
da qualidade, correlacionados ao alargamento das avaliagdes em larga es-
cala, assim como as pesquisas em eficicia escolar se fazem presentes, sub-
sidiando informag¢des que articulam politicas educacionais com as a¢oes
praticadas em ambito escolar. Diante desse contexto, o debate em torno
das politicas extra-escolares (politicas educacionais) e intra-escolares (po-
liticas escolares) aponta o envolvimento da familia e da escola como um
desafio/possibilidade.

Estudar como a familia lida com o processo escolar, e vice versa, é
tarefa ainda por ser realizada. No entanto, ndo é esta a finalidade a qual nos
colocamos neste texto. De modo mais modesto, mencionamos estudos
internacionais da década de 50, registramos alguns estudos em nivel na-
cional, e, por fim, enfocamos o tema por um recorte geogrifico, o estado
de Mato Grosso do Sul.

A opeio metodoldgica atende a critérios da revisdo de estudos, da
entrevista semi-estruturada, e da analise documental. Inicia-se por explo-
rar o que estudos internacionais contribuiram para a tematica, depois de-
lineia aspectos do contexto sul-mato-grossense, ou seja, suas redes esco-
lares municipais, finalizando com apontamentos sobre a existéncia ou nao
de iniciativas intra-escolares de aproximacao familia-escola.



1. Familia e escola no contexto da pesquisa

Dentre as varias areas do conhecimento que se dedicaram ao estudo
da temitica familia-escola, a sociologia ¢ uma das que possui melhor cons-
tituido seu percurso teérico-metodologico. Assim, o final da década de
1950 concentra pesquisas internacionais que apontam para o peso social
sobre a trajetoria escolar dos alunos, confirmando desvantagens sociais da
populac¢io socialmente desfavorecida (Nogueira e Nogueira, 2002), tendo
continuidade nas décadas posteriores.

Portanto, o esbogo, ainda que sumario, de estudos que alcangaram
notavel significincia em outros tempos necessitam de recapitulacdo para
algumas consideragoes.

Cabe lembrar que as primeiras preocupagdes em diagnosticar o
quadro educacional pelo viés da eficacia escolar ou pelo do efeito escola,
ndo partiram do contexto brasileiro e, sim, do contexto americano e inglés.
Mas esses estudos trouxeram importantes referéncias adotadas e desen-
volvidas no Brasil. Por exemplo, o Grupo de Avalia¢do e Medidas Educa-
cionais (Game), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), estu-
dando a metodologia do Sistema Nacional de Avaliacdo (Saeb), tratou das
origens, trajetorias, resultados e polémicas da pesquisa em eficacia escolar.

Um dos estudos pioneiros foi o Relatério Coleman que, em me-
ados de 1960, buscou analisar o desempenho das escolas publicas dos
Estados Unidos com foco na distribuicio diferencial das oportunidades
educacionais. Esse estudo concluiu que as escolas ndo possibilitam nenhu-
ma oportunidade para as minorias superarem suas dificuldades iniciais, ou
seja, que a escola nio faz a diferenca Dentre suas constatagdes, afirmou
que as escolas ndo superam fatores nido-escolares — os alunos de grupos
de minorias sempre estariam em desvantagem — e que as diferencas no
backgronnd familiar (pratica, experiéncia, conhecimentos anteriores) sio
mais responsaveis por variacGes no desempenho dos estudantes do que as
distingoes escolares (COLEMAN, 1966).. Nesta dire¢do, provocou grande
polémica ao limitar a capacidade liberal do sistema educacional em pro-
mover a igualdade.

Antes do Relatério Coleman ndo existiam métodos mais com-
plexos de diagnosticos. A igualdade de oportunidades educacionais era
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medida em termos de insumos escolares (instalacdes fisicas das escolas e
treinamento dos professores), incluindo a composicio racial (integragao
social). Apds sua publicacdo, criou-se um modelo concreto de mensura-
¢do. Nessa direcdo, ainda que trouxesse uma visao pessimista da escola,
que foi desmistificada mais tarde, o Relatério introduziu uma nova forma
de investigacdo mais complexa, pontual e de grande escala.

O estudo realizado por Cristopher Jencks, publicado em 1972, teve
como objetivo especifico definir se havia possibilidade de as politicas publi-
cas incidirem no sucesso escolar mediante alteracio de variaveis escolares.
Perpassando os efeitos da certificacdo escolar, entre varias consideragoes,
constatou que o determinante mais importante de aproveitamento educa-
cional era o background familiar e a habilidade cognitiva. O estudo apontou
também que a escola, ao assumir sua fungao certificadora, simplesmente
ndo colaborava para a reducdo da desigualdade JENCKS, 1972).

Um survey encomendado pelo Conselho Consultivo Central para
Educacio da Inglaterra, em 1967, com o objetivo de delinear uma rela-
cio entre lar, escola e desempenho dos alunos, apontou a importancia da
atitude dos pais, observando que elas podem ser influenciadas pelo de-
sempenho de seus filhos na escola e pelos contatos que os pais tém com a
institui¢do. Constatou que a atitude dos pais nio estd atrelada a nenhuma
classe social, e que as escolas diferem mais entre si, em parte, por conta da
vizinhanea, sendo menor a diferenca dentro das escolas.

110

O denominado Relatério Plowden'" sinalizou que as escolas pos-

suem a capacidade de mediar uma relacdo de proximidade com as fami-

110 Elaborado por ordem do governo, no caso, o ministério da Educa¢iao do Gover-
no Britanico. A tarefa atribuida ao Conselho Consultivo Central para Educacdo da
Inglaterra, sob a presidéncia de Bridget Plowden, nao foi de identificar as desigualda-
des senio de fazer uma revisao geral do estado-da-arte da escola primaria (nfvel que
corresponde, no sistema brasileiro, a primeira etapa do ensino fundamental), com o
propésito de identificar tendéncias e sugerir mudangas. Publicado em 1967, o rela-
torio do Conselho, logo conhecido como relatério Plowden, mostrou o cariter pre-
dominantemente progressista da equipe e ajudou a consolidar uma nova pedagogia
centrada no aluno e calcada na teoria piagetiana das fases sequenciais do desenvolvi-
mento da crianca.”
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lias, sendo um equivoco vincular unicamente as condi¢cSes econdémicas ao
interesse pela vida escolar dos filhos, concluindo que as familias superam
os efeitos da escola e que, por isso, as instituicdes escolares devem inves-
tir mais no seu relacionamento com as familias (PLOWDEN REPORT,
1967).

Os resultados derivados desses estudos foram recebidos, por al-
guns, como o ponto final sobre o papel da escola, no entanto, para outros,
provocou reagoes adversas, sobretudo na década de 1970, na Inglaterra.
Esses novos estudos nio desmereciam o peso dos fatores econémicos e
sociais da vida dos alunos, no entanto, percebiam as escolas como dife-
rentes qualitativamente entre si, o que indicava a necessidade de uma nova
metodologia.

Desse modo, como reacdo a tendéncia defendida por Coleman
(1966), o estudo realizado por Madaus, Kairasian e Kellaghan, em 1980,
ao analisar insumos, processos e recursos escolares, com o objetivo de
comprovar diferentes capacidades de as escolas gerirem seus resultados,
apreenderam que a mera presenga dos recursos e instalacdes ndo afeta
significativamente o desenvolvimento do aluno. O que faz a diferenca ¢é
a forma de sua utilizagdo, ou seja, ¢ preciso considerar as varidveis dessa
dinamica, principalmente os recursos humanos envolvidos.

Sdo os processos de interaciao, o ambiente das escolas, das salas de
aula e a intensidade do envolvimento da familia que influenciam o rendi-
mento em avaliagdes especificas de desempenho. A escola faz a diferenca,
depende unicamente da sua dinamica de trabalho, de envolvimento en-
tre todos os atores. As instalacoes fisicas s6 sdo significativas se houver
interagdo entre alunos, a interagdo também ¢ importante entre alunos e
funcionarios.

Com o enfoque em verificar a eficicia das escolas primarias em es-
timular o progresso e desenvolvimento de seus alunos do ensino primatrio,
Mortimore ef a// (1988) observaram que a dimensio do efeito da escola no
desempenho de leitura em algumas séries foi muito maior do que aquele
atribuivel ao background se considerado o desempenho inicial. A escola foi
praticamente quatro vezes mais importante do que fatores de background
para explicar as diferengas no desenvolvimento do aluno. Desse modo, a
escola tem o efeito maior (MORTIMORE, et all, 1988)
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Ainda que o Relatério Coleman tenha limites por desconsiderar a
validade da escola, significa um marco com relacio a estudos em larga
escala, principalmente na drea da sociologia. Com o Relatério Plowden,
entende-se que a os pais podem ser influenciados pelo desempenho de
seus filhos, assim como a escola é uma forte responsavel por mediar a
aproximacao da famflia com a escola. A importincia da atitude dos pais
foi apontada pelos estudos de Jencks, em 1972.

Sob efeito reacionario aos estudos em que “a escola nao faz a di-
ferenca”, a importancia de um ambiente agradavel de trabalho, estudo e
convivéncia, a interacdo familiar, assim como a natureza dos processos
que circundam o ambiente escolar foram apontados por Madaus, Kaira-
sian e Kellaghan (1980), como mais relevantes do que os recursos mate-
riais e tecnoldgicos empregados pela instituicao. Mortimnore ez al. (1988),
por sua vez imprimiram a substancial importancia da escola, que cla faz
toda a diferenca no percurso do aprendiz.

No contexto brasileiro, atualmente, quando nos remetemos a poli-
tica educacional nao ha como escapar das questdes da avaliagdo, sendo ela
o perfil norteador da tendéncia atual.

Com influéncia do pds-guerra, as transformagdes da sociedade bra-
sileira, dos anos 1950 e 1960, alimentaram pesquisas interessadas nas con-
di¢cbes de vida, nas relagdes sociais, raciais e migratorias e, também, nos
processos de urbanizacdo e marginalizagdo social (BONAMINO, 2002).
As investiga¢oes de cunho social e educacional ganharam impulso no, en-
tao, denominado Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep).

As experiéncias constituidas, na década de 1960, nio se revelaram
exitosas por conta da descontinuidade das agdes. Nos anos 1980, a cres-
cente elevacgdo das taxas de repeténcia, evasio escolat e distor¢io idade/
série estimularam o surgimento das avaliagdes do ensino primario. Em
meados da década de 1990, as avaliacGes dos sistemas escolares dissemi-
naram-se, impulsionadas pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso,
fundamentaram nos indicios nacionais e internacionais, atribuindo centra-
lidade a avaliagao da educacio basica.

O estudo realizado pelos professores Romualdo Portela de Oliveira
e Gilda Cardoso de Aratjo (2005), por exemplo, revela que no Brasil hou-
ve trés momentos marcantes para a politica educacional, cada qual singu-
larizado por uma énfase dada a qualidade de ensino, a saber: a) a qualidade
estava associada a expansio do acesso, diante da oferta insuficiente; b) a
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qualidade associada aos problemas com o fluxo escolar, surgidos com a
expansio do acesso, principalmente no ensino fundamental; ¢) a qualidade
associada a capacidade cognitiva medida por testes padronizados median-
te generalizacdo das avaliagdes

Assim, sob tutela legal, a avaliacao do sistema educacional se torna
vigente. A Lei n. 9.394/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacdo Nacional, fixa a obrigatoriedade da avaliacdo das trés etapas que
compdem a educacdo basica, assim como a da educagio superior. O Saeb
— Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica— foi o precursor da
politica de avaliagdo no Brasil.

Tendo como um dos seus objetivos produzir informagdes sobre os
fatores do contexto socioeconémico, cultural e escolar que influenciam o
desempenho dos alunos, o Saeb se revelou um sistema bem organizado,
com forte investimento qualitativo e quantitativo, favorecendo um melhor
gerenciamento das politicas da educacio relacionadas a praticas educa-
cionais mais eficientes, a0 desenvolvimento do conhecimento no ambito
escolar e ao fortalecimento da cultura escolar das familias brasileiras.

Com a tomada de novos focos, em 2003, o Saeb pode agregar maio-
res informacoes, aprofundando mais a analise da popula¢ido pesquisada.
Na leitura dessas informagdes, as questdes advindas do ambiente familiar
se mostraram muito influentes no desempenho dos estudantes.

E uma verdadeira avalanche avaliativa! Varias sdo as denominacdes:
Provinha Brasil, para avaliar o nivel de alfabetizagdo das criangas das series
inicias da rede publica nacional; a Prova Brasil, com o foco nas habilidades
em Lingua Portuguesa e Matematica, aplicada aos alunos do ensino fun-
damental de 4* e 8% séries; o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
focalizando o ensino médio.

Nesse sentido, acontecem as provas do Pisa'
porado na defini¢do das metas no Ideb — Indice de Desenvolvimento da

! atualmente incor-

111 O PISA ¢ um sistema de avaliagdo comparada, coordenado internacional-
mente pela OCDE (Organizagiao para Cooperagao e Desenvolvimento Econo-
mico) e no Brasil, pelo Inep, e tem como finalidade produzir indicadores sobre a
efetividade dos sistemas educacionais. Sob o critério de avaliar o desempenho dos
maiores de 15 anos de idade, pressupde aferir dados referentes aos que ja termi-
naram a escolaridade obrigatoria.
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Educagao Basica, o mais novo indicador de qualidade — que busca colocar
o Brasil no patamar dos indices dos Paises com melhores resultados.

A partir dos resultados do Saeb, o Ideb foi criado em 2007, com a
inteng¢ao de reunir em um dnico indicador dois indices importantes para
a qualidade da educacio: fluxo escolar e médias de desempenho nas ava-
liacGes. Todas essas avaliagdes sdo estratégias de politica, que, conforme
esclarece Palumbo (1994), sdo aplicadas para alcangar objetivos da politica
educacional.

Tdo importante quanto pesquisar as contribuicdes das politicas
educacionais como campo de estudo, ¢ a analise das iniciativas ensejadas
no interior da escola, ou seja, as pecas que compdem o quebra-cabeca, o
jogo.

Um dos pontos positivos das politicas escolares, quicd o de maior
peso, € o seu resultado mais rapido, por meio de medidas mais contextu-
alizadas.

Francisco Soares (2007) propde um modelo conceitual que relacio-
na fatores intra e extra-escolares a uma medida de desempenho cognitivo
dos alunos. Elege como foco de anilise o desempenho cognitivo do/no
ensino fundamental brasileiro, fazendo isso por meio de revisio de estu-
dos e da analise de resultados do Saeb, em especial. A partir do pressupos-
to de que a qualidade da educagio depende de fatores que estdo além dos
muros escolares, e de que cada realidade tem a sua especificidade, o autor
elabora um modelo conceitual que leva em conta as vérias inter-relagdes
entre os fatores explicativos de resultado com o desempenho cognitivo.
Explica que, para a realidade brasileira, a importagiao de modelos interna-
cionais ¢ praticamente ineficiente, desse modo, da énfase a autonomia da
escola, principalmente por meio da gestdo e do papel decisivo do diretor e
do professor, numa pratica amparada na abordagem multidisciplinar (SO-
ARES, 2007).

No contexto nacional, alguns estudos apontam para a importancia
do envolvimento dos pais na constru¢do de uma educagio de qualidade.
Questido que perpassa intimamente os processos adotados pela escola.

Soares e Collares (2006) tomam como pressuposto estudos apre-
sentados anteriormente (advindos dos EUA e Inglaterra), os quais cons-
tataram maior efeito da familia do que da escola e se propuseram a apre-
sentar o impacto de diferentes fatores familiares associados ao melhor

343



desempenho dos alunos. Por meio de analise de resultados do Saeb, os
autores elaboram um indicador sociocultural denominado homogeneida-
de da escola, composto por quatro fatores: economico, cultural, envolvi-
mento dos pais, atraso escolar.

Na conclusio deste estudo, os autores demonstram que o fator de
maior peso no desempenho dos alunos ¢ a atitude dos pais. Conforme as
familias buscam matricular seus filhos em escolas que retratam seus valo-
res, 0 ambiente escolar é forte determinante através do efeito dos pares.
Defendem que a parceria familia-escola deve ser estimulada pela escola
como parte do seu projeto pedagdgico.

A pesquisa encomendada pelo Mec, por meio do Inep, “Pesquisa
Nacional Qualidade da Educacio: a escola Publica na opinido dos Pais”
investigou, em 2005, as percepcdes dos pais sobre a qualidade das escolas,
mediante suas condic¢des institucionais, de infra-estrutura, de ensino e de
atuacao dos atores escolares. Realizada na area urbana, a pesquisa abarcou
todas as regiGes do Brasil.

Num primeiro momento, segundo metodologia qualitativa, reve-
lou-se que os pais almejam maior autoridade por parte dos diretores, so-
bremaneira no clima disciplinar da institui¢ao escolar. Revelou que os pro-
fessores s2o os maiores responsaveis pela disciplina, motivagio e sucesso
escolar dos alunos, e que, nesse ponto, deixam muito a desejar, sobrema-
neira pela falta de compromisso profissional.

No segundo momento da pesquisa, dentre suas constatacoes, cet-
tificou-se que o rendimento académico esta fortemente ligado ao nivel
socioeconémico das familias. Vejamos:

Pais de baixa escolaridade, com pouco capital cultural e constituin-
tes de familias pobres, dispdem de poucos recursos escolares para
um acompanhamento fino da vida escolar dos filhos e mesmo para
uma efetiva ajuda em questoes de aprendizado e insumos comple-
mentares a vida escolar (Mec, 2005, p.09).

Essa constatagdo nos remete a Werle (2003), que, ao realizar um
estudo de caso numa escola de Sio Paulo, com o objetivo de captar a visdo

dos pais sobre o processo participativo escolar, averiguou que a auséncia
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de pais de classes populares em espagos participativos da escola ¢ justifi-
cada por somente uma minoria apresentar consciéncia politica operante.

A Pesquisa Nacional Qualidade da Educagdo: a escola Publica na
opinido dos Pais, também verificou que os pais ainda acreditam que a
escola seja o melhor meio de melhoria das condi¢oes de vida dos filhos e
que, de forma indireta, a relacio com a formagao para o mercado de traba-
lho é demanda explicita. Denominado por Romanelli (2003) como capital
escolar, percebe-se que os pais ainda consideram a escola como o principal
meio de ascensao na escala social, sobremaneira os pais de alunos da rede
publica de ensino (Zago, 1998).

Outras consideracGes importantes sdo trazidas por estudo de ca-
rater mais técnico, realizado por uma agéncia de pesquisa de mercado
(IBOPE inteligéncia) e por um grupo que desenvolve pesquisas na Es-
panha e na América Latina (Fundagio SM'?), o movimento “Todos pela
Educac¢io” — que corresponde a um movimento de diversos setores da
sociedade em prol de uma educagio de qualidade para todos — o qual
desenvolveu uma pesquisa amostral, de natureza quantitativa, em 2009,
denominada ”A participagdo dos pais na Educacio dos filhos”.

As amostras revelam que os pais atribuem ao professor papel de
destaque no aprendizado de seus filhos, bem como revelam a importancia
da sua presenca enquanto responsavel. Os pais das regides interioranas
apresentaram resultados mais satisfatérios com relagio ao envolvimen-
to escolar se comparados aos pais de regies metropolitanas brasileiras.
Interessante perceber que “[...| os pais ndo atribuem a escola nem aos

112 Grupo SM ¢é um grupo de Educacio de referéncia na Espanha e na América
Latina liderado pela Fundagao SM. Responsabilidade social, inovagio e proximidade a
escola pautam o trabalho da entidade, que tem como objetivo promover o desenvol-
vimento humano e a transformagio social para a constru¢do de uma sociedade mais
competente, critica e justa. No Brasil, onde atua desde 2004, o Grupo SM oferece um
catilogo de servicos educacionais e livros didaticos e de literatura infantil e juvenil
amplo e diversificado elaborado por Edi¢des SM, e integrado a um projeto que inclui
estimulo a formagdo continuada e a valorizagao de professores, incentivo a reflexao
sobre educagio, apoio a projetos socioculturais de diversas institui¢oes, e fomento a
leitura e a producio literaria. Informagio disponivel em: http://www.pluticom.com.

br/clientes/grupo-sm/noticias/2009/10.
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profissionais de educacio as dificuldades enfrentadas. As razdes emanam
muito mais de si mesmos e dos préprios filhos do que dos discentes e da
estrutura em geral.” (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p.12) Assim
como apontam Ribeiro e Andrade (2006), os pais apresentam comporta-
mentos passivos e conformistas, sentindo-se comumente culpados pelas
dificuldades dos filhos.

Sob outro ponto de vista, Romanelli (2009), ao estudar as camadas
populares e sua relacio com a escola, identificou que os professores ten-
dem a rotular as familias mais pobres como nio participativas, embutindo
af a generalizacio de que a culpa é unicamente da desestruturacio familiar.
Nesta diregdo, “As familias consideram que a escola nio leva em conside-
racdo suas demandas, nio acata as reivindicagGes parentals e, portanto, é
a maior responsavel por ndo cumprir sua atribui¢do de ensinar adequada-
mente.” (ROMANELLI, 2009, p.372)

Até o momento, as pesquisas apresentadas, tanto em ambito na-
cional quanto internacional, permitiram acompanhar a trajetéria, os pro-
gressos e os limites da pesquisa na tematica familia-escola e, com isso,
trouxeram um breve panorama de diferentes pontos de vista.

Consideram-se, a seguir, as iniciativas que buscam a aproximacio
destas duas institui¢des sociais, tomando por pressuposto as politicas es-
colares, elegendo alguns municipios do estado de Mato Grosso do Sul

como recorte geografico.
2. Aproximacdo familia e escola: revelacdes de um contexto

Por fazer parte de uma pesquisa em rede “Observatério da edu-
cacdo — Bons resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores expli-
cativos”, realizada pela Universidade Federal da Grande Dourados/MS,
Universidade Estadual do Ceara/CE e a Universidade de Sio Paulo/SP,
os dados a seguir apresentados foram extraidos da pesquisa da equipe de
Mato grosso do Sul.

Neste momento o objetivo foi identificar a existéncia ou nao de ini-
ciativas de politicas escolares que visassem aproximar a familia da escola.
A metodologia compreendeu analise de documentos emanados da escola,
aliada a utilizacio de questionario fechado, enderecado aos coordenadores
pedagogicos.



A amostra foi composta atendendo aos seguintes critérios:

* dentre os cinco municipios do estado de Mato Grosso do Sul que
alcangaram maior Ideb em 2007 (a saber: Campo Grande, Sio Gabriel do
Oeste, Aparecida do Taboado, Chapadio do Sul e Navirai), elegeram-se
dois: Aparecida do Taboado'” e Chapadio do Sul'";

* dentre os cinco municipios do estado de Mato Grosso do Sul que
obtiveram maior variacio no Ideb, entre 2005 e 2007 (a saber: Bonito, Pa-

ranhos, Amambai, Paranaiba e Bela Vista), elegeram-se dois: Amambai''

e Paranaiba''®.

A escolha se deu pelas escolas municipais que disponibilizaram uma
documentagio escolar mais completa acerca do envolvimento dos pais, e,
conforme exposto, pelas respostas obtidas por meio do roteiro de entre-
vista.

Na analise dos documentos da escola de Aparecida do Taboado,
verifica-se que o seu Regimento Escolar estabelece prescricbes favoraveis
a integracao familia-escola. Dentre suas incumbéncias estao: a) instituir (a
unidade escolar, ao conselho escolar e aos docentes) deveres de articula-
¢do com as familias e com a comunidade, criando processos de integracio;
b) informar aos pais sobre a frequéncia e rendimento dos alunos; c) dar a
conhecer sobre os procedimentos e elaboragdo da proposta pedagogica;
e d) contribuir para a solu¢io de problemas inerentes a vida escolar, pre-
servando uma convivéncia harmonica entre pais ou responsaveis legais,
professores, alunos e funcionarios da escola.

113 Com populagio de 20.623 habitantes em 2009, com territério de 2.750 km?, com
total de 5 escolas da rede urbana municipal (até a 4* série, 20006), e Ideb de 4,4 obser-
vado em 2007 (IBGE, 2007; Edudata, 2009 Inep, 2009).

114 Com populagio de 17.293 habitantes em 2009, territério de 3.851 km?, com 3
escolas da rede urbana municipal (até a 4* série, 2000), e Ideb de 4,4 observado em
2007 (IBGE, 2007; Edudata, 2009 Inep, 2009).

115 Com populacio de 34.986 habitantes em 2009, territério de 4.202 km?, com 5
escolas da rede urbana municipal (até a 4* série, 20006), e Ideb de 3,9 observado em
2007 IBGE, 2007; Edudata, 2009 Inep, 2009).

116 Com populagio de 40.259 habitantes em 2009, territério de 5403 km?, com 5
escolas da rede urbana municipal (até a 4* série, 2000), e Ideb de 3,9 observado em
2007 (IBGE, 2007; Edudata, 2009 Inep, 2009).



Anexo ao regimento, encontra-se um “Relatério de Verificagdao”,
que corresponde a uma avaliacdo institucional. Segundo seus pontos po-
sitivos, “esta escola articula-se com a familia, tanto por meio de reunides
bimestrais, como por contato direto entre a dite¢do e o pai/responsavel”.
O documento explicita que os projetos realizados sao os principais meios
de articulacdo entre a escola e a familia — os mais eficazes.

A coordenadora afirmou ndo possuir nenhum projeto intencional
de aproximacao familia e escola, no entanto, adotaram medidas para faci-
litar o dialogo com os pais, por meio de atendimento, também no periodo
noturno. Os resultados no Ideb sio discutidos entre professores, coorde-
nadores e pais. O envolvimento dos pais é mais recorrente até o 5° ano do
ensino fundamental, com maior presenca das maes.

Dentre os projetos direcionados aos alunos, a escola de Aparecida
do Taboado trabalha com a tematica da sexualidade; da educacdo para
o transito, do resgate de brincadeiras tradicionais. Conforme explicita-
do, embora nio apresente um projeto especifico na tematica abordada
por este trabalho, o projeto “Pirataria é questdo de Cidadania” acaba por
incidir indiretamente na relacdo familia/escola, uma vez que através de
atitudes de respeito-mutuo, solidariedade, agdes democriticas os alunos
podem manifestar-se fora da escola, atingindo positivamente o espago de
convivéncia familiar.

O projeto pedagogico da escola Chapadao do Sul, destaca que

A clientela predominante é de classe média baixa em busca de uma
situacdo financeira melhor. Face a isso, encontramos pais com uma
jornada intensa de trabalho e, em consequéncia, filhos adminis-
trando sozinhos a prépria vida, sem nenhum acompanhamento
em casa. Por essa e algumas outras razoes adiante enumeradas, os
alunos vém apresentando os seguintes problemas: Auséncia de li-
mites; Falta de sentido de familia (desagregacio familiar); Descren-
¢a em uma justica social e convicgdo de que ela s6 é possivel de ser
obtida pelas proprias mios; Crescente aumento da agressividade.

Apreende-se ser de conhecimento da escola o distanciamento da
familia, o que acarreta outros problemas. Os indicios de que o trato pe-
dagbgico necessita integrar mais a familia e a escola estd posto. Uma das
metas que o proprio documento traz “|...] é pesquisar a fonte geradora de
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graves problemas disciplinares e identificar as causas para que se possa
pensar coletivamente em solucGes adequadas.”

O Projeto Pedagbgico menciona, ainda, as atividades extraclasses,
palestras e reuniées como oportunidades para suscitar o envolvimento
dos pais na vida escolar dos filhos, momentos em que a escola se colo-
ca a disposi¢do para tratar sobre o rendimento e o desempenho escolar
dos alunos. Apreende-se que a propria escola entende-se capaz de gerir
mecanismos para intentar essa aproximac¢do/integracio da comunidade.
Entende-se como um processo ininterrupto e lento, que deve ser realizado
no dia-a-dia para que mude os habitos da comunidade escolar num todo.

Segundo a coordenadora, o problema do distanciamento dos pais
e responsaveis da vida escolar dos alunos foi um problema bem mais pre-
ocupante.

Os documentos coletados revelam que a escola elaborou o Projeto
“Datas Comemorativas”, realizado na ocasiao das datas festivas, oportu-
nidade em que a escola convidou os pais para contribuirem, participarem
da organizacio, e se relacionarem com os demais familiares dos alunos da
escola.

Outras ac¢Oes realizadas neste sentido foram mencionadas pela co-
ordenadora e diretora adjunta e as iniciativas sdo de diversas naturezas, a
saber: fejjoada organizada pela Associacdo de Pais e Mestres (APM) da
escola, realizada na quadra da escola; comemoracio do dia dos pais com
campeonato de Futsal e a comemorac¢io pelo bom desempenho nos re-
sultados no Ideb.

Nessa escola, os dados revelaram que o trabalho em torno dos
resultados deste indicador ainda nio se estendeu efetivamente a familia,
limitando-se aos atores escolares, com pretensio de ampliagdo a comuni-
dade escolar, em breve,

Com relagdo a amostra de maior variagdo no Ideb, a proposta peda-
gogica da escola de Amambai registra a presenca dos pais no seu proces-
so de elaboracdo. Sua clientela é proveniente de classes com baixo podet
aquisitivo, com numero significativo da area rural.

No diagnéstico realizado pela unidade escolar, “o baixo envolvi-

mento dos pais com relagio ao processo ensino-aprendizagem dos filhos,
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assim com a escola” sdo mencionados enquanto pontos negativos. Dentre
seus pontos positivos “o pronto-atendimento aos pais” é uma medida sa-
lientada pela escola.

Ainda, no projeto pedagdgico da escola de Amambai, ao se pontu-
arem seus avangos e limites, propéem metas; dentre elas, a elaboragio de
projetos, reunides e eventos para maior envolvimento dos pais com a es-
cola; promogio, junto a Associacdo de Pais e Mestres, de campanhas para
aquisicdo de materiais atualizados para pesquisas bibliograficas, e estudos
diversos. A finalidade é de fortalecer a participacao da familia em todas as
acoes desenvolvidas, com vistas a melhoria da qualidade de ensino.

Com o foco na melhoria de ensino, os objetivos especificos pro-
poem-se: (a) realizar uma reunidao com os pais do 1° ao 5° ano, entregando
uma carta de “Recomendag¢des” para viabilizar os conselhos de classe; (b)
realizar atividades de gincana para melhor direcionar a participa¢io dos
alunos e pais nos projetos de eventos escolares de 1° ao 5° ano;

Com relacio ao desenvolvimento e ao fortalecimento da gestio
participativa, as metas tendem a elabora¢io de um cronograma de eventos
para os pais, bem como a realizagdo de um evento denominado “Dia da
Familia na escola”. No entanto, o Regimento desta unidade escolar evi-
denciou que seu conselho de classe ndo é constituido por representante
de pais, assim, um grave impedimento para a concretizagao de um espaco
deliberativo que agregue a contribui¢do da familia.

A coordenadora apontou que, apesar de os documentos elaborados
pela escola apreciarem e atribuirem importancia ao envolvimento familiar,
seus projetos nao trabalham nesta direcao. As reunides de entrega de notas
e reunides pré-agendadas se configuram nos momentos de maior articula-
c¢ao familia-escola. A presenca dos pais/responsaveis ¢ mais expressiva até
o 5% ano do ensino fundamental, fundamentalmente por parte das maes.

Os documentos da escola de Paranaiba demonstram que o distan-
ciamento da familia ndo configura como seu maior problema.

Ainda que o projeto pedagdgico normatize a presenca dos pais na
avaliagdo institucional — por meio do acompanhamento e apreciacio do
matetial didatico, do curriculo, do sistema de otrientacdo docente, da infra-
-estrutura, da metodologia de ensino, da atua¢ido da equipe pedagogico-
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-administrativa, e dos cursos realizados pela equipe escolar — as atitudes
de integracdo familiar sdo evidenciadas de forma restrita se comparadas
as questoes de ensino-aprendizagem, foco mais trabalhado pela equipe
escolar.

Os projetos sao numerosos, atendendo prioritariamente a area das
artes, a saber: coral, banda, capoeira, sapateado, danga de saldo e folclore. O
interesse se delineia pelo desenvolvimento corporal e verbal, socializagao,
raciocinio e disciplina dentro do ambiente escolar. Importante é o cuidado
que os professores mencionam nestas atividades “evitar a apresentagdao
das atividades como mero exibicionismo aos pais”, assim, um verdadeiro
comprometimento com a aprendizagem. Considera-se que, indiretamente,
estes projetos alcangaram sucesso na aproximacao familia-escola.

3. Consideracdes finais

A apresentagio das diferentes visdes paradigmaticas e metodolé-
gicas que constituiram o universo da pesquisa educacional, sobretudo as
importadas de contextos norte-americanos e ingleses, buscou proporcio-
nar compreensdes introdutérias sobre as principais influéncias brasileiras.

Nas décadas de 1960 e de 1970 as pesquisas quantitativas, a exem-
plo do Relatério Coleman, serviram para orientar inicialmente os estudos.
No sentido de investigar as relagdes de desigualdade e as relagGes de en-
sino-aprendizagem, encontraram na origem sociocultural dos alunos uma
das principais explica¢des para o fracasso escolar e para a manutencio das
desigualdades sociais.

Com conclusdes bastante contraditorias e pessimistas, orientadas
por modelos funcionalistas, analisando apenas os insumos e os produtos
(input-outpui), ndo consideravam nenhum outro fator como relevante. Pro-
vocaram dividas em seu campo de pesquisa, impulsionando novas pesqui-
sas, sob o olhar de diferentes metodologias.

Como relagio as conclusdes de que a escola ndo fazia diferenca na
vida dos alunos, a partir dos anos 1980, as abordagens que consideravam
as experiéncias, as representacoes, e as percepgdes dos alunos, ou seja, 0s

processos escolares, tracaram novos horizontes.



Ao apreciarem a maneira especifica de cada escola trabalhar, de
converter seus insumos em resultados relevantes, a pesquisa convalidou a
importincia da escola na vida dos alunos. Assim, nio s6 as atitudes fami-
liares sdo relevantes para o sucesso académico, mas, acima de tudo, o modo
autonomo do trabalho que a escola realiza. A escola faz a diferenca.

No contexto nacional, ao longo da década de 1980, a grande preo-
cupacido foi com as altas taxas de repeténcia, abandono, e evasdo. A ado-
c¢do de politicas de ndo-reprovacio, de distribuicio de livros didaticos, de
formacao docente inicial e continuada e de construcdo de escolas foram
medidas urgentes.

No inicio dos anos 1990, o Brasil iniciou uma serie de reformas
curriculares, dentre elas, a tentativa de tornar a avaliacio dos sistemas
educacionais um dos icones da politica educacional, com vistas a inserir-
se no contexto dos grandes Pafses. Com a criacdo de varios indicadores,
criaram-se no decorrer dos anos, o Saeb, o Ideb, a Prova Brasil, a2 Provinha
Brasil, o Enem, dentre outros.

Instituida pela Lei de Diretrizes e Bases em vigor, a autonomia da
escola se configura numa das vantagens para que esta organize seu tra-
balho a partir de seus reais anseios e limites. A partir de seu préprio re-
pertério de prioridades, caréncias e possibilidades, as politicas escolares
se revelam mais eficazes, alcancando resultados significativos em curto
prazo. A escola possui entdo o poder e o papel de mudar a trajetéria do
desempenho escolar de seus alunos.

E evidente a importancia da presenca e de agdo dos pais no ambito
escolar, e estas, potencializadas pela escola, merecem atencio especial.

Trés das quatro escolas estudadas demonstram preocupacio e difi-
culdade com o trabalho escolar junto a familia, no entanto, estes entraves
ndo se convertem em medidas para sua superagio.

Este estudo conseguiu verificar que as escolas realizam projetos
diversos, no entanto, projetos que tenham por objetivo especifico a apro-
ximacio familiar sdo inexistentes. Entende-se que a articulacio entre a fa-
milia e a escola é arma poderosa para lograrem-se satisfatérios resultados
escolares, mas isso parece ser ainda algo adormecido.
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FINALIZANDO

Dirce Nei Teixeira de Freitas
Alaide Maria Zabloski Baruffi
Giselle Cristina Martins Real

Os textos apresentados descreveram e analisaram cendrios munici-
pais dos estados de Sao Paulo, Ceara e Mato Grosso do Sul, caracterizando
redes escolares municipais e apontando fatores que podem ter concorrido
para que elas registrassem os mais elevados resultados no Ideb 2007 ou as
variacbes mais positivas desse Indice de 2005 para 2007, especificamente
nos anos iniciais do ensino fundamental. As constatacoes se baseiam em
dados empiricos, coletados 7 /oco nos anos de 2009 e 2010, e em dados
secundarios obtidos em bases oficiais (Inep, IBGE, Ipea e outros).

O estudo dos cenarios paulistas de Indaiatuba, Sumaré e Sdo José
dos Campos pds em evidéncia um conjunto de fatores com potencial para
explicar os bons resultados no Ideb 2007 obtidos pelas respectivas redes
escolares municipais. Esse conjunto abarca favoraveis condi¢es socioe-
condmicas dos municipios, existéncia de politica educacional municipal
orientada para a melhoria da qualidade da educacio, praticas de gestao da
rede e do ensino, condicées infraestruturais das Secretarias de Educacao
e das escolas.

Na esfera da politica educacional municipal destacam-se os seguin-
tes fatores:

* continuidade da politica educacional;

¢ alto atendimento as demandas de educacio infantil;

* fixacao dos docentes nas escolas, evitando rodizios e faltas de

professores;

* politicas de formacio continuada de profissionais com carater

permanente.

Na esfera da gestio da rede, da escola e do ensino os principais
fatores sao



* equipes gestoras com clareza de suas metas e agdes na relacao
com os objetivos da politica educacional;

* planejamento continuo com base em instrumentos compartilha-
dos na rede;

¢ unidade de procedimentos na rede;

» utilizacdo dos resultados da avaliacdo educacional e no Ideb como
um fator de monitoramento da qualidade do ensino;

* acompanhamento da aprendizagem e do desempenho dos alunos
associada 2 identificagdo de necessidades formativas dos professo-
res e ao trabalho de orientago, feito nas escolas, pelos coordena-
dores pedagogicos;

* apoios pedagogicos aos alunos.

No tocante 2 infraestrutura, destacam-se a

* boa infraestrutura da Secretaria e das escolas;

* capacidade administrativa e pedagogica da Secretatia;

* existéncia e uso das tecnologias da informagio e da comunicagio
nas escolas.

Estudos tematicos sobre os indicadores aprovaciao e desempenho

cognitivo em componentes curriculares avaliados, gestio e financiamento,

realizados nas redes escolares cearenses, trouxeram, entre outras, as se-
guintes constatagoes:
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* crescente importancia atribuida ao Ideb pelos gestores de redes e
de escolas;

* predominancia de ganhos obtidos na proficiéncia em Lingua Por-
tuguesa e Matematica sobre a elevacio das taxas de aprovagio;

» indicios de reducio do curriculo aos conteddos de Lingua Portu-
guesa e Matematica, objetivando o alcance das metas do Ideb;

* ritmo de evoluc¢io do Ideb nos cinco anos iniciais do ensino fun-
damental mais acentuado do que o realizado no quatro anos finais,
sendo ainda desconhecidas as varidveis explicativas desse fato;

» relagdo nem sempre consistente entre maior aporte de recursos e
melhoria dos servigcos educacionais;

* auséncia dos requisitos eficiéncia e eficicia dos gastos publicos,
dificultando a implantagio de uma politica de acconntability nos mol-
des propostos pelo Mec, penalizando os municipios mais pobres e
frageis.

Os trabalhos referentes aos cendrios sul-mato-grossenses trazem



uma visdo de conjunto das dez redes escolares municipais observadas na
pesquisa e também resultados de investigacio de fatores especificos.

Embora os cenarios observados nesse estado evidenciem que sio
imprescindiveis esfor¢os na resolucdo de problemas persistentes — infra-
estruturais (principalmente rede fisica e quadros profissionais qualifica-
dos), de acesso (a educagao infantil e ao ensino fundamental), de fluxo e
de aprendizagem — em todos eles foram identificados fatores que podem
ter concorrido para os avancos no Ideb de 2007.

A analise de fatores de contexto, por meio de procedimentos de
cotejamento de dados dos municipios e redes escolares da amostra, evi-
denciou que

* o fator econémico-financeiro, analisado em termos de PIB per

capita e elevagio de gastos com educagdo, ndo parece ser fator que

possa explicar, sozinho e consistentemente, os ganhos no Ideb re-
gistrados pelos municipios da amostra;

* a melhoria de indicadores sociais registrada na década de 1990

— beneficiada com possiveis avancos na primeira década dos anos

2000 ainda nao confirmados, dada a falta de dados atualizados, mas

destacados pelos entrevistados — pode ter concorrido para a me-

lhoria da educagio municipal nos anos 2000, o que explica, em pat-

te, os avancos das redes escolares no Ideb de 2007 e 2009;

* a menor complexidade politico-administrativa municipal, eviden-

ciada na menor complexidade das aliangas partidarias que dao base

ao Executivo local, parece ter relacdo positiva com o Ideb, embora
esse seja um dos fatores pouco frequentes na amostra;

* a relevancia atribuida a educacio no contexto da administracio

publica municipal e o acesso do dirigente educacional nos circulos

de tomada de decisio politico-administrativa parecem também ter
relagio positiva com o Ideb, nao sendo, porém, fator presente na ®
maior parte das redes da amostra;

* a existéncia de equipamentos culturais pareceu ser um dos fatores
favoraveis no caso especifico do municipio de Campo Grande.

Na amostra sul-mato-grossense, os fatores positivos mais frequen-
temente encontrados foram

* o potencial econémico do municipio;

* os seus indicadores sociais em elevacio;

* o0 investimento publico crescente na educa¢io municipal;



* 0 avango na institucionaliza¢io da rede escolar municipal;

* as politicas de melhoria de instalacGes e equipamentos, de forma-
¢io docente e de melhoria da gestio escolar;

* 0 acompanhamento sistematico dos resultados escolares apos
2007.

Similaridades e diferencas configuram cenarios particulares nos

quais ndo encontramos um mesmo conjunto de fatores de contexto que
possa explicar, em todos os casos da amostra, a evolucdo do Ideb dos anos
iniciais do ensino fundamental.

No que diz respeito as politicas educacionais municipais, foram

encontradas apenas trés que sio contempladas e que recebem destaque
em todas as redes escolares da amostra, podendo ser consideras fatores
explicativos, entre outros, dos resultados no Ideb das redes, embora nao
saibamos em que extensao, intensidade e ritmo. Sdo eles:

* politica voltada a resolucdo de problemas de infraestrutura, pos-
sibilitando melhoria de condi¢coes de oferta e atendimento educa-
cionais;

* politica de melhoria da qualificagdo inicial e continuada dos pro-
fessores, esta ultima crescentemente orientada pelas informacgoes
propiciadas pelas avaliacdes e monitoramento educacionais, bem
como pelos programas do Mec;

* politicas de melhoramento da gestdo escolar que ampliam o su-
porte pedagbgico (coordenagio pedagdgica, principalmente) e pro-
piciam a articulagdo entre escolas e Secretarias Municipais de Edu-
cacdo, o monitoramento de resultados do ensino, assim como o
funcionamento regular das Associacdo de Pais e Mestres.

Politicas raras no conjunto da amostra foram identificadas como

também relevantes para explicar os resultados no Ideb em redes nas quais
foram encontradas, a saber:
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* politica de melhoria salarial nas redes de Sdo Gabriel do Oeste e
de Paranhos;

* politica de expansio do atendimento na educacio infantil, princi-
palmente na creche, nas redes de Amambai e Sio Gabriel do Oeste;
* politica de promoc¢do do acesso e da permanéncia escolar nas
redes de Navirai, Amambai e Paranhos;

* politica de adequagdo da organizacio do ensino a demandas es-
pecificas nas redes de Amambai (populagio indigena e deficientes),



Paranhos (populacio indigena) e Paranaiba (populag¢io rural).

As politicas escolares voltadas a melhoria no Ideb, segundo os en-
trevistados nas redes municipais, estdo centradas no desenvolvimento de
projetos de atendimento complementar ao aluno, no contra turno escolar,
contemplando o reforco escolar e os estudos de recuperagio. Todavia, o
estudo de Freitas, Velasco e Souza (2010) constou que as providéncias
escolares de apoio pedagdgico a alunos com aproveitamento escolar insa-
tisfatério sio predominantemente modalidades comuns de atendimento
complementar ao realizado em sala de aula, quais sejam: conversa com o
aluno, atendimento individual pelo professor, atendimento pelo coordena-
dor pedagdgico e salas de recursos. Entre as providéncias externas foram
destacadas a busca de auxilio junto as familias e a diversos profissionais da
area médica (psicélogos, fonoaudidlogos, clinicos gerais, neurologistas) e
da assisténcia social.

O conjunto de investiga¢Ses vinculadas, realizadas pelos mestran-
dos a partir de estudo de fatores especificos, trouxe evidéncias comple-
mentares também com potencial para explicar os resultados das redes
escolares municipais sul-mato-grossenses no Ideb de 2007, quais sejam:

* as caracterfsticas subsidiaria, coordenadora e democratica das po-

liticas municipais presentes em diferentes graus nas redes;

* a interiorizacdo da educacido superior, por meio da UEMS, que

concorreu para a formagio em nivel supetior de professores com-

ponentes dos quadros profissionais das redes observadas;

* a énfase na formacdo continuada assegurada por meio de adesao

a programas propiciados pelo Mec.

* a politica educacional voltada a avaliacdio e ao monitoramento

educacional articulados a formacio continuada de professores en-

contrada na rede escolar de Campo Grande;

* 0 acompanhamento sistemdtico do rendimento das escolas ao

longo do ano escolar pelas Secretarias Municipais de Educagio;

* 0 acompanhamento pedagégico do ensino realizado rotineira-

mente pelos coordenadores pedagdgicos das escolas;

* a oferta de atendimento escolar complementar (no contra turno)

a alunos com aproveitamento escolar insatisfatério (refor¢o escolar,

recuperagio, projetos de formagio e enriquecimento curricular).

Mas, esses estudos também evidenciaram fatores que mostraram
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nao ter potencial para explicar os bons resultados das redes no Ideb 2007,
a saber:

* a atuagdo dos Conselhos Escolares, cujo fortalecimento ndo tem

sido foco da gestio escolar e municipal;

* 0 uso das avaliagbes externas em larga escala (nacional e estadual)

nas redes municipais observadas, com exce¢ao de Campo Grande,

ainda aparece de forma reduzida, somente ganhando impulso com

a introduc¢io do Ideb no ano de 2007;

* a articulag@o entre familia e escola, que se mostrou dentro dos pa-

droes tradicionais, sendo escassas as iniciativas da escola no sentido

de promové-la.

Embora os cenarios observados sejam heterogéneos do ponto de
vista da dimensio (redes de diferentes portes), socioeconémico, politico,
cultural, educacional e outros, a pesquisa apontou que sio multiplos os
fatores que interagem nas redes e podem estar associados aos progressos
nos resultados escolares expressos no Ideb. Diferencas e semelhancas en-
tre as redes escolares sugerem que formuladores de politicas, gestores e
avaliadores educacionais, de um lado, levem na devida conta as singulari-
dades e, de outro, estimulem interacGes. Aos pesquisadores em educagio,
reafirma-se o desafio de gerar e difundir conhecimentos, criando pontes
entre a Universidade e as redes/escolas publicas de educagio basica.

O desafio de qualificar a educacio escolar propiciada no Pais certa-
mente ndo prescinde de politicas congruentes a um s6 tempo com as pe-
culiaridades das diversas realidades e a universalidade do compromisso da
efetivacdo do direito de todos a educagdo. Nessa dire¢do precisa avangar
o préprio monitoramento educacional, o engajamento local (da escola, da
rede, da administra¢io municipal), como também a coordenacio de esfor-
cos dos diversos atores (principalmente governantes, dirigentes, gestores,
educadores) e dos recursos procedimentais, entre outros.

O que a pesquisa deixou inequivocamente claro é que a prestacio
educacional pela instdncia municipal tem diante de si enormes desafios
de desenvolvimento, reclamando equacionamentos complexos e interre-
lacionados que envolvem multiplas dimensoes da realidade. Ela demanda
acionamentos institucionais federativos para producdo e sustentagido de
direcionamentos e condi¢des socialmente consequentes.
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O GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS
ESTADO, POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO
(GEPGE)

O Gepge foi criado no ano 2000, no Campus de Dourados da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), sob a denominag¢io “Grupo
Reflexdo e Memoria — estudos e pesquisas educacionais” (GRM), quando
sua atuacdo contemplava os temas politica, gestio e histéria da educacio.
Com o desmembramento daquele Cazpus da UFMS e criagio da Universi-
dade Federal da Grande Dourados (UFGD), no ano de 2005, o entio GRM
vinculou-se a esta Institui¢ao. No ano de 2008, ja no ambito da Faculdade de
Educagio (Faed), o Grupo reorganizou-se, adotando a atual denominacio e
passando a atuar em duas linhas de pesquisa: Estado, planejamento e avaliagdo
educacional e Politica e gestdo da educacio.

Desde o ano de 2009, o Gepge conta com seis docentes pesquisadores,
dos quais cinco atuam junto ao Programa de Pds-Graduagio em Educa¢io/
UFGD. Congtrega discentes pés-graduandos e graduandos, egressos de gra-
duacio e pos-graduagio e técnico dos quadros da UFGD.

O Gepge tem por finalidades:

* propiciar estudos e promover a pesquisa em educagdo nas espe-

cialidades politicas publicas de educagio, gestdo de sistemas, redes e

unidades educacionais, planejamento e avaliagio da educacio basica e

educacio superior;

¢ difundir o conhecimento cientifico ¢ a informacdo nas referidas es-

pecialidades;

* analisar, avaliar e divulgar a producio do préprio Grupo nas suas

linhas de pesquisa;

* promover o interesse pela pesquisa educacional;

* dar sustentacio ao PPGEdu da UFGD.

O coletivo interage com graduandos de outras Institui¢oes de Educa-
¢do Superior (IES) e profissionais das redes publicas de educacdo basica no
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espaco especifico destinado a formacio inicial de pesquisadores nas especiali-
dades de atua¢do do Grupo, bem como em suas atividades de extensao.

A coordenadoria do Grupo ¢ exercida por meio de lider e vice-lider de
um comité com fungbes deliberativas composto pelos pesquisadores vincula-
dos a4 Faed/UFGD e uma equipe executiva integrada por um pesquisador, um
técnico da Faed e um discente mestrando.

O Gepge se organiza em subgrupos de trabalho, conforme segue:

* subgrupos de estudos tematicos, compostos pelo docente pesquisa-

dor e seus orientandos de graduacio e pos-graduacio;

* subgrupos de pesquisas, constituidos pelo coordenador do projeto,

pesquisadores colaboradores, discentes da pés-graduacgdo e da gradu-

acao.

* subgrupo de formacio, que congrega todos os componentes do GE-

PGE, sendo aberto a participa¢io de pessoas interessadas nos temas

tratados pelas linhas de pesquisa do Grupo, com atengido especial aos

interessados em estudos pos-graduados.

Hssa organizagdo do Grupo esta representada pelos quatro circulos a
partir do centro da figura 01.

Figura 01

Na sua primeira década de existéncia, o Gepge se consolidou como es-
paco de formagio inicial em pesquisa, por meio da interagdo entre seus com-
ponentes e participantes externos. Intera¢do essa propiciada por estudos e
debates sobre temas emergentes em politicas educacionais, circulo de leituras,
estudos tedricos, palestras, socializagio de produgdes discentes e docentes,
discussdo de pesquisas.

O subgrupo de formacio se constituiu, ao longo da primeira década,
na face mais visivel do Gepge. E nesse espaco que se fortaleceu uma coletivi-
dade comprometida com a indissociacdo entre pesquisa, ensino e extensao em



educagio, bem como com a aquisi¢do de condi¢des mais propicias ao estudo,
a pesquisa, a interagdo académica.

As atividades do Grupo, inicialmente com frequéncia bimestral, pas-
saram a mensal, depois semanal (de 2008 a 2010), retornado a mensal (em
2011). Para isso, foi importante o engajamento dos docentes pesquisadores e
dos discentes, além dos aportes institucionais.

Entre as diversas realizagdes do Gepge, provavelmente as mais fecun-
das estejam no plano intersubjetivo e das subjetividades dos envolvidos, sen-
do, portanto, pouco evidentes embora declaradas e manifestas na trajetéria
académica e profissional. O préprio crescimento e desenvolvimento do Gru-
po e a sua atuagido continuada sdo indicadores da sua relevancia institucional
e social.

Na pesquisa, o Gepge executou, nesses dez anos, trés projetos inte-
grados pelos seus docentes pesquisadores, participou de dois projetos sob
coordenacio geral de pesquisadores da USP (um com fomento da Unesco e
outro da Capes/Inep) e um da UnB (com fomento das IES). Foram executa-
dos varios projetos isolados e varios docentes pesquisadores participam em
projetos junto a outras Universidades (UFMS, UCDB, UEMS, UFU). Todos
os projetos incluiram graduandos por meio da Iniciagdao Cientifica (com bolsa
e voluntaria) e de Trabalho de Graduacio e, desde 2008, passou a envolver
também mestrandos. Alguns projetos envolveram profissionais de outras IES
(UEMS e UFMS) e da Secretaria Municipal de Educacido de Dourados.

A producio resultante dessas pesquisas foi divulgada em eventos lo-
cais, regionais, nacionais e internacionais da area, com publicagdo em seus
anais. Gerou publicacdo em periddicos e coletaneas. Cinco dos seis pesquisa-
dores docentes obtiveram titulagio de doutorado ap6s 2004 — trés publicaram
livtos com base em suas teses.

Ao comemorar os seus dez anos, o Gepge da origem a novos grupos
de pesquisa, preservando sua articulagio com eles. Além de voltar a ter uma
dimensao mais adequada, chegou a quase 50 componentes, o Grupo contri-
bui para a geragdo de novas condi¢oes de pesquisa na Faed que sejam favora-
veis a consolidacdo do Programa de Pés-Graduacio em Educacio.

Dirce Nei Teixeira de Freitas
Lider do GEPGE

Giselle Cristina Martins Real
Vice-Lider do GEPGE
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