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Apresentacao

Anténio José Guimaries Brito'

Optei, também, por assumir abertamente, ainda que criticamente,
o lado da vitima, pois esse era o angulo mais rico (e moralmente
mais justo) para compreender de modo mais abrangente os compli-
cados processos sociais da fronteira e a complexa inteligéncia que
tém da situagio os seus protagonistas (MARTINS, 2009, p.16?).

Pesquisar, pensar ou escrever sobre os povos indigenas, trata-se
sempre de uma reflexdo perturbadora, no sentido humano mais critico
e revelador. Sdo os povos indigenas as vitimas por exceléncia do colo-
nialismo historico, e das relacbes contemporaneas da colonialidade, tanto
ao nivel do saber, do ser, e do poder, como bem destaca os intelectuais
descolonialistas da América-Latina.

Nao ha, documentado em partes, exterminio histérico maior, do
que aquele promovido pelos colonizadores contra os povos indigenas. E
o massacre, o etnocidio, o estigma e todo o conjunto de representacoes
sociais fascistas a respeito da imagem do indigena se perpetuam nos mais
diversos circulos da sociedade. Nao apenas na midia inculta e vendida, ou
nos setores pseudo-produtivos do agro-negdcio, mas inclusive nas acade-
mias e nos tribunais. A defesa dos direitos indigenas é motivo de resistén-
cia e conservadorismo geral. Conservadorismo de toda espécie, tanto no

plano juridico, no tocante ao nao reconhecimento do pluralismo juridico

! Doutor em Diteito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina. Professor Adjunto da Universidade Federal da
Grande Dourados.

2 MARTINS, José de Souza Martins. Fronteira: a degradagio do outro nos confins do
humano. Sao Paulo: Editora Contexto, 2009.



e da diversidade cultural, como no plano econémico, patrocinado pelas
politicas liberais, desenvolvimentistas e anti-ecolégicas.

Apesar dos avancos, principalmente ap6s a Declaragdo de Barba-
dos, do fortalecimento do movimento indigena, da criagio do Férum Per-
manente para Questdes Indigenas e da Declaracio dos Direitos Indigenas,
- esses dois ultimos ocorridos no ambito das Nac¢des Unidas - a violéncia
aos indigenas ¢ assustadoramente uma pratica que se reproduz. Seja nas
regides mais remotas da Amazonia - com os garimpos e madeireiras ile-
gais - ou nos acampamentos de beira de estrada, ou ainda, na mendicancia
urbana tdo comum em muitas cidades brasileiras, os povos indigenas sao
severamente violentados. Isso explica o carater perturbador das pesquisas
sobre os povos indigenas. Pois se trata de por o dedo na ferida historica,
e apontar as velhas praticas eurocéntricas do colonizador. O problema, é
que agora o colonizador somos nés. E discutir cidadania indigena, diga-se,
além de perturbador, pode ser perigoso.

Feitas essas observacdes iniciais, mas fundamentalmente neces-
sarias, é que apresentamos e parabenizamos a obra “Construindo a Ci-
dadania: didlogos entre Antropologia, Direito e Politicas Pudblicas”, cujo
objetivo central é relatar inimeras pesquisas e experiéncias - com e pelos
- os indigenas da Grande Dourados/MS. F importante destacar, que em
matéria de violagdo aos direitos indigenas, a condi¢dao dos povos indigenas
da Grande Dourados possui repercussdo internacional, gracas a situagio
cruel em que estio submetidos.

A presente obra trata-se de um projeto fundamentado na cidada-
nia indigena, e na luta pelo reconhecimento dos direitos indigenas. Possui
como parceiros, a Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, e
a Defensoria Publica da Unido.

Promovendo um didlogo muito rico entre a antropologia e o direi-
to, o texto revela seu carater cientifico e humano, demonstrando a sensi-
bilidade de seus participantes. Nesse sentido, fazer pesquisa é sobretudo
limpar os olhos e tentar ver aquilo que antes ndo se mostrava, ¢ sair do
ponto de vista comodo e 6bvio, e se aventurar ao desconhecido, com co-

ragem para romper velhos paradigmas.



A obra, dividida em dois tempos, reune na forma de artigos, pes-
quisas desenvolvidas ao longo dos anos de 2008 e 2009. Primeiramente,
a profa. Cintia Beatriz Muller, trata do direito a moradia, no tocante a
realidade indigena dos Kaiowa, localizados na Terra Indigena de Panam-
bizinho. Aborda a partir de documentos internacionais a abrangéncia do
conceito de moradia, demonstrando claramente que entre os Kaiowa de
Panambizinho, seus direitos estdo profundamente violados. O direito a
moradia indigena nao se resume a delimitacdo da terra, mas implica nas
possibilidades de vivéncia, dos usos e costumes, como também das cos-
movisoes, e sobretudo, da subsisténcia cultural e econdmica. Como obser-
va Cintia Muller, “casa tem....mas se faz o fogo onde?”.

Na sequencia, os Defensores Pablicos Federais, Gustavo Virginelli,
Atila Dias e Michelle Silva, discutem o papel constitucional da Defensoria
Publica na defesa da cidadania indigena. Destacam o carater pluriétnico
nacional, evidenciando a importancia da atuagdo dos defensores na defesa
dos diteitos indigenas.

O terceiro artigo, intitulado “A diversidade cultural indigena e aces-
so a justica” de autoria da professora Simone Becker e da académica de
direito Luiza Meyer, promove um instigante debate sobre a ideia do “indio
didatico” e sua representa¢io no imaginario juridico. Evidencia, a partir do
slogan douradense “producio sim, demarcacio nao” a problematica tensa
entre a realidade local e o reconhecimento da cidadania indigena. Como
exemplo da luta ao acesso a justica, as autoras descrevem a analisam a
atuac¢do da Defensoria Publica da Unido na defesa a seguridade social aos
indigenas de “Panambizinho”.

Dando prosseguimento ao livro, a professora Cintia Muller e a aca-
démica de ciéncias sociais Ellen Almeida, apresentam relevante estudo
sobre a Associagao de Mulheres Indigenas de Dourados, localizada na al-
deia de Jaguapiru. A articulagao das associa¢es de mulheres indigenas no
Brasil representa um marco de fundamental importincia no movimento
indigena, pois a mulher indigena é duplamente vitima, enquanto indigena
e enquanto mulher. Trata-se de tema indescritivel, o grau de violéncia con-

tra a mulher indigena.



O quinto artigo, produzido pela professora Simone Becker ¢ a aca-
démica de direito Olivia Souza, discute a representagio social do indige-
na no imaginario juridico brasileiro, mais especificamente ag¢oes julgadas
pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, envolvendo processos
criminais e a participagdo de pericias antropoldgicas. Sio debatidos os
conceitos de sociedade multicultural e pluralismo juridico, como também
apontadas as razoes do etnocentrismo. A questiao central do artigo sdo os
laudos antropolégicos nas decisdes judiciais. Nesse sentido, vale destacar
um dos exemplos citados pelas pesquisadoras, de completa auséncia de
pericia antropolégica. Trata-se de uma indigena, condenada e julgada em
grau de recurso, em que, por saber equilibrar-se em bicicleta foi conside-
rada “imputavel”, “integrada”, “civilizada” Ou seja, cultura resume-se em
equilibrar-se em uma bicicleta.

O sexto artigo, encerrando a primeira parte da obra, o académico
de direito Diogo Correia apresenta uma descrigdo histérica da relagio dos
indigenas do sul mato-grossense com a terra. Trata-se de uma retrospec-
tiva abrangente e séria, onde o autor destaca o conflito e a tensio da luta
pela terra por parte dos Guarani e Kaiowa.

Na segunda parte da obra, professores indigenas e nao-indigenas
da escola municipal Pa’i Chiquito Pedro, terra indigena de Panambizinho,
apresentam uma mostra de desenho entre os alunos da escola. Trata-se de
um ensaio de antropologia visual, explorando o imaginario infantil indige-
na sobre a prépria identidade Kaiowd. Sao publicados dez desenhos, que
integram o cotidiano indigena, e a percepc¢io das proprias criangas sobre
0 universo que as rodeiam.

Por fim, encerrando a proposta do projeto da obra, a professora
Simone Becker e a académica Ellen Almeida, entrevistam a presidenta da
Associa¢io de Mulheres Indigenas de Dourados, Lenir Garcia. Fala-se da
criacdo da Associagdo de Mulheres Indigenas de Dourados - AMID, dos
desafios e expectativas.

Enfim, trata-se de obra relevante do ponto de vista da cidadania

indigena, descrevendo a experiéncia de campo dos pesquisadores, e acima
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de tudo, pondo em evidéncia a triste realidade dos indigenas da Grande
Dourados.

Sio os indigenas os protagonistas de sua historia, uma histéria so-
frida, mas de sobrevivéncia. Muitos pensaram que os indigenas estariam
em extingdo, engolidos pelas politicas publicas de assimilacdo e desindige-
nizacio. Contudo, os povos indigenas provaram ao contrario. Resistem, e
nos ensinam, que o mundo ¢é diverso, e é por ser diverso que se torna mais

criativo e belo de se viver.
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Introducao

Os povos indigenas do municipio de Dourados/MS e da regido
sul de Mato Grosso do Sul sdo alvos constantes de estigmatiza¢Ges — no
sentido mais goffimaniano do termo. Conviver com esta realidade inspirou
a proposta do presente livro apresentada no projeto de extensio, realiza-
do com fomento da Pré Reitoria de Extensio da Universidade Federal
da Grande Dourados (PROEX/UFGD): “Construindo a Cidadania: didlogos
entre Antropologia, Direito e Politicas Priblicas”, cujo principal objetivo é o de
tornar publico para a sociedade indigena e nao indigena o resultado de
nossas investigagoes.

O livro reune, assim, parte do resultado de projetos de pesquisa
“Mapeamento e andlise quanto ao acesso a justica de indigenas da Grande Donrados/
MS” e “Antropologia da Politica: cidadania, direitos socioculturais e processos de ter-
ritorializagdo”, coordenados, respectivamente, pelas antropdlogas Simone
Becker e Cintia Beatriz Miiller, ao longo dos anos de 2008 a 2010, através
da UFGD. Tais projetos de pesquisa tepercutitam frente a comunidade
académica em orienta¢des de Iniciacdo Cientifica e trabalhos de conclusio
de curso produzidos e apresentados nesta publicacdo através dos textos de
Ellen Cristina de Almeida, Luiza Gabriela Meyer, Olivia Carla Neves de
Souza e Diogo Cristéfari Correla.

A tessitura de todas estas pesquisas académicas teve como pano de
fundo Convénio assinado entre a UFGD e a Defensoria Puiblica da Unido
(DPU), em meados de 2008. Gragas, em grande medida, a repercussao
positiva dos trabalhos de campo com os indigenas de Dourados, foi ins-
tituido um pdlo especifico no municipio com dois defensores puiblicos ja
empossados. Tal resultado se fez possivel pela batalha juridica encampa-

da pelos defensores da comissao especial de Dourados, Michelle Valéria
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Macedo Silva, Atila Ribeiro Dias e Gustavo Henrique Armbust Virginelli.
Todos sao co-autores de um artigo independente e gentilmente confeccio-
nado para esta publicacio.

Assim, a soma deste material aqueles produzidos diretamente por
sujeitos pertencentes as duas principais areas indigenas douradenses, a Al-
deia Jaguapiru e a Terra Indigena de Panambizinho, compdem esta obra
que se divide em duas partes.

Na primeira parte, os leitores encontrario muitos dos dissabores
vividos a flor da pele pelos indigenas de Panambizinho e de Jaguapiru,
mas também daqueles que sdo sul matogrossenses e que ha décadas so-
frem com violéncias simbolicas advindas do Estado e da sociedade nao-
-indigena — redundancias a parte. Sdo registros de nio indigenas ou aqui
identificados como “os de fora” que traduzem as dores e alguns dos seus
alentos, como o artigo produzido pelos defensores publicos federais.

Na segunda parte, os leitores poderdo encontrar escritos e imagens,
ora da presidenta da Associacio de Mulheres Indigenas de Dourados
(AMID), localizada na Aldeia Jaguapiru, ora dos professores e alunos da
escola municipal “Pa’i Chiquito Pedro”, lider emblematico na luta pela
manutencio das terras dos Kaiowa de Panambizinho.

Em ambas as partes, aquela elaborada pelos pertencentes a contex-
tos de “fora” e de “dentro”, a intencdo, para além do compromisso moral
estabelecido pelos primeiros em relacio aos segundos, ¢ o de empoderar
tais sujeitos e suas coletividades. Empoderar quiga seja o termo, e se, no
dia-a-dia, indigenas Kaiowa, Terena e Guarani sul matogrossenses (e nao
apenas douradenses) sao massacrados em meio a um verdadeiro genocidio
midiatico que clama pela “produgio dos ruralistas” e execra a “delimitagio de
territdrios tradicionais”, os dilemas destes sujeitos extrapolam os marcos da
terra. Se eles ja “tém terras”, como em Panambizinho, lhes falta acesso a
um conjunto de direitos, interdependentes, capazes de lhes assegurar uma
condic¢do humana digna, com respeito aos seus codigos ecoldgicos, sociais
e culturais. Condi¢oes estas que nao podem, hoje, ser produzidas por eles
mesmos, por motivos muito vis: faltam-lhes politicas pablicas bésicas, seja

para comer, seja para morar, seja para sobreviver, ao invés, de viver.



Ao lado dos de “fora” e dos de “dentro”, se unirdo novos sujeitos,
voces leitores. Desejamos que esse encontro resulte na criagao de fecun-
dos espagos de reflexio e didlogo, e quem sabe, contribua de alguma for-
ma para a transformacio dessas vidas, até aqui, marcadas a ferro e fogo,
como lembra a musica, como “gado”. Que deixem de ser “admirdvel gado

novo”, e que se tornem seres humanos mirados de forma digna.

Cintia Beatriz Muller
Ellen Cristina de Almeida
Simone Becker
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Pesquisa junto aos Kaiowa, no sul de Mato Grosso do Sul

Pesquisa junto aos Kaiowa, no sul de Mato Grosso
do Sul: o direito a moradia na Terra Indigena de
Panambizinho, Dourados/MS

Cintia Beatriz Miller?

Os brancos que colocaram esse nome indio. Originalmente nés
nos chamavamos Tey, ndo era indio nio! Quando Pedro Alves
Cabral entrou no Brasil é que colocaram esse nome: indio. Tey é
o nome deixado por Yvy Ramoi. N6s somos Tey. Os que foram
deixados aqui na Terra como deuses foram chamados Te’y. Porque
os deuses viveram aqui na Terra como nés hoje vivemos. Eles,
assim como nos, falavam o guarani. (AQUINO apud VIETTA,
2007, p. 137).

Introducao

O objetivo deste artigo ¢ registrar a situacdo de precariedade em
relagdo as prerrogativas internacionais relacionadas ao direito a moradia
adequada vividas pelos indigenas Kaiowa* da Terra Indigena de Panambi-

zinho, no municipio de Dourados/MS. O contato com os indigenas para

? Professora de Antropologia do Departamento e do Programa de P6s-Graduagio em
Antropologia da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Desenvolve pesquisa entre indi-
genas e quilombolas em Mato Grosso do Sul, vinculada a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD).

* Os Kayova (SCHADEN, 1974) cuja denominag¢io também pode ser identificada como
Kaiud, Kaioua Kadjova. Em principio a denominagio Kaioua advém da expressio KA'A
O GUA que significa aqueles que vivem na floresta grande. A denominagio pai (ou pai)
também ¢ aceita pelos Kaioua uma vez que ¢ este “o titulo empregado pelos deuses ha-
bitantes do paraiso ao dirigir-lhes a palavra”, sendo comum o grupo se reconhecer como
pai-tavyterd (ALMEIRA ; MURA 2009). Neste texto utilizarei a grafia Kaiowa encontrada
nos textos de Levi Marques Pereira (1999), Katya Vietta (2001), Levi Marques Oliveira e
Jorge Eremites Pereira (2007) e Rosa Colman e Antoénio Brand (2008) dentre outros.



a realizacfio de pesquisa se deu ao longo dos meses de novembro de 2008
e julho de 2009. Por cerca de quatro meses famos até a aldeia uma vez
por semana acompanhada ou de outra colega pesquisadora ou por aluno
do curso de direito ou ciéncias sociais. O objetivo de tais visitas foi o de
reunir informagdes para a instrugdo de processos judiciais que tramitavam
na justica federal do municipio de Dourados, relacionados a demandas de
direito previdenciario.

O municipio de Dourados se encontra localizado na regido sul de
Mato Grosso do Sul (MS). Falamos, assim, de um municipio que se en-
contra em espaco de fronteira, préximo ao Paraguai. Regido que vivenciou
movimentos de conquista por parte de portugueses e espanhdis, ou seja,
um espaco de disputa pela hegemonia politica e dominac¢ao colonial estra-
tégico. Tal movimento influenciou a constru¢io da identidade nacional de
ambos os paises, marcado por distingdes que perpassam lingua e alguns
aspectos culturais, porém nao conseguiu manter o povo Guarani cercea-
do a um espaco fechado por fronteiras administrativas. Neste espaco de
disputas o territorio Guarani e Kaiowa foi cindindo pela fronteira admi-
nistrativa de ambos os paises e fragmentado através de sucessivas agdes de
violéncia relacionadas expansio da fronteira econdmica e de produgao de
ambos os paises.

Os indigenas da regido sul de MS, especialmente vinculados as et-
nias Guarani e Kaiowa viviam na regido antes da chegada dos conquis-
tadores e até os dias de hoje vivem em espagos especificos de ambos os
lados da fronteira. Tais espagos, contudo, ndo constituem fragmentos iso-
lados, pois os grupos indigenas estabelecem relagdes de trocas com outros
grupos indigenas e com a sociedade nio-indigena de ambos os estados
nacionais. Fluxos sociais que se encontram, muitas vezes, consubstancia-
dos em aliancas politicas, de parentesco e praticas rituais coletivas que rea-
firmam a identidade, cultura e uma relativa autonomia dos grupos étnicos
em contato (MARQUES e EREMITES, 2007).

Os Kaiowa, Guarani e Mbya pertencem ao troco Guarani, a0 passo
que Chiriguanos (Ava e Simba) e Guarani Nandeva pertencem ao tronco

denominado Guarani ocidental. Os indigenas da etnia Kaiowa, compostos
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Pesquisa junto aos Kaiowa, no sul de Mato Grosso do Sul

por cerca de 41.152 pessoas, vivem em varios nucleos de povoamento,
aldeias, reservas e terras indigenas. Nestes espagos se encontram em re-
lagdo com o6rgaos e instituicbes do estado brasileiro, como a FUNAI e a
FUNASA, missionarios e organiza¢des nao governamentais (COLMAN
e BRAND, 2008). Os Kaiowa permanecem reivindicando a ampliagdao de
areas nas quais vivem e o reconhecimento de outras areas de ocupagio
tradicional no sul de MS. No que diz respeito a situagdo dos indigenas no
municipio de Dourados/MS esta situagdo é ainda mais peculiar.

Dourados/MS teve sua sede municipal abruptamente expandida
através da instalacio da Colonia Agricola de Dourados (CAND) legal-
mente instituida através do decreto n° 5.941, de 28 de outubro de 1943,
com uma area inicialmente prevista de 300.000 hectares. A CAND foi
estabelecida pelo governo federal em terras da Unido que compunham
o entio Territério Federal de Ponta Pord. Uma das preocupagoes deste
decreto foi o de respeitar o titulo de dominio de nio-indigenas que se en-
contravam instalados dentro do perimetro da area da CAND.

A procura pelas terras da CAND alcangou seu dpice por volta de
1948 e 1949, periodo em que as terras devolutas do municipio passaram
a escassear e as remanescentes a alcancar altos precos. Neste perfodo as
matas do municipio foram derrubadas para a abertura de areas agricultura-
veis ou para o investimento em pecuaria. As transformagdoes se davam de
forma acelerada tanto no perimetro urbano, quanto rural. A despeito do
enquadramento desta a¢do em um projeto politico que se queria nacional,
a “marcha para o oeste”, promovida por Getdlio Vargas, a instalacio na
Colonia e o respeito ao direito de propriedade privilegiava alguns nacio-
nais em detrimento de outros. Tais projetos expansionistas se deram sob
as terras Kaiowa.

Desde 1882, quando o governo federal arrendou uma grande par-
cela de terras da regido sul de MS para a empresa Matte Larangeira o ter-
ritério Kaiowd foi sistematicamente explorado acarretando alteracio na
forma como os indigenas se apropriam de seu territério, sua organizagao

social e expulsando os indigenas de grande parte das terras que utiliza-
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vam. Os Kaiow3 relacionavam-se com seu tertitorio de forma sustentavel,
levando em consideragdo o ritmo de recuperagio do solo, praticando a
agricultura de coivara, itinerante, deslocando-se ao longo de dois ou trés
anos em um sistema de producio que inclufa nele o repouso e recupera-
¢ao natural do solo (COLMAN e BRAND, 2008). No inicio dos anos 50,
muitos Kaiowa saem da reserva Francisco Horta e retornam as matas do
Panambi (SILVA, 2009).

Resistindo na manutencio e reivindicando a ampliacio de fragmen-
tos de suas terras ancestrais, em 1965, as familias que viviam em terras que
hoje podem ser identificadas como pertencentes a Panambizinho convi-
viam com ameagas feitas por vizinhos que lhes diziam possuir o titulo de
propriedade de tais terras. Os indigenas da Terra Indigena de Panambizi-
nho apenas tiveram suas terras demarcadas através da Portaria n°1.560, de
13 de dezembro de 1995, homologada em 2005, assegurando-lhes, assim,
1.284 hectares. Para tanto, o grupo Kaiowa enfrentou ameagas verbais e
armadas por parte de seus vizinhos e por detentores de titulos de proprie-
dades que haviam sido expedidos pelo governo do estado, no interior da
TI.

Quando ao final de um intenso processo de negociagdo os indi-
genas tiveram acesso a terra demarcada, passaram a enfrentar problemas
quanto a agua: havia apenas uma nascente no interior do perimetro que
lhes fora destinado tendo lhes sido entregue em estado de degradagdo. A
falta de uma vegetagao densa no interior dos territérios alterou as estraté-
gias de sobrevivéncia do grupo que complementava sua subsisténcia como
a caga, pesca, coleta de frutos, plantas e mel (COLMAN e BRAND, 2008).
Uma descricio densa sobre o processo de esbulho e de resisténcia sofrido
pelos Kaiowa na regiao sul de Mato Grosso do Sul pode ser acompanhada
através dos escritos de Katya Vietta (2001; 2007), fartamente instruida
com documentos e rica analise etnografica.

Quando iniciamos as pesquisas de campo, por se tratar de agdo
realizada para acompanhar processos judiciais em tramitacio, tive que me

dirigir certo dia ao férum federal de Dourados. Solicitei os processos de
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uma das varas federais, que ndo me foram entregues por estarem con-
clusos com o juiz. Solicitei a chefe de secretaria uma entrevista com o
juiz, que me foi negada por ele préprio em conversa telefoénica com sua
secretaria. Retornei depois de alguns dias e consegui acesso aos autos. A
mesma chefe de secretaria me acompanhou até o servigo reprografico do
férum para que eu pudesse fazer copias de documentos. Apds conversa
comigo onde pude, mais uma vez, explicar que se tratava de a¢do, relacio-
nada a Universidade para assessorar os indigenas em causas sobre direito
previdenciario, a mesma chefe de secretaria teceu o seguinte comentario:
“Ah! Nio estava entendendo o que era, pois os indios de 14 ja tem terra,
fiquei pensando para que eram os processos, agora entendi”’. Desde entio
0s autos sempre estiveram a nossa disposicio no cartério. Realmente, os
indigenas da TT de Panambizinho eram diferentes... eles “tinham terra”!

Marcio Santilli, em seu texto “O que os brasileiros pensam dos
indios?” (2000), destaca diferentes formas como os “indios” povoam o
imaginario dos brasileiros. O “indio genérico”, cujo rétulo torna invisivel
as diferencas étnicas e as distinges existentes entre indigenas e nio indi-
genas, pode ser classificado como “bom” ou “violento”, “atrasado” ou
“diferente” ou, ainda, “explorado” ou “privilegiado”. Interessa-nos justa-
mente o ultimo par de opostos, pois o critério de classificacdo perpassa,
justamente, o imaginario nao indigena que dialoga com o universo juridico.
Consideramos incontestavel que indigenas foram alvo da situagio colonial
(OLIVEIRA, 1996), dominados, conquistados e submetidos a uma légica
ocidental-eurocéntrica de valores. Porém, estes nao sao fatores levados em
conta pela maioria da sociedade brasileira nio indigena.

Se “tinham terras” por que mais reclamavam? Daf surgiu o sentido
deste texto: se a terra ¢ um emblema, um simbolo de mobiliza¢do social
que condensa em si varios outros direitos — a moradia, a dgua, seguranga
alimentar, a0 meio ambiente equilibrado, para citar apenas alguns — tam-
bém produz a falsa ilusdo de que “ter a terra” encerra o pleito por direi-
tos, por parte dos grupos indigenas. Estavamos, entio, enquanto projeto
discutindo o acesso a direitos que vém “apos a terra”. E mesmo assim,

restava a pergunta: quem disse que a simples transferéncia nominal de uma
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determinada quantia de terra a um grupo indigena supria suas demandas

por direito a moradia?

O direito a moradia e o ordenamento normativo internacional

O direito 2 moradia’® é assegurado enquanto direito humano através
da Declaracio Universal dos Direitos do Homem de 1948. Trata-se de
uma das primeiras referéncias a esse direito e foi feita em seu artigo 25-1

(NACOES UNIDAS a):

1. Toda persona tiene derecho a um nivel de vida adecuado que le
asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y em especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia édica e los
servicios sociales necessarios; tiene asimismo derecho a los segu-
ros em caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viuvez, vejez u
otros de perdida de susa médios de subsisténcia por circunstancias
independendientes de su voluntad®.

Neste periodo, ressaltamos, o carater do documento foi concebido
como forma de garantia da seguranca do particular contra a intervengio
autoritaria do estado. Ressalto que o carater original do documento asse-
gura, sem maiores explicacGes quanto ao teot, o direito a moradia e a pro-
priedade, individual e coletiva. Em 1966, novamente, o direito a moradia
voltou a encontrar referéncia em outro documento internacional, reafir-
mado, assim, sua caracteristica de direito humano. O Pacto Internacional
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), foi aprovado em
1966, passou a vigorar no ambito internacional em 03 de janeiro de 1976,

protege o direito a moradia em seu artigo 11-1:

* Tal denominagio diteito a “moradia”, em lingua portuguesa, vai a0 encontro do disposto
no artigo 6°, da Constituicio Federal de 1988, que qualifica o direito 2 moradia como um
Direito de natutreza Social.

¢ Opto pot mantet o texto em espanhol, pois trata-se de um dos idiomas oficiais do sistema
ONU o que nos facilitou a comparagio entre documentos que fago neste momento do
artigo.
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una me-
jora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de
la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

(NACOES UNIDAS b)

O PIDESC foi internalizado pelo Brasil pelo Decreto — Legislativo
291, de 06 de julho de 1992, sem qualquer ressalva por parte do Poder Le-
gislativo. Um dos mecanismos de fiscalizagio e interpretagdo do Pacto, no
ambito internacional, foi consolidado com a implementa¢dao do Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Comité DESC ou CERD, em
inglés). Dentre as atribui¢des do Comité DESC esta a de emitir Comen-
tarios, ou Observacdes Gerais, ou seja, documentos interpretativos sobre
as clausulas do PIDESC de forma a orientar a implantacdo do documento
nos paises onde vige internamente. Quero destacar dois Comentarios (ou
Observagoes) Gerais: o de n. 03, sobre as medidas de implantacdo do Pac-
to, ¢ o n. 04, que define o que vem a ser uma “vivienda adecuada”, ou
seja, uma moradia adequada. E este dltimo que nos interessa em relagio a
Panambizinho.

O Comentirio Geral 04 (NACOES UNIDAS c), de 13 de de-
zembro de 1991, tece orientagdes quanto ao direito a moradia adequa-
da, regrando o artigo 11(1) do PIDESC. O “Direito Humano a Moradia
Adequada” é considerado como de importancia fundamental para a con-
cretizacdo e gozo dos demais DESC. Para chegar ao conteudo do OG04 o
Comité DESC examinou 75 relatorios sobre tal direito, elaborados desde
o ano de 1979. O Comentario foi produzido uma vez que embora seja um
direito de reconhecida importancia ha uma distancia enorme entre aquilo
definido em lei e no Pacto e a forma como os pafses tém lidado com a
questdo do direito a moradia, sejam eles pafses “em desenvolvimento ou
desenvolvidos”. No ano de 1991 o Comité DESC entendia haver mais de

100 milhées de pessoas sem um lugar para morar e algo perto de 1 bilhdo
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de pessoas vivendo em moradias inadequadas ao redor do mundo (NA-
COES UNIDAS ¢).

A OG04 foi elaborada com orientagdes acerca de questSes que o
Comité entendeu relevantes na eficacia desse direito. O direito a moradia
contempla a todos (OG04.Art.0), tanto pessoas, quanto familias, portan-
to é direito que pode ser tanto individual quanto coletivamente exerci-
do, sejam as familias compostas por quais membros forem, tém direito a
moradia adequada, independente da “idade, situacio econdmica, afiliagdo
de grupo ou de outra indole, posicao social ou de qualquer outro fator”
(OGO4. art.06). Trata-se do direito a viver em seguranca, paz e dignidade
em algum lugar, pois o direito a moradia esta vinculado a outros direi-
tos humanos e aos principios fundamentais que servem de premissas ao
PIDESC; e, uma moradia adequada diz respeito a “dispor de um local
onde se pode se recolher (aislar), com espaco, seguranca, iluminacio e
ventilagdo, infraestrutura adequadas, além disso, deve garantir uma situ-
acao adequada em relagdo ao trabalho e aos servigos basicos” (OG04.
Art.7). Respeitando a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem deve
preservar a vontade e os habitos das pessoas que vivem a moradia em seu
carater individual e coletivo.

De acordo com o Comité DESC ¢é possivel identificar aspectos ob-
jetivos do direito humano a moradia que devem ser universalmente respei-
tados e, tal qual os direitos humanos, sdo interdependentes:

1. Seguranga juridica na posse. A moradia pode assumir diferen-
tes figuras, ser originaria do aluguel, de cooperativas, da propriedade defi-
nitiva ou provisoria, quando em situacSes de emergéncia, assentamentos
informais, ocupag¢des de terra e propriedade. Levando em consideragdo
seu carater diferenciado deve respeitar a modalidade individual ou cole-
tiva, as formas tradicionais de ocupacio e a relacio que o grupo possui
entre si. Independente do carater da posse, permanente ou proviséria, as
pessoas e grupos devem poder receber certo grau de seguranga como ga-
rantia de protecio legal contra ameagas, hostilidades e despejos. E obriga-
¢do dos estados partes adotarem medidas que protejam a posse de grupos

desprovidos deste tipo de recurso legal de garantia.
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2. Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infra-
estrutura. As pessoas e grupos que possuem uma moradia adequada de-
vem também ter acesso a previdéncia, saude, algum tipo de comodidade
e recursos nutricionais corretos. Além disso, deve ser garantido o acesso
permanente aos recursos naturais e comuns como a agua potavel, energia
para o cozimento de alimento e para o aquecimento, e outros tipos de
servicos basicos. No caso dos povos tribais e originarios e que guardam
relacGes simbolicas com o meio ambiente o acesso a tais recursos também
deve ficar disponivel.

3. Custos suportaveis. Os custos com a moradia e o local de sua
instalacdo nao devem impedir o gozo deste direito e a concre¢iao dos de-
mais, 0s gastos com a moradia devem ser proporcionais as receitas de cada
parcela da populacgao. Por isso, os estados parte devem oferecer subsidios
para o financiamento de moradias de acordo com os vencimentos de cada
beneficiario.

4. Habitabilidade. A morada, a casa, deve garantir espaco a seus
ocupantes, protegendo-os das intempéries climaticas e outras ameagas 2a
saude e fisicas contra seus ocupantes. A Observaciao Geral 04 salienta que
estudo realizado sobre a higiene e moradia correlacionou fatores como a
precariedade das moradias e as condi¢oes de vida inadequadas, estavam
associadas a altas taxas de mortalidade. Investir em moradias adequadas
e no bem estar de seus ocupantes se revela acdo de prevengio quanto a
despesas futuras relacionadas, por exemplo, a saude e assisténcia social,
por parte dos estados nacionais.

5. Exequibilidade. A moradia deve ser exequivel aos que tenham
direito, especialmente, aqueles em desvantagem social. E recomendado
certa prioridade nos financiamentos e na execucao de moradias para por-
tadores de HIV/Aids ou aqueles que tenham problemas médicos croni-
cos, os portadores de necessidades especiais, vitimas ou que vivem em
areas de desastre ambiental. As politicas de Estado sobre moradia devem
observar as necessidades especiais dos grupos que beneficiardo e priorizar

aqueles que no possuem terras ou se encontram empobrecidos. Assim, o
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acesso a terra como um direito ¢ estratégico pois reforga o direito de todos
a um local seguro pra viver.

6. Local. A localizagio deve permitir acesso a0 emprego, servigos
de saide, creches, servigos sociais. Deve se atentar para o fato de que
os custos com deslocamento podem impedir que as familias concretizem
outros direitos humanos interdependentes aos de moradia. Faz parte da
atencdo a localizacdo da morada o respeito ao tipo de relacdo que o grupo
tem com o local. Os povos tradicionais, cujas marcas e sinais de identida-
de se encontram inscritos no espago, devem ser especialmente atendidos
neste item, uma vez que, ¢ um territério especifico que lhes faz sentido,
que ¢ parte de sua cosmovisio.

7. Adequagdo cultural. A construcio da moradia deve atentar
para as especificidades culturais dos povos e dat espago para a expressio
da identidade cultural e da diversidade. Mesmo assim o acesso aos setvicos
tecnologicos e modernos deve ser assegurado. Ressalto que, para os povos
tribais e originarios, a constru¢ao de uma morada faz sentido quando em
relacdo com determinado espa¢o, no ambito de determinado grupo, res-
guardando os elementos que compdem o meio ambiente e seu universo
de significado, afinal é o conjunto destes simbolos e relagdes que compoe
a cultura do grupo.

A Observacao Geral n. 04 destaca que varios outros direitos huma-
nos se encontram interconectados ao direito a moradia adequada como,
por exemplo, o direito a ndo estar exposto a interferéncia arbitraria ou ile-

gal em sua vida privada, ou em sua familia, ao lugar ou a correspondéncia.

Casa tem... mas se faz o fogo onde?

Panambizinho possui uma escassa, para nio dizer inexistente, area
de mata. Os Kaiowa, denominagao que, historicamente, diz respeito aque-
las pessoas que viviam na mata, possuem uma estreita relagdo com a flo-
resta e se encontram impactados atualmente no interior de Panambizinho.
Ja apontamos fatores que remetem a questdo da subsisténcia do grupo

afetado, diretamente, em sua dieta didria e consumo minimo de calorias
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— em suma, a seguranca alimentar do grupo. A mata, contudo, ¢ mais que
isto. Trata-se de espago distinto da casa e da roga, local onde permanecem
os espiritos. Subtrair a mata dos Kaiowa equivale a suprimir o espaco que
potencializa a relacdo dao grupo com o sobrenatural. Conforme explicam
Colmam e Brand (2008, p. 1506):

Os Kaiowa e Guarani consideram os espiritos da floresta como
donos ou ‘cuidadores da floresta’, na expressao de Paz Griinberg,
Este dono/cuidadot (jard, jiry) protege a mata ¢ cada elemento
da mata, assim como tem quem protege a vida das pessoas, das
doengas, enfim, tudo e todos tém o seu préprio dono. O respeito
a esses donos ¢ tdo evidente que quando uma pessoa precisa de
uma arvore para construir sua casa, deve pedir licenca para poder
retirar a madeira. Se uma pessoa entre na mata sem fazer os rituais
adequados, pedindo permissio prévia, podera sofrer acidentes ou
outros constrangimentos.

A auséncia da mata e de apoio para o reflorestamento do local con-
figuram uma infracdo do estado brasileiro ao direito a moradia do grupo.
As moradias, casas e rogas, que se localizam dentro da drea de Panambi-
zinho encontram-se interligadas por uma rede de relacGes de parentes-
co, religiosas, economicas e politicas, donde inferimos que a permanéncia
dos grupos familiares ali s6 é possivel se pensarmos o territorio enquanto
entidade coletiva. Entidade coletiva, cujos integrantes vivem em casas ¢
possuem rogas, que contribuem para sua subsisténcia.

Existem dois tipos de casas em Panambizinho, as de alvenaria, dei-
xada por colonos que foram removidos do local para que as terras voltas-
sem aos indigenas, e as casas (espécie de palhogas) feitas de sapé, material
cada vez mais escasso, pego no mato que resta na Terra Indigena. As casas
de sapé sdo artesanais, feitas pelos indigenas, apresentam problemas com
o tempo, pois o produto degrada e com as chuvas e ventos elas podem
literalmente “arriar”, as paredes vergam e se dobram trazendo o telhado
a baixo. As casas de sapé nao tém janelas, sdo de chio batido e permitem
que o fogo seja feito dentro delas essencial para que nio se morra de ftio,

se cozinhe os alimentos e se espante um bom numero de insetos. Em
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Dourados a varia¢ao térmica pode oscilar dos 2° C no inverno e 38/39° C
no verdo. As pessoas mais velhas — lembro da v6 Moénica que nio falava
portugués, mas cuja idade passava de 90 anos — vivem em suas casas de
sapé, construidas proximas do grupo familiar. A cama era a rede presa nas
madeiras mais grossas que sustentavam a choupana ou pilhas de panos e
tecidos.

Outrora os Kaiowa residiam em casas comunais, que reuniam a
parentela extensa ou varios fogos familiates. Residéncias deste tipo nio
foram avistadas por nés em Panambizinho — lembro de ter avistado algo
parecido com o descrito em textos etnograficos, se bem que nao pude en-
trar nela, na Reserva Francisco Horta, em Dourados/MS, em 2008 — mas,
sim, residéncias que abrigavam um casal e seus filhos e, eventualmente,
alguma pessoa mais velha. Estudos atuais (PEREIRA, 1999) apontam que
o sistema de parentesco Kaiowa se caracteriza pela ambilateralidade “o pa-
drio de residéncia nio ¢ regido por um critério fixo, depende fundamen-
talmente de fatores de ordem politica, economica e religiosa” (PEREIRA,
1999, p. 1406).

As casas de alvenaria foram construidas pelos colonos que viviam
em Panambizinho e repassada aos indigenas apds um longo processo de
negociacdo (VIETTA, 2007). Muitas apresentam rachaduras enormes, que
os indigenas nos informaram terem sido feitas pelos colonos antes de sua
saida das casas, com marretas. Ha acusagoes deste tipo, da depredac¢io dos
ex-colonos feitas em relagdo as arvores frutiferas, que teriam sido mortas
ou que teriam tido dormentes de ferro cravados em seus troncos para que
o transporte da seiva fosse interrompido e, assim, definhassem. Acusagdes
de que um galpio teria lhes sido entregue com as fundagdes escavadas
para que caisse sobre suas cabegas, a mesma coisa tendo sido feito com
um muro, préximo do qual as criangas ndo brincam. Tais acusagbes se
encontram registradas, mas precisariam de investigacdo mais aprofundada
para saber se de fato procedem ou se a necessidade maior seria de auxilio
aos indigenas para que compreendam que tais casas precisam de manu-
tencao sendo a mesma de alto custo. Contudo, ha casas com rachaduras

que podem estar seriamente comprometidas dentro da TI. A auséncia de
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orientacdo quanto a manuten¢ao das residéncias de alvenaria ou de sub-
sidio para a mesma — uma vez que muitas familias foram assentadas em
casas cuja manutencio ¢é proibitiva frente ao ganho mensal dos indigenas
— ¢ séria infragao ao direito a moradia

Cada residéncia Kaiowa comporta uma espécie de unidade fami-
liar que dentre si comportam relagdo de casamento, reunindo, geralmente
“um homem, seus filhos e filhas solteiros (consanguineos) e sua esposa”
e, eventualmente, algum “parente consanguineo do esposo ou da esposa”,
ou “guachos” ou algum “genro que vem tesidir com o sogro pela aplicacio
da regra da uxorilocalidade temporaria” (PEREIRA, 1999). As casas de
alvenaria possuem pisos que nés denominamos de “frio”, composto por
lajes de cerdmica, em todos os comodos. Entrei na casa de uma familia
Kaiowa, os quartos eram “vazios” com roupas amontoadas pelos cantos.
O quarto do casal era identificavel por conta da cama e do colchdo de
casal. A mulher que me guia na visita me fala da felicidade de ter visto seu
marido chegar com uma cama e colchdo onde poderiam dormir. Suas fi-
lhas dormem no chio, no piso de cerimica — ironicamente tém um quarto
para si. O filho, doente, dorme com o casal que percebe o quanto o piso
pode ser prejudicial a satude dos filhos. “E no inverno como fazem?”, per-
gunto. “Ai dorme todo mundo na mesma cama”, ela me explica.

Mesmo vivendo em casas de alvenaria os indigenas nos recebem na
rua, na varanda, nio existe o habito de receber estranhos em casa, faze-
mos entrevistas sob o sol escaldante da regido centro-oeste, junto com os
indigenas que sentam conosco para responder nossas questoes. O patio é
extensdo do espago privado do Kaiowa o qual vocé sé adentra com per-
missao. Em nossas entrevistas conversei com as mulheres, porém sempre
sob o olhar dos homens que ouviam nossas conversas, atentos. De acordo

com as mulheres os homens ajudam em casa em pé de igualdade.

" Guacho “é sempre um solteiro, 6rfio ou filho de casais separados” (PEREIRA, 1999, p.
82). Merece consideragio, porém, que esta expressio ¢ utilizada na situagdo apontada pelo
pesquisador e, também, como pudemos ver no trabalho de campo, as criagSes e animais
domésticos “soltos”, sem um dono aparente, ou um lugar especifico. Trata-se de expressdo
Kaiowa cotidiana.
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Para o Kaiowa o fogo familiar é uma espécie de instituicio que
agrega parentes proximos, local onde sao compartilhadas refeicSes, onde
as pessoas podem se aquecer no inverno e trocar suas impressdes ao longo

do dia, marcadamente ao amanhecer e entardecet.

O fogo familiar constitui-se como unidade sociolégica no intetior
do grupo familiar extenso ou parentela (adiante faremos uma des-
cricdo mais detalhada deste grupo), composto por varios fogos,
interligados por relacGes de consanguinidade, afinidade ou alianca
politica. O pertencimento a um fogo é pré-condicdo para a exis-
téncia humana na sociedade Kaiowa. O fogo prepara os alimentos,
protege contra o frio e em torno deles as pessoas se retinem para
tomar mate a0 amanhecer e ao anoitecer. (PEREIRA, 1999, p. 81).

O fogo, acesso no chio, quer para aquecer, quer para cozinhar, nao
¢ acesso nas casas de alvenaria, ¢ acesso no patio. Conseguir madeira é
cada vez mais dificil: o meio ambiente, a mata e seus produtos, elementos
essenciais na concepe¢io de moradia dos Kaiowa, sdo escassos no interior
de Panambizinho. Muitas pessoas cozinham utilizando o fogo e deixam o
fogio, que utiliza o gas, um produto caro, dentro da casa como um emble-
ma da modernidade fora de alcance. Certa vez chegamos a uma casa onde
a mandioca estava sendo cozida ao fogo de garrafas plasticas. Ressalta-
mos que é necessario, para a sobrevivéncia do grupo, que sejam realizadas
pesquisas que otientem os indigenas e proponham critérios de politicas
publicas quanto a este ponto: a utilizagdo de meios energéticos para o
cozimento. Reforcando que a escassez de alimentos também existe no
interior de Panambizinho, especialmente, no perfodo de seca prolongada,

caracteristica do intervalo que vai de abril/maio até setembro/outubro.

Finalizando: o 6dio aos vidros e a invisibilidade do “insulto
moral”

Nio ¢ porque os Kaiowa de Panambizinho “#em terrd’ que o direito
a moradia adequada do grupo se encontra satisfeito. Muito pelo contrario,

de acordo com as disposi¢des normativas internacionais este direito se
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encontra apenas em parte contemplado. Mais grave que isto, tendo em
vista que no ambito do estado brasileiro ao se falar em direito indigenista
ou direito indigena falamos daquele direito que o estado estabelece para o
grupo e nio propriamente as regras do grupo, nem se quer podemos ima-
ginar o conjunto de regras que nos encontramos, enquanto nao indigenas,
desrespeitando®.

O direito 2 moradia, como demonstrei neste artigo, encontra-se re-
grado port standarts de direito internacional. Trata-se, pois, de ordenamento
juridico internalizado no sistema brasileiro que se encontra sendo desres-
peitado pelo estado e sociedade brasileira em relacdao aos povos indigenas,
especialmente, com quis ilustrar em meu texto os Kaiowa em MS “que jd
tem terras”. No que diz respeito aos povos indigenas no Brasil um novo
empenho de compreensio de seus valores culturais estd se consolidando
entre nao indigenas, em especial, entre os estudantes de direito, com o

apoio de alguns professores, e profissionais de determinados 6rgaos:

Um novo momento vem-se configurando nos quadros dos estu-
dos do Direito no Brasil. Conforme aponta Wolkmer (2003), esta-
mos vivendo o momento de uma nova juridicidade. Nesse sentido,
apontamos a necessidade de uma hermenéutica pluralista com o
intuito de garantir a defini¢do intercultural dos Direitos Humanos
e as novas relacées do Estado como os povos indigenas. (PACHE-
CO, 2006, p. 140-141).

Gostaria de ilustrar os comentarios finais com duas passagens que
me marcaram enquanto observava a forma como os indigenas se relacio-
nam com suas moradias. Ao longo do ano de 2009 passamos em diversas
casas de Kaiowa da TI de Panambizinho. Numa das casas de alvenaria,

daquelas transferidas dos colonos aos indigenas, que abrigava uma familia

8 Clovis Bevilacqua, em 1896, publicou Instituicies e costumes juridicos dos indigenas brasileiros ao
tempo da conquista, no qual “apesar de se deixar envolver pelos pensamentos juridicos de sua
época, apresenta um estudo emocionado em defesa das sociedades indigenas, criticando
o Direito positivo e os juristas por darem tio pouca importincia a estas questdes” (PA-

CHECO, 2000).
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composta por casal e seus trés filhos a mulher com quem conversei tinha
varias cicatrizes de cortes nos bracos. Muitas cicatrizes disformes, nos dois
bracos, cortes assimétricos, diferentes daqueles feitos com lamina, normal-
mente mais uniformes, chamaram minha aten¢io ao longo da entrevista.

Esperei o momento oportuno em que estivéssemos sozinhas para
conversar e perguntar o que tinha acontecido com ela. Entdo foi que a mu-
lher me explicou que foram feitos nos vidros da janela de sua casa. Pergun-
tei se haviam quebrado e ela, por sua vez, se cortado acidentalmente. Ela
me explicou que ndo, que ela bebia e que saia “quebrando o vidro” quando
ficava alcoolizada com as maos ou com o que tivesse nelas. Mostrou uma
janela do tipo basculante no que seria outrora de uma cozinha ou sala de
jantar, mas que estava vazia, com varios vidros quebrados e me perguntou
singelamente “viu?”. Vendo a deformidade dos buracos no vidro entendi
a configuracdo das marcas em sua pele.

Outro momento. Fomos buscar documentos na casa de uma mu-
lher indigena que vivia perto da escola. Levamos um indigena Kaiowa
no carro como guia. Quando saimos encontramos um jovem de seus no
maximo 16 anos, na rua de chio batido que passava diante da escola, que-
brando luminarias de um poste. Quando colocamos o carro na estrada ele
conseguiu quebrar o vidro que se partiu numa chuva de cacos e com som
caracteristico. Ele se ocultou nas capoeiras quando nos viu. Uma pessoa
no carro comentou “Ué? O que ¢ issor”. Nosso guia respondeu “é o pes-
soal aqui bebe e sai quebrando vidros...”.

Ambos os fatos me marcaram pela rea¢do violenta de um povo que
sempre nos tratou de forma pacifica, que se desculpavam quando iriam
discutir com parentes em nossa frente — e discutiam. Por coincidéncia
duas agressGes que se expressavam contra o vidro... Longe de imaginar
que o povo Kaiowa tenha a mania de quebrar vidros depois que consome
alcool, ou de sugerir isto aqui, fiquei pensando se esta coincidéncia estava
me dizendo algo.

Afinal, ndo seriam os Kaiowa pessoas que sofrem uma série de
agressOes moralis invisiveis, ou seja, um povo sistematicamente destrespei-

tado pela sociedade envolvente sem que tais atos sejam vistos como agres-
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sdo, como violéncia, por esta mesma sociedade, mas que, sim, sdo sentidos
como violentos por eles? Nio estariam eles vivendo sob uma redoma de
vidro invisivel, comodamente ali colocada para permitir que a sociedade
nao indigena viva tranquila sem perceber o quanto agride aos proprios
indigenas?

A pergunta é: em um contexto intercultural, de encontro de dife-
rentes codigos de compreensao acerca do que é agressdo moral como tra-
duzir este sentimento, de ser sistematicamente alvo de atos violentos, para
dentro do cédigo nio indigena? Como quebrar o vidro, a redoma? Luis

R. C. de Oliveira (2005, p. 02) ja nos chamou atenc¢ao para o fato de que

[-..] embora a violéncia fisica, ou aquilo que aparece sob este r6-
tulo, tenha uma materialidade incontestiavel, e a dimensio moral
das agressoes (ou dos atos de desconsideracio 4 pessoa) tenha
um cariter essencialmente simbdlico e imaterial, estou tentando
dizer que a objetividade do segundo aspecto ou tipo de violéncia
encontra melhores possibilidades de fundamentacdo do que a do
primeiro.

A violéncia fisica é visivel, porém, em termos antropolégicos, po-
demos nos esforcar para apreender a dimensdo moral do conflito, sua
dimensdo oculta, manifesta de forma material e simbolica. Afirmo que,
sistematicamente, os indigenas estio submetidos a atos de “insulto mo-

rais”, como explica o autor:

Assim, tenho procurado apresentar o conteudo destes atos por
meio da nog¢ao de insulto moral, como um conceito que realga as
duas caracteristicas principais do fenémeno: (1) trata-se de uma
agressdo objetiva a direitos que ndo pode ser adequadamente tra-
duzidas em evidéncias materiais; e, (2) sempre implica uma desva-
lorizacdo ou negacdo da identidade do outro. (OLIVEIRA, 2005,
p. 02).

Os indigenas da T1 de Panambizinho siao considerados como in-

digenas “com terras”, “com seus problemas resolvidos”, por grande patrte dos
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moradores nio indigenas do municipio de Dourados/MS. A sociedade
nao indigena torna invisiveis seus proprios atos discriminatérios e prende
os indigenas sob uma redoma, do que nio é dito ou que se encena como
nao percebido como insulto moral: o acesso a dgua é algo recente para os
indigenas; os indigenas tém casas de alvenaria, as quais os deixam doentes
por conta do frio e umidade que retém o material com o qual foram cons-
trufdas; os indigenas tém acesso a beneficios como fogoes e geladeiras,
na maior parte das vezes compradas de atravessadores’ que lhes vendem
produtos usados — quebrados ou que consomem mais energia — e o gis é
produto caro, ndo hd mais mata na TT que lhes permita acender os fogos,
muitas vezes, por isso, cozinha-se mandioca com restos de garrafa pet;
camas e colchdes sio um luxo. Entrega-se a terra, mas ndo os meios ade-
quados para nela se viver.

Os indigenas assentados na TI de Panambizinho pagam um preco
alto pelo “acesso aos seus diteitos”, encarados por muitos como “privilé-
glo”, convivem com insultos morais cotidianos da sociedade envolvente
que, 2o fingir que ndo os pratica, sufoca-os gradativamente dentro de uma

grande redoma de vidro, que os indigenas lutam para quebrar

Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, Ellen Cristina de. Mulheres indigenas, organizagio social e cidada-
nia. Iniciagio cientifica/ PIBIC (Ciéncias Sociais) — Universidade Federal da Grande
Dourados, 2009.

ALMEIDA, Rubem; MURA, Fibio. Guarani Kaiow4. In. Povos indigenas no Bra-
sil. Instituto Socioambiental. Disponivel em: <http://pib.socioambiental.org/pt/
povo/guarani-Kaiowa/549>. Acesso em: 17 out. 2009.

? Vale uma pesquisa sobre o ctédito dado aos indigenas no comércio local, até onde sei
praticamente inexistente. Se o custo de vida em Dourados ¢ alto, o custo de vida nas aldeias
levando em consideracio a qualidade dos produtos comprados pelos indigenas ¢ altissimo!
Para ter acesso a roupas, os indigenas compram muitas vezes de pessoas que vendem di-
retamente nas aldeias e que os mantém sob um regime de dependéncia cobrando pregos
altos e encenando o “favor” de lhes vender em parcelas.

36



Pesquisa junto aos Kaiowa, no sul de Mato Grosso do Sul

COLMAN, Rosa Sebastiana; BRAND, Anténio Jac6. Considera¢bes sobre tertitério
para os Kaiowd e Guarani. Tellus. Campo Grande/MS, ano 8, nimero 15, jul./dez.
2008, pp. 153 — 174.

MULLER, Cintia Beatriz. A convengio 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho e a garantia dos povos quilombolas ao Direito Humano Fundamen-
tal ao territério: as comunidades dos quilombos no Brasil. 2008. 100f. Trabalho de
Conclusio em Curso (Especializagio de Diteitos Humanos) — UFGRS/ESMPU, Pot-
to Alegre, 2008.

. Transito entre fronteiras e construcio de classificacoes identitirias no cam-
po juridico: povos indigenas e tribais, comunidades tradicionais, indios e remanes-
centes das comunidades de quilombos. 33° ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS.
Anais... 2009, Caxambu/MG.

NACOES UNIDAS a. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Disponi-
vel em:<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/046/82/
IMG/NR004682.pdf ?OpenElement>. Acesso em: 05 out. 2010.

. ¢. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comité¢ DESC.
Observasion General 04. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ (sym-
bol)/CESCR%200BSERVACION%20GENERAL%204.Sp?OpenDocument>.
Acesso em: 03 mar. 2008.

. b. Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humanrights/pi-
desc.html>. Acesso em: 05 out. 2010.

NEVES, Andréia Michelly. Uma analise da representagdo de indigenas de Dou-
rados/MS acerca dos crimes contra os costumes “estupro presumido”. 2009.
Trabalho de Conclusao de Curso (Espacializagao em Direitos Humanos) — Universi-
dade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2009.

OLIVEIRA, Luis Roberto Cardoso. Direitos, Insulto e Cidadania (Existe Violéncia
Sem Agressio Moral?). Série Antropologia. Brasilia: DAN:UnB, 371, 2005, 16 p.

PACHECO, Rosely Stefanes. Direito indigena: da pluralidade cultural a pluralidade
juridica. Tellus, ano 06, n. 11, out. 20006, pp. 121 — 144.

PEREIRA, Levi Marques. Parentesco e organizagio social kaiowa. 1999. Disser-
tacdo (Mestrado em Antropologia) — Unicamp, Campinas, 1999.

PEREIRA, Levi; EREMITES de Oliveira, Jorge. A participa¢ao indigena na composi-
¢io étnica dos municipios fronteiricos de Bela Vista e Coronel Sapucaia. IT SEMINA-
RIO POVOS INDIGENAS E SUSTENTABILIDADE: saberes e praticas culturais
na universidade. Anais... 2007, Campo Grande.

37



SANTILLI, Mitcio. O que os brasileitos pensam dos indios?. In.: SANTILLI, Marcio.
Os brasileiros e os indios. Cole¢io Ponto Futuro 1. Sio Paulo: SENAC, 2000, pp.
43 —87.

SHADEN, Egon. Aspectos fundamentais da cultura Guarani. Sio Paulo: EAUSP,
1974,

SOUSA, Jr. José Geraldo de. A pratica da assessoria juridica na Faculdade de Direito
da UnB. In: SOUSA ]Jr., José Geraldo e outros. A pratica juridica na UnB: reconhe-
cer para emancipar. Brasilia: UnB/FADIR, 2007, pp. 21 — 54.

SOUZA, Liliane G. C. de. A adogio de crianga indigena por pessoa nao indige-
na. Trabalho de Conclusio de Curso. 2008. (Especializagio em Direitos Humanos)
— Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2008.

VIETTA, Katya. Tekoha e tey gnasu: algumas consideragdes sobre articulagdes politicas
Kaiowa e Guarani a partir das nogdes de patentesco e ocupacio espacial. Tellus, ano

1,n. 1, out. 2001, pp. 89 — 102.

. Historias sobre terras e xamas Kaiowa: territorialidade e organizagao so-
cial na perspectiva dos Kaiowa de Panambizinho apés 170 anos de exploracio e povo-
amento ndo indigena da faixa de fronteira entre o Brasil e o Paraguai. 2007. 512 f. Tese
(Doutorado em Antropologia Social) — Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2007.

38



Indigenas, Defensoria Publica, Cidadania e a Constituicdo Federal de 1988

Indigenas, Defensoria Publica, Cidadania e a
Constituicao Federal de 1988

Michelle Valéria Macedo Silva'”
Gustavo Henrique A/rmbust Vitginelli"!
Atila Ribeiro Dias'

Introducao

A Constitui¢ao Federal promulgada em 1988 estabeleceu uma nova
tabua axiomatica de valores, destacando-se o papel primordial dos direitos
fundamentais e sociais (artigos. 5% e 6°), sendo influenciada principalmente
pela D.UD.H. (Declaracio Universal dos Direitos Humanos), marcando,
consequentemente, todo o ordenamento juridico brasileiro entdo vigente.
Assim, houve necessidade de alteracio da base de validade, devendo todas
as leis pretéritas se adaptarem aos novos parametros e diretrizes emanadas
na Constituicio Federal.

Nesta esteira de valoragdo dos direitos fundamentais destaca-se que
a nova Carta Constitucional definitivamente incorporou na sociedade bra-
sileira nos incisos enumerados no artigo 5° a efetivacdo dos direitos fun-
damentais de segunda geragio e de terceira geragio®, bem como meios de

garantia destes direitos.

10 Defensora Puablica Federal. Especialista em Processo Civil pela PUC-RIO.

11 Defensor Publico Federal. Especialista em Processo Civil pela FADISP.

12 Defensor Publico Federal. Especialista em Direito Constitucional pela Faculdade
Unihana.

13 Para alguns autores a expressdo geracio de direitos é equivoca, circunstincia que os
anima a propot, com vantagens légica e qualitativa, a sua substituicio pela expressio di-
mensdo de direitos, segundo o argumento de que o termos geragoes pode ensejar a falsa
impressao da substitui¢do gradativa de uma geracio por outra.
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A primeira dimensdo dos direitos fundamentais constitui os deno-
minados direitos civis ou individuais e politicos. Sua preocupagio era de-
limitar a 4rea de atuacido do Estado, bem como a de dominio individual,
na qual estaria forjado um territério absolutamente inéspito a qualquer
insercao estatal.

Tratava-se em regra de direitos que tinham como objetivo princi-
pal o afastamento do Estado das relagdes individuais e sociais. O Estado
somente deveria atuar nos assuntos relacionados a defesa das liberdades
civis e politicas, ndo devendo intervir no ambito social. Verifica-se o re-
ferido periodo principalmente no final do século XVII e inicio do século
XVIII. Este periodo foi marcado principalmente pela revolucao industrial,
em que a burguesia passou a exercer uma posi¢do dominante devido ao
seu poder econdémico que ocasionava diversas distor¢Oes sociais. O cres-
cimento da classe burguesa propiciou com que a classe operaria cada vez
mais ocupasse posicao desfavoravel em relacdo a classe dominante, recla-
mando assim por melhores condi¢bes de vida, ou seja, uma nova forma
de protecdo da sua dignidade, como seja, a satisfagdo das necessidades
minimas para que se tenha dignidade e sentido na vida humana. (DAVID,
SERRANO, 2004).

Com isso, o Estado, em contraponto com os direitos de primei-
ra dimensdo, passou a exercer uma atividade em busca da superagio das
caréncias individuais e sociais, passando a promover a¢des voltadas a mi-
nora¢io dos problemas, caracterizando-se o Estado Social, caracterizado
por outorgarem aos individuos direitos a prestagdes sociais estatais, como
saude, educacio, trabalho e assisténcia social.

A necessidade de atuagdo do poder estatal a fim de garantir estes
novos direitos, passou a ser chamado de direitos fundamentais de segunda
dimensio ou direitos positivos ou de crenga.

Com o surgimento deste novo modelo de Estado intervencionista,
o Hstado passa a ndo mais somente a tutelar as liberdades individuais, mas
também os direitos sociais, culturais e economicos.

Com base entio no principio da solidariedade, passaram a ser reco-

nhecidos como direitos fundamentais de segunda dimensao as demandas
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sociais (direitos sociais), como categoria juridica concretizadora do princi-
pio da justica social e que se viabilizam pela execucio de politicas publicas,
destinadas a garantir amparo e prote¢ao aos mais fracos e hipossuficientes.

Direitos sociais como condi¢iao de implementagido do objeto pri-
mario da justi¢a social que, na teoria de Rawls (1971), a estrutura basica da
sociedade, ou seja, a maneira pela qual as institui¢oes sociais mais impoz-
tantes distribuem direitos e deveres e determinam a divisao de vantagens
provenientes da cooperagdo social. E uma justica social depende funda-
mentalmente de como se atribuem direitos e encargos e das oportunidades
econdmicas e condi¢des sociais que existem nos varios setores sociedade.

Destaca-se que os direitos de segunda dimensao também sdo deno-
minadas de direito de igualdade, por que possuem o proposito de reduzir
material e concretamente as desigualdades sociais que debilitam a digni-
dade humana. Esses direitos, por sua vez, exigem atuacSes positivas do
Estado, sob a forma de fornecimento de prestacdes. Isso significa que,
diversamente dos direitos de primeira dimensao, para cuja tutela necessita-
-se apenas que o Estado ndo permita a sua violagao, os direitos sociais nao
podem ser tio somente “atribuidos” ao individuo, pois exigem permanen-
te acdo do Estado na realizacdo de programas sociais.

Karl Lowenstein denomina que estes direitos fundamentais sociais
nao estdo destinados a garantir a liberdade frente ao Estado e a prote¢ao
contra o Estado, mas sio protecSes do individuo ou de grupo contra o
Estado.

Foi no século XX, sobretudo apds a primeira guerra mundial, que
esses direitos fundamentais passaram a ser reconhecidos, cabendo prima-
zia a Constituicio Mexicana de 1917, seguida pela Constituicdo de Russa
de 1919. Todavia, deve-se a Constituicio da Republica de Weimar, de 11
de agosto de 1919, a sistematizacdo e o reconhecimento, em termos defi-
nitivos, desses direitos.

No Brasil a primeira Constitui¢io a adotar um modelo interven-
cionista foi a de 1934. Sob a significativa influéncia da Constitui¢do de

Weimar, ela criou um titulo “Da ordem econémica e social”.
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Sucede que, mesmo com a criagdio uma politica voltada para os
direitos de segunda dimensio e com a criacdo de diversas leis, a sociedade
brasileira clamava por um Estado mais atuante em que viesse a possibilitar
uma maior efetividade dos direitos sociais, bem como medidas concretas
para a garantia desses direitos. Embora reconhecidos e positivados em
normas constitucionais os direitos sociais das minorias e dos hipossufi-
cientes sempre tiveram eficacia duvidosa, em face da auséncia de um 6rgao
devidamente estruturado para exigir do Estado estas prestaces materiais,
tendo em vista a falta de vontade politica ou até mesmo de meios e recur-
SOS.

Assim o grande problema que afligia os direitos de igualdade e es-
pecificamente os direitos das minorias ndo era a declaracao do direito, mas
sim na possibilidade de efetivacdo e exigéncia das prestagdes que com-
pdem o seu respectivo objeto.

Sucede que com a Constituigao Federal de 1988 e nesta esteira de
efetivaciao dos direitos de segunda dimensido o poder constituinte criou
definitivamente a Defensoria Publica'®, revelando como um dos mais im-
portantes e fundamentais instrumentos de afirmacio judicial dos direitos
das minorias sociais, proporcionando uma verdadeira justica social, atu-
ando como veiculo das reivindica¢oes dos segmentos que demandam a
efetivacdo de direitos sociais, concretizando assim a efetivacao dos direitos
fundamentais.

E foi pretendendo dar eficacia a essa garantia fundamental que a
Constituicao de 1988, no seu Titulo IV, Capitulo IV, aos tratar “Das Fun-

¢oes Essenciais a Justi¢a”, incluiu a Defensoria Pablica:

'* No Brasil inicialmente a Defensoria Publica adquiriu status constitucional expressa com
o advento da Carta Constitucional de 1934, art. 13 nos seguintes termos: “a Unido e os
Estados concederio aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgaos
especiais, e assegurando a isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos. Esse direito foi re-
tirado do texto de 1937, reaparecendo na Constituigio de 1946, em seu artigo 141 “ o po-
der publico, na forma que a lei estabelecer, concederd assisténcia juridicas aos necessitados.
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Art. 134 - A Defensoria Publica ¢é instituicio essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagio juridica ¢ a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.

Paragrafo unico. Lei complementar organizara a Defensoria Publi-
ca da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera
normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamo-
vibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (BRASIL, 2010, s/p.).

Indigenas como grupos vulneraveis e hipossuficientes

Conforme devidamente delineado acima os direitos de segunda di-
mensio tem como objetivo estabelecer um minimo nuclear de direitos
sociais aos grupos fracos, vulneraveis e hipossuficientes, proporcionando
uma justica social.

Os indicadores de desenvolvimento humanos dos indigenas sao de-
siguais em relagdo aos demais segmentos da populacdo, o que demonstra
por si s6 a situagido de se tratar de um grupo totalmente vulneravel.

Existem intimeros obsticulos ao desenvolvimento da populagao
indigena, seja pela auséncia de politicas de promocio, seja por questdes
ideologicas de setores da sociedade, aliado a problemas de demarcagao de
terras e reacdes dos setores mais conservadores da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao preceituar que é objetivo
desta a construcao de uma sociedade livre e solidaria, bem como promo-
ver o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e
quaisquer outras formas de discriminacio.

O proprio Constituinte reconheceu os indigenas como grupos vul-
neraveis e hipossuficientes, principalmente pela analise dos artigos 20, XI
¢ 232 da Constituicao Federal.

A Constituicao reconheceu os indios a organizac¢do social, os seus
costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.
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Portanto néo pairam duvidas que este referido grupo social enqua-

dra-se em situacdo de vulnerabilidade social.

A atuacdo extrajudicial da Defensoria Publica como forma de
resgatar a dignidade da pessoa humana dos indigenas

Consoante ja sinalizado acima, os indigenas desde a descoberta do
Brasil pelos europeus até os dias atuais vém sofrendo as consequéncias de
um constante processo de marginalizacio e exterminio de seus costumes,
crengas e de sua organizagdo social.

Como ¢ cedigo este “genocidio étnico-social” tem sua razdo de ser
no nitido propédsito dos “brancos” em se apoderar cada vez mais das ter-
ras tradicionalmente ocupadas pelos silvicolas.

Diante dessa “batalha”, impiedosa e desleal, que se arrasta durante
séculos é sabido por todos que os “vencedores” tém sido os “brancos”,
que sem qualquer limite fazem valer a sua “for¢a” em detrimento dos
indios.

Atento a essa desigualdade racial, ndo podemos deixar de reconhe-
cer que os legisladores, em todos os diplomas legais e constitucionais, des-
de o Alvara de 01° de abril de 1680 até a Constituicio Federal de 1988,
vém buscando dar protegdo as terras e costumes indigenas, de maneira a
evitar que os primitivos proprietirios do territério brasileiro sejam erra-
dicados.

Ocorre que as noticias cotidianas dao conta de que os preceitos
constitucionais e legais sio ignorados. Desta maneira, como forma de evi-
tar ou a0 menos minimizar essa pungente situagdo ¢ que a Defensoria
Publica deve atuat.

A pergunta que surge neste momento é: Como deveria a Defenso-
ria Pablica proceder nestes casos?

A Carta da Republica promulgada em 05 de outubro de 1988 ino-
vou, com relagido as suas antecessoras, quando disciplinou que incumbiria
a Defensoria Publica a assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-

provarem insuficiéncia de recursos.
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Num primeiro olhar desatento, o termo “assisténcia juridica” re-
mete, principalmente, aos carentes de conhecimento, a ideia de “Justica”,
“Foérum”, “Processo”, ou seja, o que, na realidade, esta relacionado a as-
sisténcia judiciaria.

Ocorre que assisténcia juridica é género da qual é espécie a assis-
téncia judiciaria. Deste modo, quando o legislador constituinte estabeleceu
que competiria a um 6rgao estatal a assisténcia juridica dos hipossuficien-
tes, garantiu a estes que independentemente do pagamento pelos servigos
prestados tivessem a seu dispor muito mais que um mero “advogado”
para fazer a sua defesa ou promover uma ac¢ao judicial em seu nome.

Alias, ao contrario, preceituou que ao hipossuficiente é garantido
a mais ampla gama de servigos juridicos, judiciais e extrajudiciais, para a
efetivagdo de seus direitos constitucionais e legais.

Dentro dessa perspectiva e cumprindo a sua missao constitucional
¢ que os membros desta novel institui¢do encarregados de tutelar os direi-
tos dos seus assistidos devem socorrer-se de todos os meios tendentes a
alcancar a verdadeira justica individual e social.

Neste caminhar temos que o defensor publico ao se deparar com
uma demanda tem, a principio, duas escolhas a seu dispor.

A primeira, seria desde ja trilhar a longa jornada processual como
forma de buscar o bem juridico almejado no caso concreto. Ocorre que
além de moroso, o desfecho desta agdo pode ser incerto e como na maio-
ria dos casos infrutifero.

Nio devemos perder de vista que, sob o prisma de se resgatar a
autoestima, corolatio natural do vetor norteador de todo o nosso ordena-
mento juridico-constitucional, qual seja, a dignidade da pessoa humana,
temos que a interpelacio do Poder Judiciario deve ser encarada como a
ultima ratio.

O que se quer com isso sustentar é que em tempos de busca da ga-
rantia do minimo existencial ao ser humano devemos nio sé empregar um
comportamento assistencialista ou mesmo paternalista, no sentido de plei-
tear para o assistido um beneficio previdenciario, mas sim primar, TAM-
BEM, para que o individuo procure prover o préptio sustento utilizando-

-se de outros meios que nao somente o beneficio pago pelo governo.
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O que no jargao popular se diz: “Nao deve se dar o peixe, ¢ sim ensinar
a pescar”.

A presente assertiva tem respaldo quando verificamos que por lhe
faltar os elementos mais caros ao ser humano, isto é, a autoconfianca e a
autoestima, notamos que o beneficio recebido do Estado ¢ utilizado nio
para o proprio sustento e de sua familia, mas sim na aquisicao de bebidas
alcodlicas e substancias entorpecentes.

A consequéncia l6gica de tal conduta sdo os desarranjos familiares,
a violéncia, a criminalidade e os demais problemas relacionados ao con-
vivio social.

Diante desse quadro alarmante em que os indigenas parecem de-
finitivamente caminhar para a perda de sua prépria identidade, seja por
corolario da globaliza¢io de um sistema capitalista impiedoso, em que nio
se respeita mais as desigualdades culturais ou por imposi¢ao daqueles a
quem ndo interessa a preservacdo de uma cultura secular, temos que o
papel de educador em direitos, conferido ao defensor puiblico, parece ser o
método mais eficaz de se resgatar a dignidade da pessoa humana daqueles
que estio a margem da sociedade brasileira.

Como ja destacado alhures, a visio de “JUSTICA”, como sendo
somente aquela proferida pelo Poder Judiciatio é miope e meramente for-
mal. Dentro desse panorama, temos que a fidedigna justica é a material
em que se faz com que o cidaddo-indigena assuma a posi¢io de sujeito de
direitos frente aos seus compattiotas.

Desta feita, o primeiro compromisso do Defensor Puablico é com
a propagacio do direito, posto que os cidadios nio poderdo usufruir da
garantia de fazer valer seus direitos perante as Cortes Patrias, se nio co-
nhecerem a lei, nem os limites de seus direitos.

Neste aspecto ganha especial relevo a distribui¢do de cartilhas in-
formativas e de facil compreensido pelo receptor acerca de seus direitos.
No caso do indigena, a explicagio minuciosa acerca dos documentos ne-
cessarios e dos tramites burocraticos é de suma importincia, tendo em
vista, principalmente, que na sua cultura o “papel” tem menos valia do

que a “palavra”.
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Frise-que a aplica¢iio do Direito ¢ tarefa de juristas e, portanto, na-
tural certo desconhecimento de sua técnica operacional. J4 o conhecimen-
to do Direito constitui pressuposto a sua aplicagdao e se traduz como o
direito a ter direitos.

A pobreza e a exclusio social sio uns dos maiores obstaculos do
acesso ao Direito e atinge a esmagadora maioria da populacio indigena
brasileira. Ja ndo basta dizer que a pobreza é uma desgraca nao imputavel
ao jurista. O defensor publico como integrante de uma carreira essencial
a funcdo essencial a justi¢a é também destinatario do comando constitu-
cional direcionado a transformar o Brasil numa sociedade fraterna, justa
e solidaria.

Nesta toada, a Defensoria Publica assume vital e relevante funcio
na conscientizagdo do indio de que as suas tradi¢Ges, crengas, convicgoes
e, principalmente, as terras por eles tradicionalmente ocupadas tem prote-
¢ao constitucional. Mas ndo é so!

Deve o silvicola ter ciéncia, ainda, de que na qualidade de integrante
de um grupo vulneravel, a Lei Complementar n° 80 e a Carta Magna lhe
asseguram o direito a assisténcia juridica e integral pela Defensoria Pabli-
ca, de forma que seja, em sede administrativa, perante um 6rgao publico,
seja na seara judicial é direito subjetivo dele ser assistido por um defensor
publico.

O questionamento que poderia advir nesta oportunidade é: Para
além da educacgio em direitos, o que mais incumbe ao Defensor Pablico
fazer em sede extrajudicial?

A resposta parece ser a de que o defensor publico deve procurar
todos os organismos governamentais afetos a causa e de forma concatena-
da trazer ao indigena o que cada 6rgao (FUNAI, FUNASA, INSS, entre
outros) tem a lhe oferecer por forca de previsdo legal.

Desta maneira, os projetos itinerantes sdo de forma essencial e fun-
damental para que se leve para o interior da aldeia a cidadania a que os
indigenas fazem jus. A atual situacdo que se perpetua nas aldeias indigenas

limitrofes as cidades nos conduz a um quadro de etnocidio claro. Dentre
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as atuacdes extrajudiciais estio os requerimentos de beneficios previdenci-
arios e assistenciais junto ao INSS, regularizacdo de documentacio, cestas
basicas, lonas, entre outros junto a FUNAI e Cartérios de Registro de
Documentos.

Note-se, contudo, que nao basta ao Defensor Publico aguardar o
reclamo do silvicola, posto que na maioria das vezes sdo pessoas “sem
vozes” que diante do seu alijamento cultural e linguistico frente ao “bran-
co” acabam por se quedarem silentes e inertes frente aos seus problemas.
As causas subjacentes da constante e ininterrupta busca pelos indigenas
da politica assistencialista do Governo ¢é reflexo da caréncia de politicas
publicas capazes de promover a subsisténcia dos indios na aldeia, de acor-
do com sua cultura e tradicio, dignificando sua existéncia no trabalho de
economia familiar (pesca, caga, plantio), na producio artesanal e cultural.

Portanto, o papel da Defensoria Publica também comporta a reali-
zac¢do de audiéncia publicas para a reunido dos 6rgaos indigenistas gover-
namentais, verdadeiros porta vozes legitimos das demandas indigenas, no
intuito de cobrar o desenvolvimento de politicas puiblicas relacionadas a

educacio, saide, desporto e seguranca dentro da aldeia indigena.

O resgate do minimo existencial dos povos indigenas.
Missdo da Defensoria Publica

A Teoria do Minimo Existencial é um subsistema da Teotia dos Di-
reitos Fundamentais e ganhou relevo contemporaneo, dada a recolocagao
do homem no centro do Ordenamento Juridico, num verdadeiro retor-
no do pensamento filoséfico-juridico lan¢ado nos primérdios por Kant
(TORRES, 1994).

Ha um direito as condi¢cSes minimas de existéncia humana digna
que nio pode ser objeto da intervengao estatal (imunidades) e, por outro
lado, também exige prestacOes estatais positivas. Mas ndo é qualquer di-
reito minimo que se transforma em minimo existencial, somente aqueles
direitos relacionados a dignidade da pessoa humana alcancam patamar tao

imaculado.
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Sem o minimo de existéncia digna cessa a possibilidade de sobrevi-
véncia do homem e desaparecem as condi¢Oes iniciais da propria liberda-
de. A dignidade humana, incluidas ai, as condi¢Ges materiais da existéncia
nao podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros,
os doentes mentais e os indigentes podem ser privados, porque a auséncia
destas condi¢oes reduzidissimas equivaleria a submeter o ser humano a
condi¢bes degradantes, aniquilando a prépria existéncia digna e quicd a
propria vida.

Vimos que o minimo existencial é insito a propria existéncia digna,
mas em relagdo a determinadas pessoas e grupos sociais, o Estado se tor-
na demasiado responsavel pelo adimplemento de verdadeiras prestacoes
positivas pata resguarda-lo.

Esses sdo os chamados grupos sociais vulneraveis. Sdo tidos por
vulneraveis nio s6 enquanto minorias, mas também em razao da sua fraca
forca politica no cendrio nacional (como ocorre no caso das mulheres).
Neste contexto, como ja vimos, as populacdes indigenas que existem no
Brasil caracterizam grupos sociais vulneraveis, publico alvo da atencdo e
atendimento pela Defensoria Publica.

A maioria das aldeias indigenas no Brasil experimenta premente
dificuldade de sobrevivéncia, podemos afirmar que uma verdadeira etnia
estd sendo extinta, subtraida das geracGes futuras. Cabe ao Poder Publico
a adogio de politicas publicas urgentes capazes de devolver a populagio
indigena condi¢des materiais de existéncia digna, sem a qual nao h4 liber-
dade.

A Lei 6001/73 que constitui o Estatuto do Indio em vigor defla-
grava uma politica de integracio forcada do indio a cultura do “branco”.
Parece que partiu-se da premissa equivocada de que a cultura da maioria
invasora era a “melhor” e dominante. O fato ¢ que nos primérdios de
nossa histoéria, titulos de terras foram distribuidos pelos Presidentes me-
diante a promessa de desenvolvimento econdmico e social, retirando-se
arbitrariamente as terras de comunidades tradicionais, tais como indios e

quilombolas.
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Por esse motivo, cientes dos maleficios econdmicos e sociais insus-
tentaveis gerados, o Poder Constituinte Originario fez mengao na Consti-
tuicdo de 1988 da maxima prote¢do das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, traduzindo estas terras como patriméonio da Unido Federal
(art. 20, XI), de posse permanente destas comunidades (art. 231, pardgra-
fos e 231), competindo a Unido demarca-las, protegé-las e fazer respeitar
seus direitos®.

O conflito de terras entre indios e fazendeiros tem rendido incan-
saveis conflitos judiciais e a demora do procedimento administrativo de
demarcacido destas terras por parte do Governo Federal tem afetado so-
bremaneira o acirramento da violéncia entre indios e brancos. O préprio
Poder Judiciatio através de liminares aqui e acola tem suspendido o estudo
de grupos de trabalhos multidisciplinares, no sentido de elaboragao de
laudos e pareceres conclusivos indispensaveis ao bom termo destes pro-

positos demarcatérios.

1% “Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢io social, costumes, linguas, crencas
e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, compe-
tindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagio
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugio
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse perma-
nente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua po-
pulagio, ou no interesse da soberania do Pafs, ap6s delibera¢io do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - “Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por ob-
jeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nido gerando a nu-
lidade e a extingdo direito a indeniza¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias detivadas da ocupacio de boa fé.” (CF/88).
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Além das disputas por suas terras ancestrais, os 6rgios publicos
garantidores de cidadania, tais como Tribunais Regionais Eleitorais, INSS,
Cartoérios de Registro de Documentos, o proprio Poder Judiciario, entre
outros, tratam os indios brasileiros sem levar em consideracio suas ticas
diferencas que os desigualam dos demais cidadaos brasileiros.

A titulo ilustrativo, no dltimo pleito eleitoral' tivemos a flagrante
demonstra¢io da dificuldade que tem o indio em exercer sua capacida-
de eleitoral ativa. A noticia veiculada na imprensa nacional dava conta da
demora e do desconhecimento da comunidade indigena de Dourados/
MS no momento da votac¢io, ocasionando delongas expressivas para con-
clusdo do processo eleitoral naquele Estado da Federagiao. Nao se pode
aceitar como razoavel a inexisténcia, ha anos de qualquer programa de
planejamento adequado que vise orientar imparcialmente a condigdo civi-
ca dos indios no Brasil. O grande descaso das autoridades publicas ajuda a
perpetuar manipulagdes politicas que denigrem a propria imagem dos in-
dios no Brasil, dificultando o acesso aos tao almejados direitos indigenas.

Ao revés, espera-se do poder puiblico o desenvolvimento de po-
liticas e programas permanentes de inclusio social destas comunidades
excluidas do processo democritico. Se perfaz demasiado covarde, ainda
verificarmos politicas patrimonialistas que as custas da falta de instrucao
elegem representantes de classes sem o efetivo lastro de legitimidade po-
litica.

No que tange, aos limites de eficicia dos direitos sociais, tais como
a reserva do possivel (BARCELLOS, 2008) e o principio da separacdo dos
poderes. F importante ressaltar, outrossim, que vigora a primazia das pres-
tacOes estatais abrangidas pelo minimo existencial sobre todos os outros
encargos do poder publico, constituindo essa prioridade de agdo uma das

formas de controle judicial das politicas publicas eleitas.

16 Eleigbes para Presidente da Republica, Governador de Estado, Dois Senadores da Re-
publica, Deputado Federal ¢ Deputado Estadual, realizada em 03/10/2010 em todo o
Brasil.
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Ressalte-se que ha muito democracia deixou de ter como norte o
viés apenas majoritirio. Ndo se governa para eleitores mas para todos.
Desta forma, ganha relevo o papel do Poder Judiciario na garantia das
pautas legitimas das minorias que nao podem restar aniquiladas pela von-
tade circunstancial das maiorias dominantes na politica. Por esse motivo,
a supremacia e rigidez Constitucional garantem a estabilidade da Ordem
Juridica ameacadas de tempos em tempos pelas alternancias de poder elei-
to majoritariamente.

A judicializa¢io da politica se globalizou de tal forma que o Judici-
ario passou a assumir “o controle dos grandes riscos sociais, da destruicao
do meio ambiente até a exclusdo social dos pobres e miseraveis” (TOR-
RES, 1994, p. 112). Assim, estando a Defensoria Publica legitimada'” a
defesa coletiva de direitos, através do manejo da acio civil publica, mais
um instrumento processual foi colocado a disposi¢ao de seus membros
na tentativa de concretizagao destes direitos negligenciados dos povos in-
digenas.

A questido é polémica pois deflagra o descaso da sociedade civil no
processo democratico, tanto na escolha de seus representantes politicos
quanto na adogao das iniciativas populares de mobiliza¢do social, recaindo
a cobranca destas mazelas politicas no controle judicial cuja “dificuldade
contramajoritaria” (BARROSO, 2009, p. 385) tem sido invocada como
Obice a atuacio do Poder Judiciatio mais progressista.

O que se evidencia é a importancia da representatividade extrajudi-
cial da Defensoria Publica e a autonomia e independéncia do 6rgao para
pleitear, frente aos demais 6rgaos administrativos, a tutela dos direitos in-
digenas, reduzindo a vulnerabilidade social deste grupo matginalizado. Ao
lado das demandas extrajudiciais levantadas a efeito por este 6rgao publico

de acesso a Justica, certo é que a capacidade postulatéria perante o Poder

17 Art. 5°, 1I da Lei da Agdo Civil Publica. Lei 7347/85 com as alteragdes conferida pela
Lei 11.448/2007.

52



Indigenas, Defensoria Publica, Cidadania e a Constituicdo Federal de 1988

Judicidrio restara sempre como instrumento processual garantidor da efi-
cacia destes direitos (FONTAINHA, 2009).

Consideracoes finais

A Defensoria Pablica da Unido através de suas atividades busca
aparar as arestas advindas de longo periodo de confinamento e repressiao
da comunidade indigena no pafs, apresentando medidas que a primeira
vista parecem paternalistas ou indicadoras de privilégios dos indios em
relacdo aos demais cidaddos brasileiros.

A critica, contudo, ndo sobrevive ja que atualmente ha necessidade
premente de tratamento diferenciado dos desiguais para que se promova
a igualdade material. Certo é que todos os 6rgaos da estrutura administra-
tiva que sdo indispensaveis ao atendimento das demandas indigenas, no
momento, nao tém condi¢Ges de cumprir seus misteres, pois ou ndo tém
conhecimento ou ndo se importam com as gritantes dificuldades de acesso
desta minoria aos seus diteitos.

O tratamento dispensado, sob o discurso ultrapassado de mera
igualdade formal, ndo legitima as a¢des empreendidas pelos 6rgaos, atra-
vés de seus agentes que sao inevitavelmente carregados de um preconceito
social generalizado que impregna inclusive o Poder Judiciatio, a nosso mo-
desto ver e sentir em trabalho de campo efetuado.

Por outro lado, resta pacifico que somente com um acompanha-
mento permanente e continuo de érgaos permanentes e de carreira como
a Defensoria Pablica da Unido se podera encaminhar o desenvolvimento
jutidico e social de um Projeto de cidadania desta envergadura, sobretu-
do, porque também incumbe a Defensoria Publica a assisténcia juridica
extrajudicial de modo que esta habilitada por lei a representar minorias
vulneraveis de forma coletiva ou individual.

Durante muito tempo, essas populacdes indigenas sobrevivem no
Brasil, sendo asfixiada com a tomada de suas terras e, por conseguinte,
com o confinamento em terras diminutas, com o desrespeito a sua tra-

dicdao e sua cultura, sem que efetivamente os 6rgaos responsaveis pela
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defesa dos povos indigenas tomassem partido numa missdo vivificadora
da pluralidade social.

Neste cenario, a Defensoria Publica da Unido, através da Comis-
sao Permanente do Projeto Dourados e dos demais nicleos da DPU nas
varias regides do pafs que lidam com as questdes indigenas, sio movidas
institucionalmente com o intuito de ajudar esta etnia a manter-se viva,
contra qualquer forma de discriminagao e aniquilamento de suas praticas
e tradi¢Ges culturais, buscando, primeiramente, solu¢des juridicas para, ao
fim, qualificar-se a entender as reais demandas subjacentes que encontram
abrigo nas mais diversas ciéncias, tais como a sociologia, a antropologia, a
medicina, entre outras, numa necessidade multidisciplinar enriquecedora
e engajada.

O minimo existencial, como nuicleo essencial do principio da digni-
dade da pessoa humana, orienta e legitima as agdes de todos os Poderes da
Republica, constituindo a defesa dos povos indigenas no Brasil verdadeira
pauta do dia para que possamos ajudar a dignificar uma sociedade brasi-
leira pluralista, mais igualitaria e mais justa, orientada pela centralidade do
homem na Ordem Constitucional.

Na diversidade social globalizada em que vivemos varios projetos
de vida dignos devem ser respeitados e incentivados, cabendo aos 6rgaos
publicos garantir o processo democratico e meios de manuten¢io da
igualdade de oportunidades. A hegemonia social calcada na igualdade de
resultados aniquila culturas empobrecendo o meio social e reduzindo as
expectativas inclusive das geracdes futuras, numa vertente contraria aos
anseios do direito a felicidade.

A defesa dos povos indigenas ¢é pauta da nova politica programatica
globalizada que busca o desenvolvimento humano sustentavel, colocando
o ser humano como centro das decisdes politicas, econdémicas e sociais,
sendo certo que pelo “principio da diferenca” de Rawls resta legitimado e
esperado o tratamento diferenciado dos menos favorecidos como forma
de se assegurar a justa igualdade de oportunidades (RAWLS, 1971).

O cenirio atual de exclusdo social, patrimonialismo, utilitarismo
esta ceifando com o meio ambiente e a humanidade, portanto, imbuidos
do espirito de sobrevivéncia e perenidade, pautas como a educacio, saude,
seguranca, saneamento e cidadania devem ser garantidos a todos os se-
res humanos, cabendo ao Estado providenciar as prestagcdes positivas ne-
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cessarias a implementagdo destes protocolos minimos nos grupos sociais
vulneraveis (como os indios), na medida em que a omissao estatal nestes
casos condiz com o exterminio destes projetos de vida.

Ademais, a sociedade como um todo tem o maior interesse na pre-
servagao de todas as expressoes culturais e tradi¢des, verdadeiros patrimo-
nios imateriais da humanidade. O Estado tem assim o dever de proteger a
estrutura cultural. A autodeterminac¢io do individuo enquanto capacidade
de entendimento e adequacdo de posturas sociais necessita do pluralismo,
no sentido da existéncia de uma diversidade de modos de vida possiveis,
portanto, o apoio estatal se perfaz salutar para assegurar a sobrevivéncia
de um leque adequado e variado de opg¢des para os que ainda nio forma-
ram seus objetivos de vida.

Desta feita, resta claro o dever do Estado na execucao de prestacOes
positivas que garantam o minimo existencial das comunidades indigenas.
A preservagdo destas comunidades tradicionais culminam com a concreti-
zacdo (SILVA, 2005) da prépria Constituicao Federal, por ser esta a von-
tade do Poder Constituinte originario rigido e permanente, prevalecendo
independentemente das vontades majoritarias circunstanciais. A medida
preservacionista visa ndo s6 “dar de comer a quem tem fome”, muito
embora esse seja o objetivo imediato, legitimo e esperado, mas, sobretudo,
busca a propria manuten¢io da espécie humana no planeta, protegendo
a diversidade cultural que a sobrevivéncia digna e, portanto, livre requer.

Os interesses que as pessoas tém por um bom modo de vida, e as
formas de apoio que oferecerdo voluntariamente, ndo envolvem
necessariamente sustentar sua existéncia para geracdes futuras.
Meu interesse em uma pratica social valiosa pode ser promovido
da melhor maneira pelo esgotamento dos recursos que a pratica
requer para sobreviver além do meu tempo de vida. Considere a
preservacido de artefatos e sitios historicos ou de areas selvagens
naturais. O desgaste causado pelo uso cotidiano destas coisas im-
pediria as futuras geracoes de experimenta-las, ndo fosse a pro-
tecdo estatal. Portanto, mesmo que se possa confiar no mercado
cultnral para assegurar que as pessoas existentes possam identificar
modos de vida valiosos, ndo se pode confiar nele para assegurar
que as pessoas do futuro tenham um leque valioso de op¢ées (KI-

MLICKA, 2006, p.281).
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A Diversidade Cultural Indigena
e Acesso a Justica

Luiza Gabriela Oliveira Meyer'®
Simone Becker"

Introducao

O presente texto trata do desenvolvimento do projeto de inicia¢do
cientifica, intitulado “a diversidade cultural indigena e o acesso a justica”,
que buscou entender a ligagdo entre os principios da “diversidade cultu-
ral”, em especial a indigena, e do “acesso a justica”, ambos expostos no
texto constitucional, lei maior brasileira.

Apesar de expressos na Constitui¢ao Federal, nos artigos 231 e 5°,
inciso XXXV, percebemos alguns impasses travados em sua aplicacdo, em
especial em razdo da imagem retratada do indigena em nossa sociedade e
seu status frente a0 ordenamento juridico atual.

Tomando como ilustracdo os indigenas que residem na regido da
Grande Dourados, nota-se que suas representacSes ao longo dos ultimos
anos ocuparam a midia impressa em duas situagdes marcantes: a primeira
quando das mortes de criancas indigenas por desnutricio e, a segunda,
quando dos suicidios de jovens, ambas referentes a aldeia Jaguapiru.

Em artigo publicado no jornal “O Progresso”, em 06 de maio de
2008 (s/p), Wilson Matos da Silva, conceitua o indigena da seguinte for-

ma:

18 Graduanda em Direito, Faculdade de Direito e de Relagdes Internacionais da UFGD e
bolsista de iniciagdo cientifica — UFGD — de julho de 2009 a dezembro de 2010.

19 Docente Adjunto II na Faculdade de Direito e de Relages Internacionais da UFGD;
graduada em Direito pela PUC/PR, mestre em Antropologia Social (UFPR) e doutora em
Antropologia Social pela UFSC.
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Ser indigena (nativo brasileiro) ndo ¢ apenas estar pelado, pintado
para guerra e adornado com plumas, mas, sobretudo, ver o mundo
desprovido de valores mercantis (cosmovisdo), respeitando a natu-
reza e interagindo com ela. Uma das capacidades que diferenciam
o ser humano dos animais irracionais ¢ a capacidade de produgio

de cultura. (DA SILVA, 2008, s/p)

Colocando em suspenso ou relativizando a parte destinada a nao
relacdo do indigena com valores mercantis, uma vez que eles ndo sdo ex-
cludentes, a desconstrucio do “ser indio” como nio restrito ao “indio
didatico” (ROCHA, 1996), comporta sempre destaques, tal como adiante
retomaremos.

O importante deste texto veiculado na midia douradense é que seu
autor ¢ indigena, advogado e pds-graduado em Direito Constitucional,
ou seja, fala desde dentro da sua légica indigena, bem como, circula e
se apropria de sistemas simbodlicos legados preponderantemente ao nao
indigena. A saber: do conhecimento cientifico. Alids, é por meio do uso
destes instrumentos teéricos que sabiamente Wilson Matos da Silva, ao
escrever sobre a dualidade inconcilidvel entre “produgao sim, demarcagio

nao0”, assim disparou:

Nio se pode, portanto, ficar fazendo comparagdes bestiais, ou seja,
comparar a producdo mercantilista (...), com a producdo cultural
dos povos indigenas, cada uma tem sua valoragdo. Por exemplo,
poderia dizer que os latifundiarios servem para engordar bois para
alimentar europeus, retrucar-me-iam retumbante que servem para
equilibrar a balanca comercial (...). Enfim, de que essas compara-
¢oes bestiais servitiam? (DA SILVA, 2008, s/p).

Assim, ao falarmos do slogan douradense “producio sim, demarca-
¢a0 na0”, estamos sublinhando a maior polémica que cerca e que confina
os mais de treze mil indigenas que vivem na reserva Jaguapiru e Borord.
Eis a demarcacdo de territorios indigenas que tomou as manchetes dos
principais jornais da regido do Sul do Mato Grosso do Sul, sob o viés de

vozes que ndo eram as dos indigenas.

58



A Diversidade Cultural Indigena e Acesso a Justica

Saindo das manchetes dos jornais e entrando no campo juridico, o
contato que temos com a legislacio na universidade, no que diz respeito
ao indigena, por vezes resume-se a “incapacidade relativa” que o mesmo
apresenta para exercer os atos da vida civil. Trocando em mitdos, o atual
Coédigo Civil aprovado em 2002, inova em relacdo ao anterior, de 1916,
ao dispor expressamente no artigo 4° que “a capacidade dos indios sera
regulada por legislacio especial” (BRASIL, 2010, s/p). Qual setia esta le-
gislacio? Na maioria das vezes, a resposta nos leva a acreditar que seus
direitos se exaurem no que dispde o Estatuto de Indio (Lei 6001/1973).

O Estatuto do Indio é um projeto integracionista que explicitamen-
te acreditava que os indigenas deixariam de ser indigenas para se tornarem
“brancos”, ao dispor em seu artigo 4° que os indios sdo considerados
como “isolados”, “em vias de integracio” e “integrados” (BRASIL, 2010).
Na pratica das relages estabelecidas com os nio indigenas que pode che-
gar ao Poder Judiciario, isto equivale a dizer que eles ndo podem pedir apo-
sentadoria sem a mediacdo ou tutela, por exemplo, da FUNAI (Fundagio
Nacional do Indio).

Caminhando para o recorte do objeto de pesquisa

Apresentados os pontos iniciais, passamos a contextualizagdo do
contato com a pesquisa de inicia¢do cientifica que resultou neste artigo.
Em meados de agosto de 2008, a Justica Federal douradense foi provoca-
da para decidir sobre 29 processos iniciados pela Defensoria Publica da
Unido (DPU), envolvendo beneficios e aposentadorias de indigenas de
“Panambizinho” contra o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS).
O surgimento destas dezenas de processos se deu em razdo de um mutirao
que a DPU realizou em meados de 2008, no citado Territério Indigena.

Neste contexto foi firmado convénio entre a DPU e a Faculdade
de Direito (FADIR/UFGD), com o objetivo de essa ultima assistir judi-
cialmente as mencionadas a¢Ses, quando em Dourados os defensores nao

estivessem.
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Com o andamento do citado convénio, em meio as interagdes com
os indigenas da Aldeia Panambizinho e com os despachos judiciais pro-
duzidos nos autos dos processos, o projeto de pesquisa em relagio ao
qual essa se encontra vinculada (Mapeamento e analise quanto ao acesso
a justica de indigenas da Grande Dourados/MS) tomou forma. Diga-se
de passagem, muito em virtude de questdes que estavam nos documentos
judiciais e que a0 mesmo tempo o extrapolavam, isto é, o direito nao dava
conta de explicar e nem tampouco responder. Citamos algumas delas: 1)
como formular perguntas exigidas pelo juiz, aos peritos médicos e aos
peritos assistentes sociais, envolvendo um menino kaiowa surdo-mudo, se
seu universo é por nés desconhecidor 2) como mensurar isto para o juiz
se n6s desconhecemos o que esta especificidade organica, vulgo “defici-
éncia”, gera em seu cotidiano presente e futuro? 3) como conseguir uma
procuragio para representar indigenas de Panambizinho, em cinco dias, se
nunca haviamos antes ido até 14? 4) a entrada em um territério indigena se
d4 da mesma forma como cruzamos diferentes bairros em uma cidade? 5)
a numeracao das casas e as nomeag¢oes/ordenagdes das ruas apresentam a
mesma logica daquelas nas quais moramos e conhecemos? 6) a comunica-
¢do do advogado publico com os indigenas através de correio é eficaz? 7)
eles sdo obrigados a se comunicar com os sujeitos que compdem a maqui-
na burocratica do Judiciario através da nossa lingua materna, o portugués?

Enfim, perguntas e mais perguntas. Entdo, a partir das decisGes
proferidas nos processos judiciais e dos rumos que esses tomaram, 0 pano
de fundo desta pesquisa de iniciagdo cientifica foi redefinido. Se inicial-
mente o campo de pesquisa se restringia aos papéis que compunham os
autos de um processo, e eventualmente, aos contatos com os indigenas
kaiowa de Panambizinho, autores das acoes; passados alguns meses, no-
tamos que nem sempre as especificidades desses eram consideradas. Ora
no INSS, ora na Justica Federal. Em razio do descrito, redefinimos nosso
trabalho de campo principalmente para a sucursal central do INSS.

Através da analise de informagSes coletadas na pesquisa de campo,

assim como, por meio da revisio de bibliografia sobre a tematica, tra-
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camos as trajetdrias que acompanharam os segurados que buscam seus
direitos no INSS, e nos perguntamos como isto estaria relacionado aos

principios do respeito a diferenca e da acessibilidade a direitos.

A metodologia e o que escapa do planejamento

O método utilizado para esta pesquisa foi o etnografico. Tradicio-
nalmente atrelado a antropologia, a etnografia também conhecida como
“observac¢ao participante” (MALINOWSKI, 1986), permite ao pesquisa-
dor perceber com maiores mindcias o cotidiano vivido pelos sujeitos que
pertencem a uma dada sociedade/instituicio ¢/ou grupo. De maneira di-
datica, José Catlos Rodrigues define com precisdo a tarefa do antropdlogo,
e, pot conseguinte, as preocupagdes da antropologia que tem como objeto

classico o estudo das “culturas”:

Em certo sentido, poderiamos dizer que as culturas sio analogas
as regras do jogo: definem quais sio os jogadores, quais sdo oOs
apetrechos e metas do jogo, como se devem computar 0s pontos,
que jogadas sdo permitidas ou proibidas...Pensemos, por exemplo,
em um jogo de futebol. Tratar-se-ia de “vinte e dois malucos cor-
rendo atras de uma bola”, para o espectador que desconhega as
regras. Na medida em que delas seja conhecedor, cada chute, cada
passe, cada jogada, cada gesto de jogador passa a ter sentido como
elemento de um todo, como componente coerente de uma ordem.
Viver em sociedade ¢ de certa forma conhecer e sobretudo obede-
cer as regras do jogo. (...) A tarefa do antropélogo seria, por con-
seguinte, descobrir e decifrar os cédigos (vocabulario e gramatica)
que estruturam a linguagem falada pelos membros de determinada
sociedade. (RODRIGUES, 1989, p.132-133).

A mudanca do contexto onde se daria o trabalho de campo, da
Aldeia (TT) Panambizinho para a sucursal central do INSS, deu-se em ra-
z20 de algumas decisGes judiciais, cujos conteudos eram comuns entre si.
Tecnicamente as decisdes ordenaram que os indigenas, dentre os vinte e

nove que propuseram as a¢des, caso ndo tivessem recebido indeferimen-
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tos de pedidos feitos ao INSS, assim deveriam proceder, antes de procurar
o Judiciario.

Diante destas decisdes, muito embora, nio houvesse uma “verdade
verdadeira” que as fundamentasse pelos critérios juridicos, a saida foi a
extingdo destes processos e o reinicio no que se chama de vias administra-
tivas, isto ¢, retomar o comego pelo INSS para somente depois acionar o
Judiciario. Eis o principal motivo que nos levou ao espago do INSS. Por
detras destes caminhos e descaminhos, veremos adiante que se encontra
uma visdo ampliada do que se entende enquanto “acesso a justi¢a”, e do
quanto ele, por vezes, inexiste para os indigenas kaiowa e para outros su-
jeitos nao indigenas que acionam as instancias estatais.

Feitas estas consideragoes, sendo o INSS o 6rgio que responde
pelos processos administrativos acima mencionados, foi ele o escolhido
para a observagdo, com a devida autoriza¢do da supervisora da sucursal.
Em visitas semanais de aproximadamente uma hora, em horarios e dias
alternados, foi realizada uma pesquisa com duragdo de dois meses e meio
(setembro a dezembro de 2009).

Dentre as atividades realizadas, foram feitas revisdes bibliograficas
e analises de dados colhidos no trabalho de campo através da etnografia,

conforme anteriormente dito.

Resultados e discussoes teoricas

O trabalho da DPU envolveu os indigenas da etnia kaiowa de Pa-
nambizinho, que até agora ¢ a unica aldeia da regido que teve suas terras
regularizadas, com aproximadamente 1240 hectares e cerca de 300 habi-
tantes.

Com uma distancia de aproximados 20 quilémetros de Dourados,
o caminho mais proximo da aldeia para a cidade se da pela movimentada
BR 163. Como resultado, temos a dificuldade de deslocamento, feito pelos
indigenas a pé ou de bicicleta. Também poderio se dirigir a cidade por
onibus, que vai de Dourados a Panambi, distrito de Dourados, e retorna,

duas vezes por dia: uma no comeg¢o da manha, e outra no inicio da tarde.
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Na situacio em que necessite de apoio do INSS, em caso de do-
enca ou alcance da idade para se aposentar, o indigena percorrera duas
trajetérias: a primeira é a que os dirige até a sucursal de atendimento do
INSS de Dourados, na regidao central da cidade, e a outra se d4 por conta
da dinamica de atendimento do 6rgao.

Ambas compdem o que entendemos por acesso 4 justica sob uma
perspectiva ampliada. Sobre ela, temos, por Mauro Cappelletti e Bryan
Garth (1988), a nocdo que vai além de apenas garantir o acesso ao poder
judiciario, desenvolvendo uma drea especial deste sistema, que envolve o
conhecimento do cidadio quanto aos seus direitos e como deve proceder
a fim de efetiva-los.

Neste sentido, as primeiras conclusdes as quais chegamos leva a
observacio da dificuldade de acesso a cidade de Dourados por parte dos
indigenas, local justamente onde se encontra o INSS e que os leva, por
vezes, a ndo conseguir chegar a tempo na pericia. Para além dessas difi-
culdades de acesso, o trabalho de campo nos direcionou para outros as-
pectos relativos aos procedimentos travados na trajetéria de busca por um
direito de aposentadoria ou outro beneficio. Ele fez nos voltarmos para
discussoes sobre as especulagdes e desconfiancas dos segurados, assim de-
nominados dentro do 6tgio, e funcionarios do INSS; e como isto também
refletiria no denominado acesso a justiga.

Por esta razdo, nos centramos no estudo das relagdes travadas en-
tre segurados e funcionarios a luz do “Ensaio sobre a dadiva”, de Marcel

Mauss. O mesmo autor descreve que:

Toda a nossa legislacdo de previdéncia social, esse socialismo de
Estado ja realizado, inspira-se no seguinte principio: o trabalha-
dor deu sua vida e seu trabalho a coletividade, de um lado, a seus
patroes, de outro lado, e, se ele deve colaborar na obra da previ-
déncia, os que se beneficiaram de seus servicos nao estio quites
em relacdo a ele com o pagamento do salario, o préprio Estado,
que representa a comunidade, devendo-lhe, com a contribui¢do
dos patroes e dele mesmo, uma certa seguridade de vida, contra o
desemprego, a doenga, a velhice e a morte (MAUSS, 2003, p. 296).
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A luz da dadiva de Marcel Mauss, nota-se que entre a vida dada
na forma de trabalho por parte do pretenso segurado ao Estado, e a nao
compreensdo pela APS (Agéncia da Previdéncia Social) de que se trata de
um beneficio, ha ruidos ou o surgimento de reclamag¢des por parte dos
sujeitos que acessam a APS que poderiam ser reduzidos se o acesso a jus-
tica sob uma perspectiva ampla existisse. Isto porque, ao relacionarmos os
aspectos vivenciados na pesquisa de campo quanto a trajetéria feita para
acessar os direitos no INSS de Dourados/MS, tem-se que a relagio entre
segurados e funcionarios da APS tende a ser menos conflituosa quando
sao levadas em consideragio as especificidades culturais que envolvem os

indigenas.

Explorando as impressdes do INSS - sucursal do centro de Dou-
rados/MS

A central de atendimento ao publico do INSS de Dourados fica na
regido central e em uma das principais avenidas da cidade.

O formato disposto dentro do 6rgio para o atendimento ao publi-
co distribui os funcionarios em func¢bes de “servigos gerais” e “servicos
especializados”, nas palavras de um dos servidores da sucursal. Um poste
de metal no meio entre as duas extremidades do balcio é o que dividiria
essas duas funcoes.

Servicos gerais sdo os atendimentos rapidos, dada a caracteristica
do que ¢ ali prestado, tal como fornecimento de informagdes ao publico,
expedicdo de certides e protocolos ou agendamento para a préxima fase
do atendimento.

Os servicos especializados sao aqueles que dependem de um agen-
damento, com previsao de duracdo entre 30 a 60 minutos. Marcar um
horario neste tipo de atendimento implica em passar pelos servicos gerais,
entrar em contato com o INSS pelo telefone (nimero 135) ou agendar
pela internet no site da Previdéncia Social.

Para melhor ilustrar a disposi¢ao de espaco proposta para o aten-

dimento desses servigos, temos algumas fotos que serdo apresentadas no
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decorrer do artigo, tiradas em primeiro de dezembro de 2009, com a devi-

da autorizacdo da supervisora da sucursal.

Temos aqui os “servicos rapidos”.

No painel em frente ao primeiro pilar, temos a divisdo dos “servigos rapidos” e “especializados”.

Reforcamos: para que seja possivel conseguir o atendimento no
INSS, temos a possibilidade de agendamento por telefone ou internet,
bem como, dirigindo-se até o 6rgao.

Aquele que chega ao 6rgio se dirigira até um balcio onde retirara
uma senha que variara segundo o que ele apresenta como finalidade ao
funciondrio responsavel pela distribuicdo de senhas. Este fica ao lado di-

reito da entrada, que a titulo de ilustragdo é aqui mostrado.
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Vista do balcdo ao entrar na Previdéncia Social de Dourados/MS. Os funcionarios revezam o atendimento
neste balcao, ndo sendo sempre o mesmo que ficard incumbido desta tarefa.

Apresentando as situagSes mais vivenciadas no decorrer da pes-
quisa, importante colocar que grande parte dos interessados em requerer
os beneficios propostos nao utiliza esta facilidade, a saber, agendar pre-
viamente por telefone ou pela internet. A maioria dirige-se ao érgio na
primeira hora de atendimento pela manha, isto é, as 8 horas.

Foto tirada na frente da Previdéncia as 7hs50 da manha.

Ao chegar a Previdéncia neste horario, os segurados enfrentam

duas filas: a de entrada no INSS e aquela que da acesso a uma senha para
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a primeira fase do atendimento. Serdo atendidos conforme a ordem de
chegada, sendo os idosos e as mies com criangas de colo, atendidos com
prioridade.

Quando atendidos, recebem a senha para o atendimento, se dirigin-
do normalmente para os funcionarios com a fungao de prestar os deno-
minados “servicos gerais”.

Marcado o horario para a real analise do beneficio, sendo possibili-
tada a discussao do direito ao beneficio ou a aposentadoria, eles retorna-
30 a0 INSS em outro horario para o que dentro do 6rgio é chamado de
“servigo especializado”, tendo em vista a demora do procedimento (no
qual o tempo minimo estipulado para o atendimento ¢ de 30 minutos).

Finda a analise e havendo a possibilidade de aquisi¢ao do direito
pleiteado, os sujeitos passardo por uma pericia médica, realizada no pro-
ptio 6rgao, uma vez que grande parte dos beneficios proporcionados pelo
6rgio tem o carater indenizatério, em virtude de doencas, acidentes de
trabalho ou incapacidades fisicas para exercer atividades laborativas.

No INSS de Dourados, a pericia é feita no lado oposto ao dos aten-
dimentos prestados. Existem cadeiras voltadas para as salas nas quais os

médicos atenderdo os segurados.

Duas das quatro salas de pericia médica do 6rgéo localizadas no lado oposto ao atendimento ao publico.
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Cadeiras voltadas para as salas de pericia médica, bem como o computador disponivel para os segurados
agendarem e obterem informacdes sobre os servicos prestados pela Previdéncia Social.

Na parede das salas de pericia, hd cartazes coloridos que advertem
os segurados tanto para o crime de desacato quanto para a fungio do
médico perito, que ¢ a de dizer se o segurado em questio tem ou ndo a
impossibilidade de exercer sua atividade laboral, ou seja, de trabalhar. As-
sim, esse médico nio vai dizer se a pessoa esta doente ou nio, porque esta

nao ¢ a sua funcio.

Foto tirada de uma das salas de pericia médica com o cartaz expondo o que é o crime de desacato
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Poster exposto na parede a frente dos assentos de espera

E nesta fase que muitas pessoas levardo o que as motivaram a pet-
seguir este direito: o atestado dado a elas por um médico, demonstrando a

sua incapacidade fisica, o porqué dela, e o apresentara ao perito.

Outro poster exposto na parede das salas de pericia também a frente dos assentos de espera.
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Cabe aqui citar o artigo publicado por Maria da Penha de Melo e
Ada Avila Assungio (2003), que equipara a partir de etnografia realizada
com médicos peritos em trés sucursais da Previdéncia Social na regido
sudeste, suas func¢oes as de um juiz, uma vez que serdo os peritos quem
decidirio se o sujeito que pleiteia o direito tem ou nio a possibilidade de
adquiri-lo.

Considerando que grande parte desses médicos ndo possufa espe-
cializacdo em doengas de trabalho, e que este nio era o unico trabalho de-
les, as pesquisadoras chegaram a conclusio de que a decisdo da aquisi¢do
(ou nio) do beneficio da-se, muitas vezes, por conta da formagao politica
do médico, e nio necessariamente com base na anilise clinica do fato. Isso
porque as decisdes variavam muito de médico para médico, nao havendo
parametros para o segurado em relagdo aos critérios de sua decisao.

Ainda sobre a mesma discussdo, temos a pesquisa realizada por
Débora Diniz, Flavia Squinca e Marcelo Medeiros (2007), com a aplica-
¢io de questionarios aos médicos peritos para a interpretacdo especifica
quanto ao conceito de deficiéncia, que é um dos critérios para a aquisicdo
do beneficio de prestagiao continuada (ou LOAS). Além disto, a pesquisa
objetivou investigar a respeito dos diagndsticos omissos na legislacio do
INSS. Ela nos apresenta como instrumento de trabalho do médico peri-
to o questionario padronizado aplicado por todos os médicos peritos do
pais em sede do INSS. O procedimento desta pesquisa foi o de enviar
um questionario eletrénico aos médicos associados a Associagido Nacional
dos Médicos Peritos e concluiu que, além de 59% dos médicos peritos
nao possuirem treinamento para exercer esta func¢io, frente as omissoes
da lei quanto as situagdes de “deficiéncia”, os mesmos propdem decisdes
divergentes quanto a defini¢io deste aspecto.

Comparando com o campo desta pesquisa, ha aproximag¢oes base-
adas tanto na func¢ido do médico perito que detém o poder de dizer se o
segurado tem ou nio o direito ao beneficio, quanto na andlise do paciente

através de documentos e de um questionario. Além disso, existe a possibi-
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lidade de decisdes divergentes, a partir de diversas pericias médicas, pois
ha a oportunidade do segurado “passat” ou “ndo passar’ nelas, de acordo
com o médico que os examinara, fazendo o segurado, portanto, uma es-
pécie de “prova” na pericia médica. Isso é comentado entre os segurados,
pela expressdao “passei” ou “nio passei”’, bastante ouvida na fala daqueles
que esperavam pelo atendimento.

Na tentativa de nos informarmos um pouco mais sobre como
ocorria a pericia médica, tema sobre o qual os segurados usavam essas
expressoes, passamos a menciond-las nas visitas. Respondiam-nos que o
médico s6 faria perguntas e olhariam o atestado trazido, ndo fazendo ne-
nhum exame clinico do fato. Além disso, se queixavam de que era neces-
sario esperar o final do expediente ou voltar no dia seguinte para buscar o
resultado da pericia.

Segundo informantes, a pericia poderia ser remarcada quantas ve-
zes o segurado quisesse, e um deles citou o caso de uma pessoa que en-
frentou 10 pericias para “passar’”.

Devido a esta série de idas e vindas daquele que deseja efetivar o seu
direito a determinado beneficio, é fundamental que este sujeito conheca
as regras de como agir dentro do 6rgao para alcanga-lo. Isso implica nele
saber como chegar a Previdéncia, como adquirir uma senha e aguardar
atentamente a sua vez. Ele serd chamado através de um painel que fara
um sinal sonoro e exibira a sua senha. Consiste ainda em trazer os docu-
mentos necessarios para comprovar a sua situa¢dao, em retornar no horario
marcado para analisar mais atentamente o seu direito, e depois, para uma
pericia. Enfim, implica no segurado saber como retirar seu beneficio ao
recebé-lo que é simbolizado por um cartdo, por meio do qual o mesmo
sacara o valor a ele devido, todo segundo dia do més, em uma casa lotérica
ou em uma instituicio banciria.

Entender as regras desse jogo facilita os pretensos segurados que
sao alfabetizados e tém acesso 2 internet, visto que suas trajetorias serdo

reduzidas consideravelmente, seja no fator deslocamento, seja no fator
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tempo. Entretanto, aqueles que néio se encaixam neste perfil, se dirigirdo
a Previdéncia para indagar desde o direito a um beneficio até se informar
onde poderio retirar o valor do mesmo.

E visivel a quantidade de informacées presentes em todas as par-
tes do 6rgio, sendo objetivas, coloridas e dispostas em lingua portuguesa.
Contam ainda com inumeros folders sobre os direitos aos beneficios e as
aposentadorias, sendo que os cartazes espalhados pela Previdéncia anun-
ciam a possibilidade de agendar e de pedir informagées pelo nimero 135,
além do computador ja exposto em uma das fotos acima, que retiram a

necessidade de espera de uma atendente para realiza-lo.

Um dos pequenos cartazes pendurados no teto do saldo de atendimento, espalhados por todo o 6rgao.

Agora, perguntamos: quem acessa estes computadores? A resposta
de um informante funcionario do local foi a de que eles sao geralmente
utilizados pelos advogados que acompanham seus clientes nas vias admi-
nistrativas do pedido, feito no préprio INSS.

A trajetéria e a busca desses sujeitos aquilo que eles tém direito,
nos conduz a definicdo de Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), como
antes expusemos sobre o termo acesso a justi¢a, que a primeira vista, n0s
leva a entender que a oportunidade de buscar pelos direitos subjetivos de
uma pessoa existe quando esta possui a capacidade de entender os direitos
que detém.

Essa dificil movimentagao pode ser simplificada com o ajuizamen-
to de processos judiciais, nos quais esses segurados contardo com a assis-

téncia de um advogado para auxilid-los, além de proceder de uma maneira
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bem mais objetiva: aquilo que ele sozinho faria em uma série de visitas ao
INSS ¢ ordenado pelo juiz, podendo ser feito de uma maneira que seja
bem mais segura para ele. Ao menos, em tese.

A “seguranca” da populagdo em relacio ao acompanhamento de
um advogado, pelas vias judiciais, ¢ muito bem exemplificada por Ciméa
Bevildqua (2008), que em estudo nos 6rgaos de defesa do consumidor,
demonstrou as dificuldades que as pessoas encontram em efetivar os seus
direitos nesses 6rgaos estatais. Isso porque ao entrar na justica, o cidadao,
pelo menos teoricamente, tal como antes enfatizamos, nio estard em des-
vantagem, pois enfrentard diretamente quem o ataca, apresentando suas
acusagdes para um juiz, por meio de uma exposicio mediada por um ad-
vogado munido da linguagem técnica, e ndo o contrario.

Na Previdéncia Social, a situagdo nio serd diferente, pois aqueles
que trabalham para o 6rgao seguem orientac¢oes de atendimento especifi-
cas, e a0 segurado pode ser dificultada a oportunidade de travar um dia-
logo sobre um direito previdenciatio, quando nédo for possivel comprovar
com aquilo que ja tem em maos. Tomemos por exemplo a seguinte situa-
¢do presenciada.

O pretenso segurado e sua esposa foram chamados no guiché de
atendimento em uma sexta-feira as vésperas do recesso para o natal. Cat-
regando consigo uma pasta com varios papéis objetivavam regularizar sua
situagdo. Em um momento do atendimento, o segurado aumenta o tom
de voz, chamando a atencio das pessoas que ali estavam. Queria conversar
com a responsavel. Os guardas se aproximaram, enquanto ele insistia com
a funciondria que o conteudo do documento que trouxera era 0 mesmo
que o do documento que estaria a 40 quilémetros dali.

O documento em questio era um comprovante de pagamento fei-
to no banco, pelo qual o segurado queria comprovar a quitagio de uma
parcela do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que, pelas
regras da Previdéncia, € feito através de uma guia.

Esse conflito de comunicagdo possui dois lados. O primeiro deles

¢é o fato do casal ndo ver necessidade de buscar o outro documento, uma
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guia do FGTS, tendo em vista que com o extrato bancatio acreditavam
provar o que afirmavam. Do outro lado, temos a posi¢do tomada pelo set-
vidor publico que em razao do servico que realiza, argumenta o seu dever
de cumprir estritamente o que a lei propoe.

Os comentarios de uma informante funcionaria do local sobre a
situagio apresentada nos revelam este conflito. Segundo ela, existe uma di-
ficuldade dos segurados em entender que aqueles que trabalham no INSS
nao sao os donos do 6rgao, mas o Estado ¢, e por isso, ndo poderiam fazer
o servico de qualquer jeito. Se assim o fizessem, eles poderiam ser apon-
tados por corrupgao, quando nio, acusados de receber propina, como
no caso do segurado acusa-los de ter pagado algo para seu beneficio ser
facilitado.

Sdo constantes as reclamagdes pela demora no atendimento, ilustra-
da pela seguinte frase “aposentando em trinta minutos...um dia eu chego
147, repetida entre os segurados no 6rgao, e comentada também por outra
informante funcionaria do mesmo. Tal comentario justificava o proprio
sistema da Previdéncia, que muitas vezes falha, impossibilitando um aten-
dimento rapido.

A inseguranga quanto a chamada do painel e a dindmica de senhas
¢ outro alvo de descontentamento. Demonstrado, por vezes, na espera
em pé na frente dos painéis (contendo os nimeros e letras das respectivas
senhas), sob a expectativa de serem os nimeros e letras chamados, os mes-
mos daquelas que guardam consigo. Isto porque, os pretensos segurados
também carregam consigo a ansiedade em relagdo a chamada das senhas
no painel, pois esse € um procedimento rapido que demanda atencio.

Inspiradas novamente em Mauss (2003), notamos que a escolha
pelo primado do trabalho para definir a Ordem Social brasileira, constante
na Constituicdo Federal, nos indica a “dadiva” proposta pelo proprio Es-
tado, que em razao da alianga firmada com os cidaddos, esses ofereceriam
parte do que fora produzido em suas vidas em prol da coletividade, ob-

jetivando o bem-estar e a justi¢a sociais. Sendo o trabalho dos cidaddos o
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“presente” dado em “prestagdes” para o Estado, deverd o mesmo se com-
prometer a garantir uma retribuicio superior aquela que fora concedida.

Por esta razdo, ao se falar em Seguridade Social ndo se pode deixar
de lado a relagio de proporcionalidade entre aquilo que fora dado e aquilo
que sera concedido, por mais que a significacdo das dores e do que venha
a ser ou nio atividades “incapacitantes”, sejam distintas tanto para segura-
dos quanto para os peritos médicos, o mesmo podendo ser estendido aos
documentos que sio validos ou nio.

Nessas formas intermediarias de trocas, os grupos em questio ri-
valizam, de modo que, ao receberem presentes, sentem-se obrigados a
“revanchiarem”, ou seja, “dar o troco” para o outro grupo. Da mesma
maneira, ndo retribuir um pouco mais do que ganhou provoca um estado
de guerra entre esses grupos, momento em que o trabalhador e o Estado
entram em um impasse. Exemplo disso, observamos em meio ao trabalho
de campo, a partir da fala de um dos informantes, funcionario do INSS,
que se dispusera a uma conversa. Na ocasido, depois de explicar do que
se tratava nossa pesquisa, disse que “s6 ndo consegue os beneficios quem
nao tem direito a eles”.

Nesta perspectiva, temos a impossibilidade de exigir do 6rgao al-
guns dos direitos previdencidrios quando o trabalhador ndo cumpriu com
o seu papel, que era o de contribuir com parte de sua remuneragiao em prol
da sociedade. Neste caso, 0 mesmo nio poderia exigir que a previdéncia
se colocasse em pé de igualdade para com ele. Este raciocinio também se
estende para o auxilio doenca ou para a aposentadoria por invalidez, face
ao perfodo de “caréncia” — retrata os anos de contribuicdo para o Estado
— exigido em lei. No caso dos indigenas, o recorrente é que este prazo e o
trabalho sejam comprovados mediante a declaracdo de “segurados espe-
ciais”, pelos trabalhos realizados nas lavouras de subsisténcia. A informa-
¢do que se atrela ao entendimento de seus direitos, portanto, compreende
e compreendera a relagdo com mais um dos 6rgaos estatais, no caso, a
FUNAL Isto porque, cabe a FUNALI produzir a declaracio de segurados

especiais voltadas aos indigenas.
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A Previdéncia Social, que ¢ um dos ramos da Seguridade Social,
recebe em prestagoes os “presentes” dados por todo o trabalhador, que
sdo as contribuigdes pagas a partir de sua remunera¢do. Em contrapartida,
as contraprestagdes ocorrem em momentos nos quais aqueles que passam
por situagdes que caracterizam a concessao dos beneficios e das aposenta-
dorias, recebem da propria Previdéncia a retribuicdo “atualizada” do que
ofereceram.

Para isto existem requisitos e critérios universais para a concessao
de subsidios a estes contribuintes, sendo eles de proporcional importancia
quando assim necessitarem. Aqui, também temos o dever da Previdéncia
em retribuir a altura o que lhe fora dado. Mas, subsiste o conceito antes
exposto de acesso a justica, em um sentido amplo. Assim, se tomarmos o
acesso a informacio e a compreensio de seus direitos como pré-requisitos
para a consecucio de seus beneficios, a lingua materna e a auséncia de tra-
dugio nos atendimentos prestados aos indigenas kaiow4 ja apontam para

um abismo no que diz respeito a diversidade cultural.
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Mulheres indigenas, organizacao politica e
cidadania: uma associacdo na Terra Indigena de
Dourados-MS

Ellen Cristina de Almeida®
Cintia Beatriz Miiller*!

Introducao

O presente artigo tem como foco a AMID (Associagao de Mulhe-
res Indigenas de Dourados), que esta localizada na aldeia Jaguapiru em
Dourados- MS, com sede a margem da rodovia, MS 156 que liga os muni-
cipios de Dourados e Itapora. Foi neste local que durante um ano realizei
pesquisa de iniciagao cientifica. Nesse periodo observei a organiza¢io da
associacdo, bem como o acesso a politicas publicas e a relacdo interétnica
entre essas mulheres e a sociedade envolvente.

Essas questdes seriam inicialmente discutidas através da histéria da
associacdo. Porém, como toda (0) pesquisadora (o) da area de humanida-
des estou ciente que nosso objeto ¢ dinimico e estd sempre passando por
mudanga a partir de suas relagdes sociais cotidianas. Essa discussdo é pre-
sente nas Ciéncias Sociais como um todo. Para ilustrar tal discussdo chamo
Bronislaw Malinowski, que inaugurou o método antropoldgico, quando

fez pela primeira vez a observagdo participante. Entre os Trombriands na
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! Orientadora, docente adjunto na Universidade Federal da Bahia, graduada em direito
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década de 1920, Malinowski ja falava nos “imponderaveis da vida real”,
quando descrevia o A#/a como um sistema de comércio e de relagdes so-
ciais no Pacifico Sul, onde fatos importantes nio sido adquiridos através
de entrevistas e sim pela vivencia com os pesquisados (MALINOWSKI,
1984).

As necessidades e mudangas no campo, meus “imponderaveis da
vida real”, fizeram com que a histéria da associacio viesse a se tornar ape-
nas mais um momento dentre os diferentes assuntos a serem abordados
neste relatério. Durante a pesquisa, as associadas conseguiram acessar
politica piblica do governo federal que visa ao desenvolvimento sustenta-
vel das comunidades indigenas, que fez com que parte do cotidiano dessas
mulheres se alterasse, dando assunto inclusive para outras discussées. Ou-
tro fato foi a aproximacdo das mulheres da associa¢io com um dos movi-
mentos sociais da cidade de Dourados-MS depois de um evento ocortido
no dia dos trabalhadores. Tais contatos geraram patceria que resultou em
cursos sobre ervas medicinais e produ¢ao de materiais de limpeza para as
mulheres, como também um possivel encontro para discussdo das neces-
sidades das mulheres da associacdo. Isso fez com que outros interesses
fossem priorizados, tanto para as mulheres quanto para mim. Enquanto
pesquisadora em iniciagdo, preferi abordar os fatos que estavam aconte-

cendo, acompanha-los ao longo de seu processo social de construcio.

Contextualizacao

O universo de pesquisa se localiza na Reserva Indigena de Dou-
rados. Essa reserva ¢ formada por duas aldeias (Jaguapiru e Borord) e
sua composi¢ao étnica inclui trés grupos Guarani, Kaiowd e Terena. Ela
¢ composta ainda por ndo indigenas que moram na aldeia por meio de
casamentos interétnicos.

Por opc¢ao metodolégica a contextualizagdo apresentada comega na
década de 1940, onde os processos de expansio capitalista nortearam a
légica de colonizagio da regiao da grande Dourados através da politica

de Getulio Vargas, chamada “matcha para o oeste”, resultando no “confi-
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namento” de indigenas das trés etnias na Reserva Indigena de Dourados.
Segundo a historiadora Marta Torquez (2000), a intencdo por tras da idéia
de reserva ¢ disponibilizar as terras, outrora ocupada pelos grupos indige-
nas, para os colonos. Sobre o avanco colonizador, o historiador Antonio
Brand confirma: “atinge parte significativa do territrio deste povo” indi-
gena. (1997, p.5).

Vale lembrar que processos de colonizagao pautados por diferentes
nortes ideolégicos antecederam esse petiodo de 1940. Os estudos histori-
cos, como o de Antonio Brand (1997), Jorge Eremites (2001) dentre ou-
tros, mostram que a ja havia um movimento expansionista que englobava
o sul do estado de Mato Grosso do Sul desde o século XVIII implemen-
tado, primeiramente, pelos espanhdis, jesuitas e bandeirantes. Por ser uma
regido fronteirica existia o interesse politico de “povoat” a fronteira com
agentes que compartilhassem a mesma logica da metropole portuguesa. E
se tratando de sul do Mato Grosso do Sul que possui uma dupla fronteira
entre Brasil, Paraguai e Bolivia configurando, assim, area de importancia
estratégica em termos geopoliticos. Apos a Guerra do Paraguai (1864 a
1870) houve um aumento demografico e também possibilitou a chegada
de varios exploradores na regido. Essa exploragiao pode ser caracterizada
pela extracdo de erva mate, junto a elas as concessoes de terra, nas quais
terras imensas eram cedidas aos colonos, com isso afastando os indigenas
de seu territério tradicional (VIETTA, 2007).

Em 1917 ¢ criada a Reserva Indigena de Dourados com o nome
do posto do antigo SPI (Servico de Protegio ao Indio) Francisco Horta
Barbosa. O SPI foi o primeiro 6rgio responsavel pela tutela dos indigenas,
criado em 1910. Porém a Reserva teve o titulo definitivo somente em 1965
expedido pelo secretario de agricultura do estado de Mato Grosso (TRO-
QUEZ, 20006, p. 33, apud MONTEIRO, 2003, p. 39). Ainda segundo
Troquez (2000) essa area era destinada aos indios Kaiowa. Outras etnias,
porém, que ja estavam na regido, adentraram na reserva por otientaciao do

proprio SPI22. Troquez traz relatos dos indigenas que se lembram da mata

22 Segundo a minha principal informante, uma Terena, essa informacao teria que ser con-
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que existia no local e que hoje nio existe mais e mostra a densidade demo-
grafica aumentando conforme a chegada de familias Terena e Guarani. A
instalacdo de tais familias se deu na aldeia pela recomendac¢io do SPI, pois
no entender da instituicdo havia muita terra. Atualmente a populacio da
aldeia ¢ de 12 mil pessoas das trés etnias e dos que se consideram mistos,
resultados de casamentos interétnicos.

A antropologa Lilianny Passos (2007) aborda em sua dissertacao
de mestrado, as associa¢oes indigenas no Brasil, suas conquistas e seus
entraves. Hspecificamente, sobre as associagdes Guarani e Terena na Re-
serva Indigena de Dourados, Passos demonstra que os entraves estao re-
lacionados aos tramites burocraticos para acessar os beneficios destinados
as associagoes, dentre eles as politicas publicas. Antes da Constituicao de
88 os movimentos indigenas estavam voltados para afirmagio e reconhe-
cimento da identidade étnica. Suas demandas eram por satide e educagio
diferenciada, bem como estavam relacionadas a retomada e manutencao
dos territérios tradicionais. Passos afirma que antes da Constitui¢do, no
comego da década de 1980, eram poucas as associacoes. Com a promulga-
¢do da Constituicdo de 88 uma série de direitos especificos foi reconhecida
as sociedades indigenas23, dentre eles o reconhecimento juridico das asso-
ciacdes compostas por indigenas. Com isso o discurso das associa¢oes se
transforma. Para Passos as novas reivindica¢oes se voltam a cobranga por
politicas publicas especificas para as associagdes indigenas.

Hoje, existem organizagdes que possuem tanto reconhecimento do
Estado como também respaldo internacional ao trabalhar as quest&es in-
digenas, como € o caso da Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira

(COIAB) 24. Essas organizagdes que sdo reconhecidas internacionalmen-

firmada também pelas familias Terenas e Guarani.

23 O antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira propde que seja usado o termo “sociedades
indigenas” por abranger a diversidade dos povos indigenas no Brasil.

24 A COIAB foi fundada por liderangas indigenas da Amazonia em 1987 e representa
associagoes indigenas de sete estados brasileiros. Os estados sdo: Amazonas, Acre, Amapa,
Maranhio, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins..
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te buscam conseguir financiamentos oferecidos por instituicbes do Es-
tado e por organizacGes ndo governamentais. Tal tipo de financiamento,
segundo Passos, ¢ destinado a projetos voltados para a sustentabilidade,
valorizagio e resgata cultural das etnias.

Nesse sentido, as mulheres indigenas também formaram organiza-
¢des que buscavam atender suas patticulatidades. O antropdlogo Ricardo
Verdum organizou livro exclusivo sobre o tema. O livro “Mulheres Indi-
genas, Direito e Politicas Publicas” traz varios artigos sobre a organizacao
de mulheres indigenas na Amazénia, enquanto organiza¢iao e associagao
formal-legal. Logo na apresentacio do livto Verdum traz um esbogo ge-
ral de como se formaram as organiza¢cdes de mulheres indigenas. Esse
movimento, segundo o organizador, surge na década de 1970 em meio
as questoes de natureza coletiva, relacionadas a manuten¢ao e retomada
do territério, educagio e saude. E partir da década de 1990 as discussoes
passam a enfatizar as especificidades que interessam as mulheres, como
violéncia, saide reprodutiva e participagao politica (VERDUM, 2008).

Voltando ao universo da pesquisa de iniciagdo cientifica, segundo
Passos até a década de 80 quem intermediava as relacdes entre os indige-
nas e o Estado na Terra Indigena de Dourados era o capitdo (figura insti-
tucionalizada pelo antigo SPI que exerce fungdes até hoje, segundo Passos,
2007, p. 131), que administrava os recursos para a terra. Com a mudanca
na legislagdo, os indigenas de Dourados comegam a instituir associagdes
com o intuito de acessar politicas publicas. Tais entidades, de certa forma
passaram a ocupar em parte o lugar do capitdo na intermedia¢ao indigenas
/ sociedade envolvente. Segundo Passos no ano de 2007, 10 associagoes
indigenas estavam registradas no cartério da cidade de Dourados-MS, en-
tre elas a AMID.

Metodologia

A metodologia empregada nesse projeto foi a da Antropologia. Ini-

cialmente, foi realizada pesquisa bibliografica, no més de agosto de 2009.
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Nessa fase da pesquisa reuni grande parte do material ja produzido sobre
indigenas no Brasil, focando aqueles que pesquisaram ou pesquisam na
regido como o antropélogo Roberto Cardoso de Oliveira, o também an-
tropologo Levi Pereira Marques ou aqueles que de alguma forma ajudam a
pensar a realidade local. A pesquisa bibliografica foi feita através de dados
disponibilizados na internet, como por exemplo, os bancos de teses da
CAPES e de varias universidades como UNICAMP e USP. Importante
ressaltar também que utilizei o acervo da biblioteca da UFGD e também
da UEMS, em que obtive acesso a muitas pesquisas produzidas sobre in-
digenas aqui na regiao de Dourados-MS.

Nos meses de setembro a novembro realizei as pesquisas de cam-
po, freqiientando as reunides da AMID e também coletei dados através
de encontros com a presidente da Associagdo. Na esteira desse processo,
ja em outubro apresentei um resumo expandido sobre a pesquisa no 111
Encontro de Iniciacdo Cientifica na UFGD com os dados até entdo co-
letados. Sobre essa fase da pesquisa, importa que fagamos uma breve re-
flexdo sobre as contribui¢Ses tedricas da Antropologia, que me auxiliaram
no campo.

A etnografia é um método classico na Antropologia que descreve
e analisa o universo pesquisado. Esse método emerge, historicamente, na
funda¢io do campo Antropolégico moderno por Bronislaw Malinowski
quando permaneceu nas Ilhas Trombriand, em 1922, inaugurando uma
nova perspectiva acerca da forma de entender a realidade e a cultura dos
“outros povos” através da observacdo participante. Para o antropoélogo
produzir etnografia é desenvolver sensibilidade para “colocar-se como
parte de uma assembléia de seres humanos” (MALINOWSKI, 1984, p.
26), ou seja, para além do estudo de costumes e praticas, o pesquisador
deve estar ciente dos sentimentos, afetos que compdem “a esséncia da fe-
licidade” daquele com quem realiza seus estudos (MALINOWSKI, 1984).

Por fim, é necessario citar a metodologia da observag¢io participan-

te, com a contribuicdo do antropélogo Roberto Cardoso de Oliveira. Para
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Oliveira (1998) a observagio participante, consequentemente a etnografia,
se da quando o pesquisador penetra no convivio das relagdes sociais do
grupo pesquisado. Para o antropdlogo, o pesquisador deve estar com o
olhar voltado para captar detalhes para a descricio, o ouvir deve observar
e recolher informagGes para a pesquisa e o escrever é a textualizacdo da
pesquisa, que segundo ele é produzido socialmente entre pesquisado, pes-
quisador (a) e a linguagem antropoldgica.

No més de dezembro ao sistematizar os dados coletados fiz refle-
x0es sobre o préprio trabalho de campo, o que resultou no relatério pat-
cial do més de janeiro. O contetddo principal desse relatorio foi a discussao
que na Antropologia é chamada de estranhamento. O fato de ler material a
respeito do tema bem como sobre metodologia nao prepara o pesquisador
para o campo, pois ¢ vocé quem estd 14 e deve se fazer entender e perceber
as especificidades das rela¢Ges sociais do universo de pesquisa, que sao
diferentes de vocé, dos seus habitos e costumes. Preparar o olhar e o ouvir
as vezes resultavam travas na lingua, pelo medo de cometer algum insulto
as pessoas.

Nos meses de fevereiro a abril dei continuidade a pesquisa de cam-
po. A forma da coleta de dados se deu pelo acompanhamento das reuni-
oes da associagio. Desse modo pude perceber como a AMID se organiza
e também como elas acessam as politicas publicas. Vale lembrar que no
més de abril apresentei no I Congresso Iberoamericano de Arqueologia,
Etnologia e Etnohistéria o artigo “Elei¢do e voto entre mulheres em uma
associa¢ao indigena, Dourados/MS”, onde abordei a organizacio da as-
sociacdo e a eleicdo da presidenta da entidade, que observei no més de
agosto de 2009.

Quem sao as mulheres da AMID

A Associacio de Mulheres Indigenas de Dourados foi criada em
2001 por Lenir Paiva Flores Garcia (Terena), Alaide Reginaldo Faustino
(Terena), Elisena Reginaldo de Souza (Terena), Ivone (Guarani) e Matli
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Vargas (Guarani), Silene Morales (Guarani). Foi registrada formalmente
no ano de 2002. A sede da associacdo se localiza a beira da rodovia MS
156 que liga os municipios Dourados e Itapora. A AMID foi a primeira
associagdo de mulheres da Reserva Indigena de Dourados, composta por
representantes das 3 etnias, conta com 15 associadas da aldeia Bororé e 20
da aldeia Jaguapiru, sendo 5 Terena, 18 Guarani e 12 Kaiowa, com idades
entre 17 a 65 anos.

O primeiro contato que tive com a AMID foi através da presidente
da associagdo, Lenir Garcia, no més de maio de 2009, ano que a AMID
completaria, em agosto, 8 anos de existéncia. Nesse encontro foram apon-
tados alguns assuntos que sio importantes para a pesquisa, COmo por
exemplo, a relacio da associa¢do com o poder publico e suas expectativas
com relacio a ele. Pude perceber naquele momento, pelo que dizia a pre-
sidente, que hd uma articulacdo com representantes do governo munici-
pal, vereadores e assessores bem como com 6rgaos estaduais. Na primeira
conversa Lenir destacou pontos sobre a sele¢ao das mulheres associadas
e beneficiadas de alguma maneira pela associa¢io, afinal os recursos ad-
quiridos sdo, na maioria das vezes, escassos; apontou também o desejo
de conseguir verba para oferecer cursos de capacitagdio como costura e
cozinha, para a melhoria das condi¢cbes de vida dessas mulheres. Ainda
nesse encontro a presidente da associagao disse que a situagdo delas esta
“legalizada”, “por que uma hora ou outra a verba publica vem”. Entao,
surge uma questio: por que em oito anos a associagdo niao havia conse-
guido acessar politicas publicas capazes de beneficid-las? Para responder
tal questdo recorro a um dialogo teérico com Fredrik Barth. Barth é um
antropologo noruegués que contribuiu para pesquisas em lugares multi-
étnicos a partir do conceito de fronteiras étnicas, através da visao que os
grupos étnicos constroem sua identidade pela diferenciagdo com outros
grupos na fronteira étnica (BARTH, 2000). Segundo Barth essa fronteira
¢é permeavel e pressuple contato entre os grupos. Pensando nisso sugiro
que existe uma fronteira na forma como a associagdo esta organizada,
como também uma fronteira que dificulta o acesso dessas mulheres, pela

burocracia das instituigbes. Uma fronteira porosa, que permite que pesso-
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as e saberes a atravessem, e isso nio significa que o grupo conhe¢a todos
os tipos de relagdes que acontece no outro grupo.

Durante outros encontros pude perceber como a AMID se or-
ganiza. Elas estdo organizadas num molde formal de uma associa¢do de
acordo com o que ¢ exigido pela sociedade nao indigena, com presidente,
secretaria e tesoureira. A AMID também conta um contador e um advo-
gado que auxiliam nas questes formais, ambos sio nao indios que ajudam
a associagdo por meio da relagdo entre eles e a presidente. Também pude
perceber que elas possuem suas especificidades, através do modo como
apresentam suas demandas a partir de um consenso prévio, negociado no
dia-a-dia da comunidade, em todas as reunides da associacao as mulheres
apresentam suas demandas prontas, normalmente quem expde € a presi-
dente.

Além da expectativa de acessar uma politica publica, durante a his-
toria da associacdo a presidente vem negociando beneficios de todo tipo
para as mulheres frente aos 6rgios estaduais e municipais e também com
politicos da regido. Através dessa negociacao elas conseguiram frutas, ga-
linheiros, utensilios de uso do campo, como por exemplo, um kit horta
doado pela AGRAER e 800 litros de 6leo combustivel para o trator que
prepara a terra, doado pela FUNAI em 2003.

O que chamo no paragrafo anterior de negociacio, traduz-se na
linguagem antropolégica em relagio interétnica, uma relacio onde pessoas
de cultura diferentes se relacionam a partir dos interesses estabelecidos,
gerando novas realidades (INGLEZ DE SOUSA, 2001). O antropdlogo
Ciassio Noronha Inglez de Sousa esclarece bem o significado dessa relagao

interétnica ao afirmar que:

As populag¢oes indigenas ampliam e intensificam relagoes com di-
versos agentes: representante do governo, missionario, explorado-
res, empresario, fazendeiros, jornalista, pesquisadores etc. Passam
a conviver com novos ‘contextos relacionais’, formados pelo con-
junto geral desses agentes do mundo contemporaneo e a rede de
relagbes entre eles (DE SOUSA, 2001, p.238).
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Uma abordagem de género

Em um trabalho sobre mulheres nio deve passar despercebido o
conceito de género; afinal segundo a antrop6loga Maria Luiza Heilborn, é
a partir desse conceito que se distingue uma dimensao biolégica, no caso
o sexo, da dimensio social, a construcio social do sexo. Usar o conceito
de género ¢ relativizar o que esta dado como natural, mas que na verdade
sdo convengdes sociais que seguem padrdes em determinados contextos
(HEILBORN, 1995).

Além da construgdo social o conceito de género pressupoe uma
relagdo entre os sexos, indo além dos estudos das mulheres abrangendo o
género masculino, ou a relacdo entre eles, segundo Scott “um implica no
estudo do outro” (SCOTT, 1990, s/p). Para a historiadora Joan Scott o
género indica as construcSes sociais sobre os papeis sociais de homens e
mulheres. Seguindo a linha de raciocinio de Scott podemos encontrar as
relagdes de género tanto em uma familia quanto em uma associagdo de
mulheres indigenas. E é sobre essa especificidade de ser mulher indigena
que complemento com Angela Sacchi com o estudo das organizacdes de
mulheres indigenas na Amazénia brasileira. Para Sacchi essas mulheres
tem se organizado de forma dinamica a partir dos impactos causados pela
sociedade envolvente e também por suas especificidades enquanto mu-
lheres.

A partir desse dinamismo que propde Sacchi, vale refletir sobre
como ¢ essa relagdo de género na AMID, pautadas em dois fatores: ne-
cessidade e lazer. No periodo em que surge a AMID predominavam as-
sociagdes masculinas na Reserva Indigena de Dourados. Apesar de ter
havido tal predominancia, as mulheres em questdo pareciam conscientes
de suas especificidades e da possibilidade de certa autonomia, ainda que o
interesse delas, obviamente, ndo era a emancipagio feminina e, sim, certa
independéncia, além de tentar auxiliar na renda mensal de suas familias
com os beneficios conseguidos pela associa¢ao. Exemplo da persistén-

cia na busca do que foi descrito acima percebi em umas das conversas
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com Lenir, quando me disse que no inicio da associa¢do zombavam delas
dizendo que a AMID era a associagdo das “burras” e das analfabetas e
nao daria certo por isso; comentario influenciado pelo fato das associadas,
segundo a prépria Lenir, ndo possuirem estudo. Para contrariar as primei-
ras expectativas quanto a sobrevivéncia da associagdo, no mesmo dia, um
informante, quando soube que eu estava pesquisando sobre a AMID, me
falou entusiasmado que elas eram umas das poucas associa¢oes que ainda
estavam na luta.

Outro fator que pauta as relaces sociais entre as mulheres da
AMID ¢ o lazer, pois a associa¢do constitui um espaco de lazer para as
mulheres e seus filhos. Muitas vezes as mulheres lembram com felicidade
das tardes na sede a da associa¢io, das promogoes realizadas por elas, das
conversas sobre o cotidiano e também sobre a associacio. Desse modo
elas se relacionam pela especificidade de serem mulheres, maes, avos; pelo
lazer oferecido pela companhia uma das outras, como também se relacio-

nam a partir de perspectiva de melhores condi¢oes de vida.

Acesso a politicas publicas

O assunto “Politicas Publicas” permeia todo este trabalho. Sen-
do assim, é necessario desenvolver uma breve defini¢do dessa que surge
como subarea da Ciéncia Politica e que vem se tornando um campo de
conhecimento multidisciplinar por envolver profundamente o cotidiano
das relacGes sociais, transformando plataformas do governo em agdes,
ou analise dessas acoes, como também propdem mudancas pelas acoes
(SOUZA, 2000), principalmente no contexto das comunidades indigenas.
No que se refere a AMID seu intuito principal desde o inicio é acessar
tais acdes que sdo especificas para as sociedades indigenas, cabendo ao
governo fomentar formas de sustentabilidade garantidas pela constitui¢io.

Segundo a cientista politica Celina Souza “nio existe uma unica,
nem melhort, defini¢do sobre o que seja politica publica” (SOUZA, 2000,

s/p) e € pensando nisso que foco neste relatério o conceito no qual Poli-
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tica Publica ¢ a implementacio de programas de a¢des dos governos no
sentido de beneficiar toda uma coletividade ou segmentos especificos, e
que se delimita pela concretizacdo de direitos sociais.

Durante o perfodo da pesquisa pude presenciar o acesso da AMID
a uma politica pablica. A politica que elas estdo prestes a acessar é a Car-
teira Indigena, projeto do governo federal que por meio da Secretaria de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel e pela Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional fomentam o desenvolvimento sus-
tentavel, artesanato e revitalizacio da cultura e de saberes indigenas (PAS-
SOS, 2007). Mesmo que até o momento nao tenha saido o dinheiro do
projeto, presenciei a euforia e intensa atividade desencadeada pela regula-
rizagdo e entrega de documentos que seriam para a FUNAI encaminhar
para Brasilia. Dentre esses documentos estava o de reconhecimento da
associacdo pela Camara de Vereadores da cidade de Dourados.

Outra tentativa de acessar tais agdes se deu através da prefeitura
municipal. A prefeitura de Dourados oferece oficinas e curso para as co-
munidades carentes da cidade. Animadas com a possibilidade de um “so-

2

nho”, segundo a presidente, elas se reuniram com os representantes do
governo municipal e apresentaram suas demandas dizendo quais cursos
queriam fazer. Na semana seguinte, o representante da prefeitura voltou
dizendo que elas ndo podem acessar o beneficio, pois nenhuma delas tem
a oitava série, sendo que esse requisito é necessatio para os cursos e ofi-
cinas. Tal fato foi uma triste decep¢io para elas, mas demonstra como
as dificeis exigéncias dos agentes publicos impedem o acesso as politicas

publicas.

Consideracoes finais

Apds um ano de pesquisa aponto algumas consideracdes finais. Isso
por que o universo de pesquisa e o seu dinamismo fornecem um vasto

campo para se pesquisar questdes relacionadas a realidade dos indigenas e
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sobre o verdadeiro acesso as agGes de politicas publicas que esses povos
tem. Através da AMID pode-se pesquisar sobre relagio interétnica com a
sociedade envolvente, assim como as proprias relacOes entre ela e o con-
texto da aldeia. Essas pesquisas podem oferecer um possivel olhar sobre
como levar a todos o acesso aos direitos reservados aos povos indigenas.

O que proponho nessas consideracdes finais ¢ pensar o quanto a
AMID acaba manifestando os problemas gerais da reserva, pois quan-
do dialogava com as indigenas sobre seus problemas elas sempre falavam
como se o fato fosse uma questio da prépria aldeia e que o problema
de acesso a politicas publicas esta além das que se refere a verbas de in-
centivos a cultura indigena. Nas reunides e em varias conversas com as
mulheres pude perceber que entre elas existe a demanda de politicas de
saude, como um caso de uma idosa Terena que esta ficando cega por falta
de cirurgia de catarata. Ouvi também varias reclama¢oes que mulheres so-
frem com violéncia doméstica, e vivem com o medo da violéncia na aldeia.
Outro fator é questdo da moradia, a terra é pouca para as familias extensas.
Muitos jovens tém que construir suas casas no lote da familia e muitas
vezes essas “casas’” na verdade sao batracos de lona que abrigam criangas
e gestantes, como no caso de uma indigena de 18 anos que conheci em
um dia de reunifio. Nessa ocasido perguntei a essa jovem se era comum as
recentes familias morarem em barracos de lona. A resposta foi a de que
existem duas formas de construir casa: uma com ajuda do Estado e outra
pela Missao, ambas insuficientes, pois a demanda ¢ grande.

Outra consideracio que pode ser feita em relacio a AMID ¢é que as
mulheres que a integram exercem sua cidadania ao reconhecerem suas es-
pecificidades e organizarem suas demandas frente ao Estado e a sociedade
envolvente. Por isso também pude perceber a frustragdo dessas mulheres
a0 ndo acessarem uma politica que as auxilie no enfrentamento da pobre-
za, no preconceito advindo do fato de serem mulheres, e no atendimento
de suas especificidades enquanto mulheres, o que nesse caso se relaciona a
saude reprodutiva e educacio. Em resumo, no enfrentamento as injusticas

que vivenciam.
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Pinceladas sobre as representacdes de indigenas em conflitos criminais

Pinceladas sobre as representacdes de indigenas em
conflitos criminais no palco do Judiciario Brasileiro

Olivia Carla Neves de Souza®
Simone Becker®

Introducao

Poucos elementos ilustram tio bem a Hist6ria do Brasil quanto a
figura do indio. O sujeito nativo encontrado na América é praticamente o
Génesis dos livros de Hist6ria, mas esta longe de ser um capitulo acabado.
E, quem sabe, o inicio de um dos maiores embates no campo social: a
diversidade cultural. Podemos dizer que desse encontro, aparentemente
ocasional, ocorrido em 1500, ndo é bem o processo de descoberta do Bra-
sil e do “outro” que se inicia, mas a desconsidera¢io do “outro”.

O “outro” nesse caso ¢ o indigena, alguém com habitos, costu-
mes e valores muito diferentes dos que eram até entdo conhecidos pelos
ocidentais. As impressOes desse primeiro contato com o “outro” ficaram

registradas na famosa carta de Pero Vaz de Caminha:

A fei¢do deles é serem pardos, um tanto avermelhados, de bons
rostos e bons narizes, bem feitos. Andam nus, sem cobertura algu-
ma. Nem fazem mais caso de encobrir ou deixa de encobrir suas
vergonhas do que de mostrar a cara. Acerca disso sdo de grande
inocéncia. Ambos traziam o beico de baixo furado e metido nele
um osso verdadeiro, de comprimento de uma mao travessa, ¢ da

25 Graduanda em Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Bol-
sista de iniciagdo cientifica do CNPQ até janeiro de 2011.

26 Docente Adjunto I na Faculdade de Direito e de Relagoes Internacionais da UFGD;
graduada em Direito pela PUC/PR, mestre em Antropologia Social (UFPR) e doutora em
Antropologia Social pela UFSC.
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grossura de um fuso de algodio, agudo na ponta como um furador

(UFSC, 2010, s/p).

Do trecho reproduzido acima se denota o choque e até mesmo um
espanto do grupo ao deparar-se com um ser totalmente novo e contras-
tante com os padroes ocidentais/eutopeus. Esse aspecto fica bem nitido
quando se relata a nudez do indio que “deixa de encobrir suas vergonhas”,
pois pelo relato para o indigena ndo existia qualquer motivo para se enver-
gonhar, sendo esse sentimento de acanhamento advindo da nudez, algo
inerente a cultura européia. Desta maneira, Caminha atribui a esse habito
certa inocéncia, por tais habitantes ndo olharem o costume com a mesma
malicia que eles, portugueses.

O narrador enfatiza a fisionomia do nativo “pardo” de “bons rostos
e bons narizes, bem feitos” como se fosse uma grande surpresa que povos
“tdo primitivos” tivessem caracteristicas tio humanas, e que esses fossem
fisiologicamente tao bem feitos quanto eles proprios. Se neste momento
histérico, inicio do século X VI, protagonizado por Pero Vaz de Caminha,
o enaltecimento da inocéncia do indigena singularizado e nio pluralizado,
se faz presente; no século XIX, com a emergéncia do cientificismo, “as
caracteristicas tao humanas” ressaltadas por Caminha, tomam fei¢oes pe-
jorativas e ligadas ao determinismo biol6gico/cultural. E em pleno século
XXI é perceptivel sua influéncia no campo juridico.

Quem é o indio, ou como os indigenas podem ser re-presenta-
dos pelos de fora?

Para pincelarmos este momento, p6s iluminismo e na contra face
das contribui¢cdes de Rousseau, convergentes para uma origem una (Unica)
em se tratando da espécie seres humanos, recorremos ao brilhante traba-
lho de Lilia Schwarcz, justamente para entendermos a suposta influéncia e
forca do discurso lombrosiano entre nds. Em especial, em meio ao discut-

so juridico ctiminal hodierno®.

%O jurista Cornelius De Pawn transforma o “bom selvagem” rousseauniano em exemplo
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No inicio do século XIX, Georges Cuvier utiliza pela primeira vez
o termo “rag¢a”, cunhando por meio dele a idéia de herancas fisicas inva-
riaveis. No universo das ciéncias sociais (incluindo as aplicadas), as inter-
pretacSes do paradigma da evoluc¢io de Chatles Darwin assumem nuances
distintas entre monogenistas e poligenistas, porém, ambas culminam na
utilizacdo do termo raga como imbricado as questSes politicas e culturais.
A proposta contida nas teorias de Darwin voltadas para o universo das
ciéncias naturais previa que o hibridismo trazia maior vigor e resisténcia as
espécies, a0 contrario da apropriacio feita para os campos cientificos que
produziram as teorias do evolucionismo social.

No Brasil, os surgimentos das faculdades de ditreito e de medicina,
muito embora com discursos heterogéneos, reforcam, pensamos nods, a
igualdade legal como um ideal utépico, uma vez que a nossa sociedade
ilustrava para tais teéricos, a degeneracio inevitavel frente a irremediavel
miscigenagdo. Dito de outra forma, nao havia como evitarmos a miscige-
nagio, por exemplo, com proibicdo de casamentos ou procriacSes inter-
-raciais.

Entio, os ensinamentos de Nina Rodrigues, médico representante
da escola baiana, de certa forma refletem-se no campo do direito. Ora
com a escola determinista racial e biolégica de Recife, ora com a escola
paulista no uso dos ditames evolucionistas, o que se pode destacar é que a
formulacao de cédigos unicos tende(u) a uniformizar a pluralidade racial
entre nés brasileiros, com a produgio de uma hierarquia invisivel, mas
com eficacia concreta.

Na sequéncia, portanto, cabe trazer as ideias de Césare Lombroso,
protagonista da escola positivista na criminologia tradicional, cujos pres-

supostos matrcaram a nog¢ao de crime no Cédigo Penal Brasileiro de 1890,

de degeneragio e de decadéncia do continente americano. Esta dualidade pode ser pensada
desde dentro da antropologia. De um lado, tem-se o “evolucionismo social” inglés e norte-
-americano e, de outro lado, a tradi¢do da escola socioldgica francesa, com Durkheim e
seus sucessores.
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e as de criminoso pela via da inimputabilidade no de 1940 (NERY FILHO
et. al., 2010). Desta forma, sugerimos que as no¢bes do homem delin-
quente como atado a hereditariedade e ao biolégico, guarda vinculo com
os argumentos utilizados por parte das jurisprudéncias atuais de nossos
tribunais ao julgar processos criminais envolvendo indigenas.

Assim, parece-nos que além da incompreensio da razdo de ser,
por exemplo, dos laudos antropolégicos que para algumas jurisprudéncias
equivalem aos psiquiatricos, tais magistrados alcam, ainda no século XXI,
o Estatuto do Indio e seu projeto integracionista, como a legislagio a ser
aplicada para a resolucdo de conflitos envolvendo tais sujeitos. Adiante,
neste trabalho, retomaremos tais ilustracGes para que observemos, se esta
influéncia determinista no e pelo biolégico e¢/ou cultural, atravessa, pet-
meia e catacteriza quem ¢ indio e quem ndo ¢é indio, ou mesmo, a sua
pretensao de identifica-lo sem que o mesmo seja sujeito de fala. Quanto as

principais idéias de Lombroso, Lilia Schwarcz enfatiza que:

Ainda seguindo esse mesmo modelo determinista, ganha impulso
uma nova hipétese que se detinha na observac¢io “da natureza bio-
légica do comportamento criminoso”. Era a antropologia criminal,
cujo principal expoente — Cesare Lombroso — argumentava ser a
criminalidade um fenémeno fisico e hereditirio (LOMBROSO,
1876, p. 45) e, como tal, um elemento objetivamente detectavel nas
diferentes sociedades (SCHWARCZ, 1993, p.49).

Eis os primeiros passos rumo a estigmatizagao dos individuos com
ascendéncia pré-colombiana — tal como exposto no Estatuto do Indio e
vinculado ao acima frisado determinismo biolégico e cultural. Referindo-
-nos a palavra estigma no sentido em que foi usada por Goffman (1982),
tais constatagOes pejorativas enviadas ao rei de Portugal foram decorren-
tes de um primeiro e supetficial contato com os indigenas. Isto porque,
nao se tinha conhecimento de outros elementos do sistema simbdlico ou
da cultura recém-descoberta, tais como religido, economia, organizagio
social e normas. Fatores esses que viriam a acentuar o fené6meno da di-

versidade cultural existente entre tais sociedades. A respeito disso, leciona
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Everardo Rocha, antropélogo que em ensaio intitulado “O Indio Didati-

co” destaca que:

Este problema nio é exclusivo de determinada época nem de uma
unica sociedade. O pano de fundo onde se inscreve esta questdo
vai bem longe na histéria humana. E um problema que nasce tal-
vez da constatacdo das diferencas. De um lado vemos um ez que
come igual, veste igual conhece o mesmo tipo de coisas, acredita
nos mesmos Deuses, casa igual, distribui o poder da mesma forma
e procede, por muitas maneiras semelhante. E no pélo oposto, pet-
cebemos um outro que ndo faz nada disso ou faz completamente
diferente. E, ousadia maior: é capaz de viver a sua maneira. Isto
o torna ameacador, intratavel, e selvagem (ROCHA, 1996, p.50).

Véem-se os contornos do que na antropologia se chama de “etno-
centrismo”’, e ainda, que termos um olhar etnocéntrico nao é um atributo
especifico de apenas uma sociedade, poderfamos até insinuar que toda
sociedade tende a ser etnocéntrica. Frisamos o social, 2 medida que esse é
tomado como sinénimo de cultura, e sendo ou ndo, o fato é que enquanto
sujeitos sociais e mergulhados em uma cultura somos sujeitos amarrados
aos seus sistemas simbolicos. Portanto, cada cultura atribui significados
distintos ao que permeia o seu social e o do outro. N2o raros serdo os mo-
mentos de comparagles entre a sua cultura e a do outro, e nessas ocasides
quase sempre a sua cultura se demonstrara superior, ou melhor, eviden-
ciando o ja mencionado “etnocentrismo’ que para José Carlos Rodrigues
(1989), nao deixa de ser uma condi¢do universal que toca a humanidade.

Conforme Laraia (2003), o fato de que o homem vé o mundo atra-
vés de sua cultura tem como conseqiiéncia a propensiao em considerar o
seu modo de vida como o mais correto e o mais natural. Em sintese, de-
sejamos destacar que tal tendéncia é responsavel pela ocorréncia de nume-
rosos conflitos sociais, como bem nos inspira Joao Pacheco de Oliveira,
em artigo que aponta os equivocos de legislacdes aplicadas aos indigenas.
Se ndo, vejamos:

Tarefas importantes aguardam o tratamento adequado de antro-
pologos e juristas. O conceito antropolégico de cultura em que
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se fundamentam os textos legais para definir a condi¢do de indio
esta inteiramente superado. O seu suporte derivava de um esquema
evolucionista, museolégico e classificatorio, ja bastante criticado
como etnocéntrico, deformante e reducionista por autores de po-
sicbes tedricas muito diversas (OLIVEIRA, 1985, p.27).

E deste ponto que iniciaremos a nossa observagio tedrica sobre a
estigmatizagio dos indigenas no contexto juridico penal (e social) brasi-
leiro, com a ajuda da criminologia nio tradicional. Mais especificamente,
com a criminologia contemporanea e critica, cujos suportes tedricos alo-
cam-se ora na antropologia, ora na sociologia. Pincelaremos tais estigmas
no campo juridico-penal sob a 6tica da teoria do desvio e do etiquetamento
(labeling approach), bem como, da ctiminologia critica. Preocupat-nos-emos,
portanto, em aqui expor excertos de dois acérdios do TJMS (Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul) referentes a recursos criminais, nos quais
indigenas figuram como réus. Antes disto, passaremos pela questdo da
diversidade cultural no territério brasileiro para que se possa compreender

a existéncia do fenémeno do pluralismo juridico e suas implicaces.

O que é uma sociedade multicultural?

Segundo Boaventura de Sousa Santos e Jodo Arriscado Nunes
(2003, p.26) a expressio “multiculturalismo”, designa tanto a coexisténcia
de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio de sociedades
“modernas”, como a descricio das diferencas culturais em um contexto
transnacional e global. Importante falar que ha diversos modos de multi-
culturalismo. O étnico ¢ apenas um deles, configurando-se como o objeti-
vo deste trabalho. Podemos entdo falar que o Brasil ilustra uma sociedade
multicultural devido 2 existéncia, por exemplo, de diferentes grupos indi-
genas.

Quando cruzamos o campo normativo advindo do discurso juri-
dico com o vetor étnico, ainda em territérios brasileiros, repetimos uma

obviedade, a saber: cada uma das sociedades indigenas possui as suas pré6-
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prias regras que regem suas inumeras relagdes sociais. Dito o 6bvio, per-
guntamos algo que nio € tdo 6bvio assim: Mas afinal de contas, o que sao
as regras? E como ficam as regras em uma sociedade multicultural? Para

esclarecer esses apontamentos nos remetemos a Howard Becker:

Regras sociais sdo criagoes de grupos especificos. As sociedades
modernas nio constituem organizacdo simples em que todos con-
cordam quanto ao que sdo as regras ¢ como clas devem ser apli-
cadas em situagbes especificas. Sio ao contratio, altamente dife-
renciadas ao longo de linhas de classe social, linhas étnicas, linhas
ocupacionais e linhas culturais. Esses grupos nao precisam com-
partilhar as mesmas regras e, de fato, frequentemente nio o fazem.
Os problemas que eles enfrentam ao lidar com o seu ambiente, a
histéria e as tradicdes que carregam consigo, todos conduzem a
evolucio de diferentes conjuntos de regras. A medida que as regras
de varios grupos se entrechocam e contradizem, havera desacordo
quanto ao tipo de comportamento apropriado em qualquer situa-
¢ao dada (BECKER, 2008, p.27).

O que nido ¢ tio simples ¢ a compatibilizagdo deste pluralismo ju-
ridico dentro do ou no territério brasileiro. Marco Antonio Barbosa, em

sua militincia na advocacia com sociedades indigenas, relata essa situagao:

A sociedade brasileira, mais nova, e que tem historicamente se de-
senvolvido politica, econémica, social, cultural e ideoldgica e juri-
dicamente sob a inspiracio do modelo da sociedade ocidental, im-
poe-se a uma multiplicidade de sociedades indigenas mais antigas,
profundamente diferentes dela e entre si, com politica, economia,
organizag¢ao social, cultura, ideologia e ordem juridica nao ociden-
tais e que tém em comum, umas com as outras, principalmente a
situagdo de dominadas pela sociedade mais nova. O direito estatal
brasileiro dispoe sobre essas sociedades dominadas e seus indivi-
duos de forma autoritaria, paternalista, homogeneizante e global,
de um lado, definindo e atribuindo direitos dentro de sua prépria
légica e, de outro, ressalvando e reconhecendo direitos préprios,
internos dessas sociedades, porém de forma limitada e inadequa-
da por nio levar em conta a diversidade das sociedades indigenas
dominadas e por sé ressalvar e reconhecer fragmentos dos direitos
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das sociedades indigenas, na medida em que estdo previstos nas
suas proprias normas escritas (BARBOSA, 2001, p.19).

Essas informacoes, apenas se tornam relevantes a medida que refle-
timos sobre determinadas perguntas: Qual é o corpo juridico que deve in-
cidir sobre a sociedade brasileira, para solucionar as relagdes conflituosas
entre sujeitos nio indigenas? Para tal indagac¢io, parece-nos que a resposta
¢ simples, pois nesse caso a legitimidade s6 pode ser da norma estatal bra-
sileira (nd3o indigena). Afinal, questionamo-nos, que sentido teria aplicar
uma norma indigena a um sujeito nio indigena? Mas, e quanto a reciproca:
Por que pata as sociedades indigenas as normas a serem aplicadas sdo as
que prevalecem para os nio indigenas? Tourinho Neto nos responde de

maneira interessante:

Pode ser o indio punido segundo a nossa legislagio penal? Se a
infracdo ¢ cometida nas cercanias das tribos, ndo, uma vez que
o Estatuto do Indio, art. 57, permite a “aplicagdo, pelos grupos
tribais, de acordo com as institui¢oes proprias, de sangdes penais
ou disciplinares contra os seus membros, desde que nio revistam
carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de
morte”. (...). Se o crime, no entanto ¢ cometido fora das reservas
indigenas, em territério do branco, a legislagao aplicavel ¢ a do
branco (TOURINHO NETO, 2002, p. 222-23).

Esse posicionamento de Tourinho Neto é polémico, pois bate de
frente com a nog¢ao de soberania e unicidade do sistema juridico, para
algumas das vozes no meio académico. Mas quanto a essa questdo, ha
no Brasil um emblematico caso, a A¢ao Penal n°® 920001334-1, da Justica
Federal de Roraima, na qual a Justica brasileira considerou que a aplicagiao
de pena pela comunidade Macuxi ao indio Basilio Alves Salomio pela
pratica de homicidio, o isentava de pena pelo direito estatal (LIBARDI,
2010). Entretanto, esse exemplo, nio ¢é regra, ja que desde o colonialismo
a sociedade brasileira reluta em permitir que se apliquem aos indios as suas
proéprias normas, subordinando-os as leis nao indigenas em detrimento
das suas proprias.
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Sobre o assunto, muito bem observa Antonio Carlos Wolkmert:

Em sintese, o delineamento dos parimetros constitutivos da le-
galidade colonial brasileira, que negou e excluiu radicalmente o
pluralismo juridico nativo (justica comunitaria indigena e africana)
reproduziria um arcabougo normativo, legitimado pela elite diti-
gente e por operadores jurisdicionais a servico dos interesses da
Metrépole e que moldou toda uma existéncia institucional em cima
de institutos, legislacdes e ideias e principios de tradi¢do centraliza-
dora e formalista. Tendo consciéncia desse processo, ha de se ver
na etapa seguinte, como tais valores priorizados relacionaram-se e
integraram-se ao projeto doutrinario do liberalismo patrio. E mais:
como as especificidades dessa relagdo alcangaram ressonancia nos
horizontes da producio do saber juridico, na atuagao dos atores
centrais e na vigéncia da legislagao oficial aplicada (WOLKMER,
2008, p.89).

Ap6s essas explanagdes, forma-se um grande ponto de interroga-
¢do em nossos interesses de pesquisa que em parte estdo neste trabalho:
Qual ¢ a legitimidade das normas juridicas brasileiras sobre as sociedades
tradicionais? Talvez esse seja o ponto mais ousado desse topico, ja que
¢ o cerne da “problematica sobre direitos indigenas”. Por ser profundo
conhecedor do assunto nio s6 do ponto de vista teérico como também
dos reflexos praticos, retornamos a Barbosa a fim de esclarecer o referido

questionamento:

A legitimidade das normas juridicas do Direito estatal brasileiro,
para as sociedades indigenas, estd condicionada a sua capacidade
de garantir o que estas sociedades entendem como seus direitos.
Isto quer dizer: para a sociedade indigena e seus individuos, a lei do
Estado Brasileiro sé ¢é legitima quando prevé e aplica convenien-
temente aquilo que a sociedade indigena concebe e admite como
Direito. Neste caso, embora unilateral por ndo ter contado com a
participacdo no seu processo politico de elaboracdo, dos afetados,
a lei provavelmente passara a ser aceita pelas sociedades indigenas
e seus individuos. Fora dessa hipdtese, ela sera ilegitima pela falta
de participacio, pelo menos tedrica, dos sujeitos de direito na sua
elaboracio e execugio. (...). Quanto a legitimidade das normas juti-
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dicas das sociedades indigenas, como sio, via de regra, restritas ao
seu proprio espago territorial, politico e social, elas serdo sempre
legitimas para os afetados, por terem sido criadas e aplicadas por
eles proprios. Tal legitimidade sé serd questionada quando sua apli-
cagdo incidir sobre sujeitos oriundos de outras sociedades, pelos
mesmos motivos 6bvios (BARBOSA, 2001, p.20).

Apesar de ndo sentirmos simpatia pela expressio “problema’ para
se referir ao pluralismo juridico existente, admitimos que o tema em ques-
tdo torna-se fonte de tensdes e impasses, e o judiciario serve de palco para
a maioria desses conflitos. Assim, muito embora, haja esforcos em direcio
a luta pelos direitos indigenas, ¢ evidente o abismo existente entre a argu-
mentacio tedrica e a aplicacdo no plano pratico, que nesse trabalho sera
estudado em face da legislagio pertinente e seu emprego no Tribunal de

Justica do Mato Grosso do Sul.

Quais sao as regras que fizemos para (e com) os indigenas?

Como frisamos, o Brasil foi invadido ao invés de descoberto, logo, a
politica colonialista adotada demonstrou o forte propésito de dominagao
através de uma integracio forcada. Nas palavras de Souza Filho (2003,
p.77): “Ao indio sobrou como direito a possibilidade de integracdo como
individuo, como cidadio, ou juridicamente falando, como sujeito individu-
al de direitos. Se ganhava direitos individuais, perdia o direito de ser povo”.

Esse ideal ainda esti(va) presente no Estatuto do Indio (EI), Lei
n° 6.001 de 1973: “Art. 1°. Esta Lei regula a situacio juridica dos indios
ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de preservar
a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente a comunhao
nacional” (BRASIL, 2010, s/p). Acontece que sob a perspectiva antropo-
légica e vivencia dos sujeitos, o objetivo posto no artigo 1° do EI, de aliar
a integracdo do indigena de forma harmoniosa e progressiva ¢ inviavel.
Ora porque indigena nio ¢é sinénimo de silvicola (“saido das selvas”), ora
porque nio existe o “nio indio” travestido sob a intencdo de integracio

dos indigenas a comunidade nacional.
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Ao mencionarmos o tio propalado Estatuto do Indio, ndo deve-
mos em hipdtese alguma deixar de contextualiza-lo historicamente. Des-
tacamos que sua produc¢io cala a fala dos indigenas, 2 medida que sua
feitura ndo se deu de maneira dialégica com seus maiores interessados
e receptores. Portanto, se o artigo 1° é obsoleto e deve ser considerado
revogado, o mesmo acontece com os artigos 3° e 4°, cujos conteidos
equivocadamente definem as sociedades indigenas e quem sdo os indige-
nas. Alids, Manuela Carneiro da Cunha assinala pontualmente os abusos

cometidos pelo legislador ao importar conceitos legados a Darcy Ribeiro.

A primeira inovacio diz respeito ao conceito de grupos integrados.
Integrados, reza o inciso 111 do art. 4° do EI; sdo os emancipados,
“ainda que conservem usos, costumes e tradi¢Ges caracteristicos
de sua “cultura”. Ja comentamos que este ¢ portanto um critério
juridico. Para Darcy Ribeiro, integrados sdo os grupos indigenas
articulados com a esfera econémica e institucional da sociedade
neo-brasileira. E o autor enfaticamente distingue essa articulagdo
da assimilacio ou fusdo dos grupos indigenas na sociedade mais
ampla. HEssa distin¢do, note-se, é preservada no artigo da lei (art.4°,
III), j4 que se faz a ressalva de que indios poderdo ser integra-
dos mesmo quando nio forem assimilados, “ainda que conservem
usos, costumes e tradicoes caractetisticos de sua cultura”. Ha ou-
tra inovagdo que talvez tenha passado mais despercebida. O art.
4° 111, fala de “indios integrados” quando Darcy Ribeiro fala de
“grupos indigenas integrados”. Poderia parecer anédino, ou acadeé-
mico, mas ndo ¢, porque vai agir sobre a definicdo de Comunidade
Indigena ou Grupo Tribal. Esta, da maneira como ¢é formulada, é
tal que indios integrados nio formam uma comunidade indigena,
mesmo que “conservem usos, costumes, etc.” (...). Indio: é indio
quem se considera pertencente a uma dessa comunidades e é por
ela reconhecido como membro (CARNEIRO DA CUNHA, 1985,
p.35 ¢ 37).

Sob tal visdo, Joao Pacheco de Oliveira sublinha que:

A defesa dos direitos dos indios nio terd muita eficacia se for con-
duzida em uma perspectiva isolacionista ou como um apelo a cons-
ciéncia culpada da nagao. Exige, inversamente, uma critica as bases
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coloniais e autoritarias do Estado brasileiro, supondo alian¢a com
outros grupos igualmente interessados em uma renovagio da so-
ciedade; um movimento conjunto no delineamento de um projeto
mais amplo de nagao, onde aquele que se auto-referencia como
indigena seja considerado enquanto tal e nao visto como “em evo-
lugdo” para o nio-indio (OLIVEIRA, 1985, p.28).

Portanto, é 6bvio que em face da Constituicdo de 1988, os arti-
gos 1°, 3° ¢ 4° do Estatuto do Indio (Lei 6001/1973), acima transctitos,
perdem os seus significados e as suas validades. Quanto ao artigo 4°, o
mesmo dispoe sobre os critérios de classificagao dos indigenas em: “iso-
lados”, “integrados” e “em vias de integracdo”. A expressio em “vias de
integragao” indica o quanto o teor da redagdo dessa lei é “etnocéntrico”,
pois prevé uma categoria de indios, que embora nio estejam integrados,
ainda irdo se “converter” e notar que o “caminho” para uma vida melhor
¢ integrar-se a sociedade ocidental. Essa classificagdo é de uma pretensao
impar, ja que o indigena em “vias de integracdo” seria aquele que estd no
meio do “caminho” e por alguns motivos, o legislador deduz que a tnica
probabilidade dele é de se tornar integrado. Tanto assim o é que nem
sequer existe a hipétese “em vias de isolamento”. No entendimento de

Oliveira:

Em termos de avaliagdo especifica de conteudo, alguns pontos
devem ser salientados. Em primeiro lugar, a condi¢io de indio ¢
vista como transitoria, um estigio na caminhada civilizatéria do
estado de “isolados” até aquele de “integrado” (quando entio ces-
sariam os efeitos da tutela, ainda que persistissem alguns costumes
e valores da tradigdo tribal). O indio s6 é protegido e reconhecido
enquanto em marcha para o “nio indio”, a perspectiva protecio-
nista significando apenas evitar mudangas bruscas e traumaticas,
resguardando a “aculturacio espontinea do indio”, indicada no ato
de criacio da FUNAI como uma das finalidades do 6rgao (Idem,
p.25).

Neste sentido, se, por um lado, esse documento trazia algumas

garantias aos povos indigenas, por outro, deixava bem clara a inten¢io de
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que os indios perderiam as suas identidades culturais para em troca rece-
berem sua cidadania. Dessa forma, eliminar-se-ia o grande problema da
“diversidade cultural” e de uma inexoravel miscigenagao.

Gragcas a intensa mobilizacio politica dos povos indigenas no Bra-
sil durante o processo constituinte, a Carta Magna de 1988 dedicou um
capitulo a protecdo dos direitos indigenas. Finalmente, o paradigma de
integracdo do indio deixa de ser uma previsao legal e em seu lugar ¢ as-
segurado o direito a diversidade cultural. Isto é o que se interpreta do
seguinte artigo dessa Carta Politica: “Artigo 231. Sdo reconhecidos aos
indios sua organiza¢io social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, compe-
tindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(BRASIL A, 2010, s/p).

Desde o momento em que a Carta Politica liberta-se do intuito
integracionista, ndo ha porque fazer diferenciacdes entre os indigenas to-
mando como parametro a nossa civilizagio. Nao ha mais indio integrado,
pois nio deve haver projetos de integracdo. Da mesma forma que um
japonés nao deixa de ser oriental pelo fato de morar no Brasil, trabalhar
em uma fabrica ou votar nas eleicbes; um indio nio deixa de ser indio
porque se incorporou a comunhio nacional. O que nbés temos nesse pais
sao sociedades indigenas em diferentes graus de contato com a sociedade
brasileira, e, entdo, estdo passiveis de significar de forma diferente suas
maneiras de agir, pensar e sentir. Conforme Laraia (2003) cada sistema cul-
tural esta sempre em mudanca. Como o conceito de cultura nio € estatico,
mas dindmico, em hipétese alguma o fato de sofrerem modificagdes deve
servir de pretexto para retirar dos indigenas suas identidades culturais.

Queremos com isso afirmar o mesmo que Tourinho Neto:

Tenha-se que nos dias atuais, ndo mais se entende que o indio deva
assimilar a cultura do branco, ou, como dizia, deva ser civilizado,
aculturado. A aculturacdo compulséria é segundo alguns, uma for-
ma de etnocidio — destruicio de uma cultura. Cada sociedade tem
seu valor, sua cultura. Ha mudancas nas culturas com o passar dos
anos. A dos indios também muda e nem por isso se pode dizer
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que deixaram de ser indios. Quando perdem a consciéncia de seu
passado, de seu vinculo histérico com as sociedades pré-coloniais,
pré-colombianas ¢ que ficam descaracterizados como indigenas
(TOURINHO NETO, 2002, p. 193).

A mesma Constituicdo é também inovadora quando promove em
seu artigo 232 que “os indios, suas comunidades e organizagoes sio partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Piblico em todos os atos do processo” (BRASIL
A, 2010, s/p). Até entio, o indio era considerado “relativamente incapaz”
e deveria ser tutelado, sendo a partir de 1988 reconhecida a sua capacidade
processual. Aqui, fazemos outro esclarecimento, o indio nunca foi men-
talmente um ser inferior, mas sim inferiorizado e incompreendido pelo
fato de pertencer a uma cultura diversa. Marcelo Beckhausen discute esse

apontamento:

A tutela na forma como concebida pelo Cédigo Civil e pelo Esta-
tuto do indio, nio existe mais. E incapacidade existiu sim. Os bran-
cos ocidentais nunca tiveram capacidade para entender a diferenca
cultural existente. Os indigenas sempre foram avaliados, por serem
diferentes, como pessoas sem potencial para se desenvolver nos
moldes da civiliza¢ido ocidental. Infelizmente perduram até hoje
a andlise caricatural que se faz dos indios. Os nossos Tribunais,
infelizmente, sio provas documentais de tal incapacidade (BE-

CKHAUSEN, 2009, p.02).

Se no ambito nacional temos na Constituicio de 1988 um admi-
ravel avanco na defesa de direitos de povos indigenas, no campo inter-
nacional de direitos humanos temos a Convengdo 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT). Assim em 1989, a OIT considerando
as mudancas verificadas na situagdo dos povos indigenas e tribais desde
1957 e reconhecendo as aspira¢oes desses povos em assumir o controle
de suas proprias instituicdes e formas de vida, adotou a Convencdo 169,
a fim de revisar as orientacOes anteriores. N2o mais se verifica a logica da

integracao, mas certa tentativa de respeito a integridade de valores, praticas
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e instituigdes desses povos (PEIXOTO, 2008, p.255). Abaixo, o fragmento

da Convencio, reforca essa ideia:

Art.8°-1. Ao aplicar a legislacdo nacional aos povos interessados
deverio ser levados na devida consideracao seus costumes ou seu
direito consuetudinario. 2. Esses povos deverdo ter o direito de
conservar seus costumes e instituices préprias, desde que eles ndo
sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos humanos interna-
cionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser
estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que
possam surgir na aplicacdo deste principio. 3. A aplicacdo dos pa-
ragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros
desses povos exercam os direitos reconhecidos patra todos os ci-
dadios do pafs e assumam as obrigagcdes correspondentes (AN-

DHEP, 2010, s/p).

Como foi observado, tanto a Convenc¢io 169 como a Constituicio
de 1988 convergem para a revogacio tacita de parte do Estatuto do Indio.
Algumas partes do Estatuto ainda estio em vigor e devem ser interpre-
tadas sob a luz desses dois documentos. Sublinhamos os artigos 56, pa-
ragrafo tnico e 57 como exemplos de dispositivos que nao perderam sua
validade®.

Apesar de estarem vigorando, estas determinagbes quase sempre
sao negadas aos réus indigenas, sobretudo, em se tratando de crimes he-
diondos, uma vez que frequentemente eles sao submetidos as san¢oes pre-
vistas na legislacdo penal brasileira, cumprindo-as em estabelecimentos

penais comuns. Uma boa demonstracio disso ¢ o estado de Mato Grosso

% Sdo eles: Art. 56. Paragrafo tinico. As penas de reclusdo e de deteng¢@o serdo cum-
pridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento
do orgao federal de assisténcia aos indios mais proximos da habitagdo do condenado.
Art. 57. Sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituigdes
proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que nao
revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.
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do Sul onde se verifica o maior nimero de indios encarcerados no pais. De
acordo com noticia do site Consultor Juridico (CONJUR, 2010), em abril
de 2009, os presidios abrigavam 148 indigenas, segundo levantamento da

Ageéncia HEstadual de Administragdo do Sistema Penitenciario (Agepen).

174

Quem julga e como se julga o “indio fora da lei"?

O “Indio fora da lei”, mencionado neste trabalho, ¢ aquele que se
desviou da norma penal da sociedade brasileira e ndo de sua sociedade, e
¢ justamente por isso que recebe tal rétulo. Desse ponto de vista, segundo
Howard Becker (2008, p.17), o desvio nio ¢ algo inerente ao sujeito que
infringe uma regra, ao contratio, trata-se de consequéncia da produgio e
da aplicacdo por parte de determinadas pessoas, de regras e de sangdes, a

alguém que sera tido como “infrator”. Ou ainda, em suas literais palavras:

Além de reconhecer que o desvio ¢é criado pelas reagoes de pes-
soas a tipos particulares de comportamento, pela rotulagiao desse
comportamento como desviante, devemos também ter em mente
que as regras criadas e mantidas por essa rotulagio nao sio uni-
versalmente aceitas. Ao contrario, constituem objeto de conflito e
divergéncia, parte do processo politico da sociedade (Idem, p.30).

Apesar de, por questdes propositais termos ao longo desse texto
nos referido ao indio de maneira geral como uma classe singular e homo-
génea, é posto que ndo ha apenas uma sociedade de indigenas, assim como
nem todos os membros de uma sociedade possuem a mesma percepgio e
conhecimento a respeito da nossa sociedade. Pela pertinéncia nos referire-
mos as palavras de Dallari, proferidas em 1990 no debate promovido pela

Comissio Pré-Indio, e registradas por Solange Rita Marczynsky:

[..] os indios brasileiros estio em diferentes estdgios em relagdo
ao conhecimento dos habitos da sociedade nacional. Como exem-
plo, ha indios com cursos universitarios e indios que sequer falam
o portugués. Existem indios que estdo no meio do caminho. Sdo
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situagOes diferenciadas e que merecem ser consideradas distinta-
mente... o {indio é mentalmente normal, o que ele tem ¢é cultura
diferente, e por vezes nio entende o significado de determinada
regra, como um estrangeiro pode também ndo entender... (MAR-
CZYNSKY apnd SANTOS FILHO, 2010, s/p).

Como ja se deve ter notado, o fato do réu ser um indigena nem
sempre implicard diretamente em desconhecimento das regras da socie-
dade brasileira. De igual modo, o fato de um indigena ter adotado alguns
de nossos habitos e costumes, ndo confere perda de sua identidade como
indigena. E além do mais ndo se trata apenas dele conhecer as regras brasi-
leiras como também conseguir se portar de acordo com elas no momento
do fato. Todas essas consideracdes nos revelam que fazer uma boa anilise
do grau de imputabilidade indigena ¢ algo realmente dificil e fundamental.

Embora nos pareca plausivel que as sociedades indigenas exercam
sobre seus membros as suas proprias sancOes penais, ha de se levar em
conta que nossa sociedade tomou para si o papel de julgar os indios des-
viantes, e ¢ isso que faz na maioria dos casos.

Feitas estas consideracGes, um dos germens de nossa pesquisa cen-
trou-se no contato inicial com as jurisprudéncias constantes no Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul (TJMS), localizadas com as palavras cha-
ves — inimputabilidade penal e indigena. Deste descritor chegamos a oito
julgamentos. O que nos interessa ¢ observar como esta nio possibilidade
de entendimento do fato criminoso, que caracteriza a inimputabilidade
penal, se articula com o que ¢ um indigena segundo a representacio pro-
duzida pelo discurso juridico. Apés expor sucintamente um destes acor-
daos, passamos ao julgamento de habeas corpus de processo originario do
mesmo TJMS, analisado pelo Superior Tribunal de Justica.

O primeiro acérdao julgado no proprio TJMS refere-se a uma ape-
lagdo criminal, sob o n. 2007.022938-8/0000-00 (TJMS, 2010), no qual a
indigena (condenada enquanto co-autora de um crime de estupro) tem a
sua compreensdo do delito e, entdo, a sua responsabilidade criminal des-
velada em virtude de sua habilidade de adquirir uma bicicleta, bem como,

de conseguir um empréstimo de R§500,00 (quinhentos reais). E mais, o
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julgador pondera que muito embora a indigena tenha adquirido emprésti-
mo em dinheiro e uma bicicleta, a mesma se utilizou “de linguagem defi-
ciente” em meio ao processo. A decisdo quanto a sua imputabilidade penal
deu-se com base nestes dois indicios de “integracio a civilizagao”, a saber:
comprar uma bicicleta e adquirir empréstimo em dinheiro.

Como se nio bastasse, se o indigena pilota motos e tem habilida-
des que passam pela destreza corporal, como a compreensio da lingua
portuguesa - que legalmente ndo é a sua, isto é tomado como sinoni-
mo de nio retardamento mental e, no limite, reflexo da integracao dele a
sociedade nio indigena. Portanto, tais argumentos caracterizam-se como
provas condenatérias na esfera penal do indigena com base em legislacoes
que nio sio aquelas produzidas pela sua sociedade. A titulo de ilustracio,
transcrevemos abaixo um trecho do acordio referente ao habeas corpus n°
88.853-MS impetrado no Superior Tribunal de Justica (BRASIL):

Se os elementos dos autos sdo suficientes para afastar quaisquer
ddvidas a respeito da inimputabilidade do paciente, tais como a flu-
éncia na lingua portuguesa, certo grau de escolaridade, habilidade
para conduzir motocicleta e desenvoltura para a pratica criminosa,
como a participa¢do em reunides de traficantes, ndo ha que se falar
em cerceamento de defesa decorrente da falta de laudo antropolé-

gico JORNAL JURID, 2010).

Como se v¢, estes magistrados simplificam a andlise de imputabili-
dade indigena como se ela fosse algo relativamente facil de ser analisado.
Realizada a leitura preliminar do conjunto de julgamentos dessa Corte,
verificamos que a relagdo indio e motocicleta representa para esses profis-
sionais, por exemplo, o melhor teste antropolégico (MPE, 2010), ou seja,
trata-se de uma argumentacdo muito utilizada para dispensar a peticia de
um antropologo. Através de uma légica equivocada, o TJMS conclui que
a dificuldade de compreender uma cultura diversa é exatamente a mesma
de conseguir se equilibrar em uma moto, ou seja, se o indio anda de moto,
logo, compreende absolutamente tudo da cultura ocidental. Isso é um ab-

surdo, ofende nao sé o texto constitucional e convengdes internacionais,
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como também a existéncia de outros saberes indispensaveis a seara juridi-
ca. As palavras abaixo sao de Roberto Lemos dos Santos Filho, juiz federal
da 1* Vara de Bauru:

Diante do contido no art. 231 da Constitui¢ao e das previsdes da
Convencio 169 da OIT, a imputabilidade dos indios deve ser ana-
lisada pelo juiz da causa que, com auxilio de profissionais habili-
tados (antropologos, socidlogos e psicélogos), com observancia
ao preconizado pelo art. 12, segunda parte, da Convencao 169 da
OIT, devera perquirir se o indio apontado como autor da conduta
tipificada como crime, de acordo com a sua cultura, com os seus
costumes, possufa condi¢des de ao tempo do fato compreender o
carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse enten-
dimento (SANTOS FILHO, 2010, s/p).

No Estado do Mato Grosso do Sul, onde estdo focadas nossas pes-
quisas, foi realizado um estudo do Centro de Trabalho Indigenista (CTI,
2010) em parceria com a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), re-
sultando em 2008 no relatério “Situacio dos detentos indigenas no Esta-
do de Mato Grosso do Sul”. Segundo esse relatério em apenas 12% dos
casos ha solicitacio de pericia antropolégica. Nao se pretende criticar nos-
sos magistrados e desembargadores, mas sim a partir de pesquisas ainda
em fases primarias apontar a complexidade e a importancia de tal anélise
que nio pode continuar sendo feita sem didlogo com outros saberes que
amparam as Convencoes Internacionais de Direitos Humanos recepcio-

nadas pelo texto constitucional.

Consideracoes finais

Procuramos colocar a questao da criminalidade indigena em uma
otica menos etnocéntrica, trazendo consideragdes histéricas, antropolo-
gicas e criminoldgicas que importantes sio para uma abordagem inicial
desse tema. Enfatizamos en passant a utilidade da pericia antropoldgica por

termos convic¢do de ser ela mais precisa que os atuais critérios de in-



tegracio utilizados. Ha ainda muitos assuntos que carecem de um olhar
aprofundado e em virtude do tempo nio puderam ser debatidos aqui.
Sdo eles, por exemplo, a necessidade de intérpretes que atualmente sdo
prescindiveis quando o indigena fala portugués, o que a nosso ver merece
mais atengao, ja que o indigena mesmo sendo falante de nossa lingua pode
ter grandes dificuldades de se situar em relagdo as diferentes significagdes
de termos ndo pertencentes a sua lingua materna, e, por conseguinte, de
formular seus pensamentos e expressa-los em uma lingua outra que muito
embora fale, enfatizamos, nao seja sua lingua materna. Poderfamos tam-
bém repensar a composicao do tribunal no juri, incluindo indigenas no seu
corpo, ja que a ideia € o réu ser julgado pelos seus pares na e da sociedade.

Enfim, hd inimeras discussoes que o didlogo do direito com outras
ciéncias nos permitem incitar no campo da aplicacdo do Direito Penal.
Nossa pesquisa tem a intencao de avaliar a estigmatizacdo dos indigenas
em nossa sociedade, e a construgdo que fizemos da sua identidade, bem
como o quanto ela pode influenciar nas decisdes tomadas em processos
criminais envolvendo indigenas. A comecar em processos cujos laudos
antropoldgicos sdo requeridos e sob diversos argumentos sio refutados e
confundidos com os laudos psicolégicos/ psiquidtricos. Em suma, trata-se
de compreender as diferentes significagcdes atribuidas aos indigenas nos

referidos processos criminais.
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Os protagonistas nos processos de confinamento de
indigenas sul matogrossenses

Diogo Cristofari Correia®

Contextualizacdo histérica da relacdao dos indigenas do sul do
entdo Mato Grosso com seus territorios

Os primeiros contatos dos Guarani e Kaiowa com os nao-indios

Para melhor compreensao dos prejuizos sofridos pelos Guarani e
Kaiowa, inicialmente, interessante se faz, realizarmos uma breve caracteri-
zac¢do dessas etnias e uma contextualizagio da ocupagio dessa regido, atual
Mato Grosso do Sul.

Segundo Brand (ap#d FUNAI 2005, p.20) as populagdes conheci-
das em nosso Pais como Guarani (Kaiowa e Nandeva) em MS ocupam 22
pequenas areas e sdo estimadas em 25 mil individuos. Para o antropdlo-
go Levi Marques Pereira IDEM, p.70) ha vasta bibliografia arqueolégica,
histérica e antropolégica comprobatéria da ocupagao destas comunidades
em diversas localidades na Regido Sul de nosso Estado, em especial nas
bacias dos rios Brilhante, Dourados, Amambai, Iguatemi e Apa.

Um dos primeiros contatos dos Guarani e Kaiowd com nio-indios
ocorreu em 1524, quando a expedicido organizada por Aleixo Garcia, com
intuito de chegar as minas de prata no Peru, cruzou regido recrutando
cerca de dois mil guerreiros. As noticias relatadas por Garcia despertaram
cobiga tanto dos portugueses quanto dos espanhdis que passaram a dis-

putar a regido.

29 Graduado em Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
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Tradicionalmente, os Guarani e Kaiowa ocupavam extensas areas
de terras onde praticavam a agricultura como atividade principal; e a caca,
a pesca e a coleta como atividades subsidiarias.

Conforme relatado por Maucir Pauletti et al (2001, p. 49):

Até cerca de vinte ou trinta anos atras os Kaiova e Guarani mo-
ravam em casas grandes (Ogajekutu-Ogaguasu) reunindo até cem
pessoas da mesma familia extensa. Hoje, estas Orgajekutu cederam
lugar a casas geralmente pequenas, abrigando apenas a familia nu-
clear, embora mantendo a proximidade territorial com os demais
membros da familia extensa (pais, filhos, genros), que segundo o
antropologo (Padre Jesuita) Melia continua sendo a base organiza-
cional dos Kaiova e Guarani. Nesta organizagdo a autoridade de
maior prestigio, geralmente homem e lider religioso.

Estima-se que, ha aproximadamente 200 anos, os Guarani e Kaio-
wa ocupavam 25% do territério que hoje corresponde ao territério do

Estado de Mato Grosso do Sul, ou seja, cerca de 8,7 milhdes de hectares.

Interpretacdo erronea da Lei de Terras de 1850 e suas conse-
guéncias

A Constituicdo Federal de 1891, em seu artigo 64, estabeleceu pet-
tencerem aos estados federados as terras devolutas situadas nos seus res-

pectivos territorios, consoante o disposto no referido dispositivo, # verbis:

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situ-
adas nos seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a
porcio do territério que for indispensavel para a defesa das fron-
teiras, fortificagoes, construgdes militares e estradas de ferro fede-

rais. (BRASIL, 2010, s/p).
Com base neste preceito constitucional, a maioria dos estados fe-

derados do Sul (incluido neste o entdo Mato Grosso) Sudeste e Nordeste,

mediante uma interpretagdo parcial da Lei de Terras, passou a considerar
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as terras de ocupagio primiria® e de aldeamentos nio extintos, como de-
volutas, comercializando-as com os neocolonizadores (AZANHA, 2001,
p.07).

A interpretacio em apreco fundava-se na defini¢io dada pela Lei n°
601/1850 (ou Lei de Terras) sobre as terras devolutas, a saber: sio “aque-
las que ndo estdo sob o dominio dos patticulares, sob qualquer titulo legi-
timo, nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou municipal”
(Idem, p.01). De forma equivocada, os governantes dos estados federados
consideravam que as terras indigenas ndo eram destinadas a nenhuma das
referidas finalidades arroladas na defini¢io dada pela Lei n® 601 /1850.

No entanto, tal interpretacio ndo se sustenta em face da andlise da
Lei Terras com sua Lei Regulamentadora (Regulamento n° 1318 de 1854),
visto que esta em seu artigo 72 determinava que fossem reservadas das
terras devolutas nos distritos onde existiam “hordas selvagens”, aquelas
indispensaveis para colonizagdo e aldeamento de indigenas.

Ora, o vocabulo “reservar” em um de nossos verniculos, significa
“separar e guardar para uso futuro” (FERREIRA, 2001, p. 600). Desse
modo, no contexto em que foi aplicado no texto legal significa separar das
terras devolutas aquelas imprescindiveis para sua colonizagio e aldeamen-
to. Logo, por dedugio, ndo se deveria comercializar as terras de ocupagio
indigenas.

De forma coerente, o artigo 75 do mesmo diploma legal estabelecia

0 que segue:

As terras reservadas para colonizacio de indigenas, e para elles
distribuidas, sao destinadas ao seu uso fructo; nao poderao ser alie-
nadas, enquanto o Governo Imperial, por acto especial, nao lhes
conceder pelo gozo dellas, por assim o permitir o seu estado de
civilizagao. (RAMOS, 2010, s/p).

30 Ou havidas de primeiro ocupante.



Denota-se do referido texto legal que as terras indigenas nio po-
deriam ser alienadas, enquanto o Governo Imperial nao lhes concedesse
o pleno gozo, o que ocorreria a partir do momento em que os indigenas
atingissem patamar de civilizacdo que autorizasse a venda. Desse modo,
por conseqiiéncia, nao poderiam ser consideradas devolutas.

Depreende-se dos dispositivos analisados que as terras indigenas se
encontravam destinadas ao uso publico, qual seja: aldeamento “das hordas
selvagens”. Foram, portanto, reservadas para o Império.

No tocante a situagio juridica das terras ocupadas por indigenas
“ndo selvagens”, isto ¢, aqueles que ja se encontravam em paz com O
Império e estabelecidos em aldeamentos, a Lei de Terras foi omissa. No
entanto, o Regulamento de 1854 nido o foi, uma vez que no Capitulo IX
intitulado “Registro das Terras Possuidas”, estabeleceu no artigo 94 que
“As declaracOes para registro das terras possuidas por menores indios ou
quaisquer Corporagoes serdo feitas por seus Pais Tutores Curadores, Dire-
tores ou encarregados da administracdo de seus bens e terras [...]” (AZA-
NHA, 2001, p.04).

Com o intuito de justificar a omissao do Legislador, torna-se im-

portante trazer a baila a licdo de José Mendes Junior:

O Legislador nio julgou necessario subordinar os indios aldea-
dos...as formalidades da legitimacio de sua posse; pois o fim da lei
era mesmo o de reservar terras para os indios que se_aldeassem...

Desde que os indios ja estavam aldeados com cultura efetiva e mo-
rada habitual, essas terras por eles ocupadas, se ja ndo fossem de-

les, também ndo poderiam ser de posteriores posseiros, visto que
estariam devolutas. (apud AZANHA, p.05). (Grifos do original).

Ressalte-se que a Constitui¢ao Federal de 16 julho de 1934 conferiu
status constitucional ao tema, banindo qualquer divida que ainda pudesse
pairar em nosso Ordenamento Juridico acerca da natureza juridica das
terras indigenas. A partir de entdo, ndo ha mais que se falar em terras
devolutas dos entes federados ocupadas por indigenas, visto que todas as

constitui¢cGes subseqiientes trataram do tema no mesmo sentido.
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Em consondncia com a sistematica estabelecida pelas constitui¢oes
anteriores, a atual Carta Magna, promulgada em 1988, estabeleceu, no seu
artigo 231, § 4°, que os direitos sobre as terras indigenas sdo imprescriti-
veis, de modo que os titulos emitidos sob a égide da erronea interpretacao
da lei de terras, antes exposta, sio nulos nos termos da § 6° do mesmo
dispositivo legal.”!

Neste sentido, segue a brilhante licio de José Maria de Paula:

[...] imprescritiveis os direitos e inalienaveis os bens dos indios (em
conformidade com o estabelecido no Regulamento de 1845, ob-
servamos), na sua qualidade de 6rfaos e beneficiarios das cautelas
outorgadas pela lei a essa espécie de tutelados...ndo importa que,
por motivos independentes da sua vontade, os indios, seus possui-
dores, nem sempre tenham estado na sua posse; o dominio sobre
as mesmas, como expressao de um direito imperecivel, sempre se
conservou integro e capaz de produzir os seus efeitos em qualquer

tempo. (Ibidem, p.06).

Arrendamentos concedidos a Companhia Matte Larangeira

Ap6s o término da Guerra do Paraguai (1864-1870) foi constituida
uma comissio de limites com intuito de demarcar a fronteira entre Brasil
e Paraguai. Para tanto, esta Comissdo percorreu a regido ocupada pelos
Kaiowa e Guarani, entre o Rio Apa e Salto de Sete Quedas, em Guai-
ra/PR. Tal comissdo era composta: pelo Coronel Enéias Galvido, Bario

de Maracaju, (Chefe da expedi¢do); pelo Capitao, Antoénio Maria Coelho

31 Nos termos do paragrafo 4° do art. 231 as terras indigenas sdo inalienaveis indispo-
niveis e os direitos sobre elas imprescritiveis. Ja o paragrafo 6° do mesmo dispositivo
constitucional preceitua que sdo nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras indigenas tra-
dicionalmente ocupadas. Preceitua, igualmente, que a exploracdo das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, de acordo com o que dispuser Lei Complementar, ndo acarretando tal nulidade
¢ a extingdo em questdo direito a indenizagdo ou agdes contra a Unido, salvo na forma
da lei, pelas benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.
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(Comandante militar); e por Thomaz Larangeira, responsavel pelos forne-
cimentos de alimentac¢io a expedi¢ao. Enquanto a Comissio realizava seus
trabalhos, Thomaz Larangeira analisava a regidao com o olhar empreende-
dor a fim de identificar as suas possibilidades de exploragdo economica.

Com a conclusio dos trabalhos demarcatérios, em 1874, Thomaz
Larangeira fundou uma fazenda de gado em Mato Grosso. Em 1877, ini-
ciou os trabalhos de explora¢do de erva mate no Paraguai enquanto aguar-
dava uma concessao do Governo para instalar-se no Brasil.

Ap6s a nomeacdo do Bardo de Maracaju a Presidente da Provin-
cia, Larangeira obteve, por meio do Decreto Imperial n® 8.799, de 9 de
dezembro de 1882, a primeira concessao legal para a exploragao de erva
mate nativa pelo periodo de dez anos. Frise-se, contudo, que o Decreto
em questdo reconheceu, igualmente, o direito a exploragdo de erva dos
moradores locais que viviam dessa atividade na area.

Os bons lucros obtidos com as exportacdes de erva mate para o
Uruguai e Argentina estimularam-no a aumentar a exploracdo. Destarte,
em 25 de junho de 1883 fundou em sociedade com os irmaos Murtinho
(sul mato-grossenses de destaque em ambito nacional tanto no mundo
politico quanto econémico), a Companhia Matte Larangeira em Nhuvera,
atualmente Coronel Sapucaia.

No ano de 1890, Larangeira aproveitando-se das suas excelentes
relagdes com os detentores do poder, por meio do Decreto n°® 520, de
23 de junho de 1890, ampliou os limites da area de concessio e obteve o
monopolio da exploragio de erva nativa na Regido.

Por derradeiro, mediante a Resolucido n® 103, de 15 de julho de
1895, a area arrendada atingiu o apice, superando os 5 milhodes de hectares.
Segundo Arruda “tornando-se um dos maiores arrendamentos de terras
devolutas do Regime Republicano em todo o Brasil para um grupo parti-
cular” (BRAND, 2001, p. 98).

Segundo consta da referida Resolugio, as posses da Cia. compre-
endiam uma extensa area “desde as cabeceiras do ribeirdo das oncas, na

Serra do Amambay, pelo Ribeirdo S. Jodo e rio Dourados, rio Brilhante e
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Sta. Maria até a Serra do Amanbay e pela crista dessa serra até as referidas
cabeceiras do Ribeirdo das Ongas” (Idem, p. 98).

Essa hegemonia perdurou até 1943, ano em que, o entdo Presidente
da Republica, Getulio Vargas, criou, mediante Decreto-Lei n® 5812, de
13 de setembro, o atual territério de Ponta Porda (PAULETTI et. al, 2001,
p.60) e anulou os direitos da Companhia Matte Larangeira. Registre-se
que este territorio existiu por apenas 3 anos, uma vez que a constitui¢ao
de 1946, no seu art. 8°, das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias o
extinguiu.

Criacao das reservas indigenas pelo Sistema de Protecdo aos
Indios (SPI) e o processo de confinamento dos Guarani e kaiowa

Com intuito de prestar assisténcia aos indigenas que vivessem “al-
deados reunidos em tribos, em estado némade ou promiscuamente com
os civilizados” (LACERDA, 2007, p. 70) e constituir centros agricolas para
assentamento de trabalhadores ndo estrangeiros, o Governo federal criou
por meio do Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, o Servico de
Protecio aos Indios e Localiza¢io de Trabalhadores Nacionais- SPILTN,
vinculado ao Ministério da Agricultura Comércio e Industria.

Em 1910, foi criada a 5* IR (Inspetoria de Campo Grande) incum-
bida de atender aos povos indigenas situados na Regido Sul do Mato Gros-
so e Sao Paulo.

Em 1915, foi criada, por meio do Decreto Estadual n® 404 e Ofi-
cio n°180, a primeira reserva indigena, denominada Benjamin Constant,
constituida pelas etnias Kaiowa e Guarani, as quais de acordo com a docu-
mentacio constante dos registros do SPI eram consideradas “integradas”
(FERREIRA e BRAND, 2009, p. 113).

Consta, ainda, da referida documentagdo que essas etnias ocupa-
vam quatro outras areas na regido, a saber: Pirajui, atualmente situada no
Municipio de Paranhos; Cerro Peron/ Takuaperi, no municipio de Coro-

nel Sapucaia e Ramada, no municipio Tacuru/MS.
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Dois anos depois, o Major Nicolau Horta Barbosa criou o Pos-
to Indigena Francisco Horta, compreendendo 3.539 ha, situado entre os
municipios de Dourados e de Itapori. Esse se caracterizou como um dos
mais populosos postos da regido Sul do Mato Grosso, onde foram reuni-
dos indios da etnia Terena, Guarani e Kaiowd. A implantagio do citado
posto deu-se por meio do Decreto n® 404, de 03 de setembro de 1917 e
registradas as fls. 82, do Livro n° 23, de 14 de fevereiro de 1965 no Carté-
rio de Registros de Moveis.

Em 1918, a Lei Orcamentiria n° 3.454, de 6 de janeiro, retitou do
rol de competéncias do SPILTN a localizacdo de trabalhadores nacionais.
Em razdo disso, passou a ser denominado de Servigo de Protegiao aos
Indios (SPI).

Em 20 de novembro de 1927, foi criado pelo governo do Estado,
por meio do Decreto n° 684, em atendimento a solicitacdo efetivada pelo
SPI mediante o Oficio n® 352, de 22 de outubro de 1927, o Posto José
Bonifacio. A partir disto foi reservado 3600 ha de terras em um lugar de-
nominado Rincdo do Bomfim, atualmente Caarapd, com uma populagiao
de aproximadamente 400 indios.

Em 1928, foram criados mais cinco, a saber: Limdo Verde, os pos-
tos indigenas Takuaperi (Coronel Sapucaia) Ramada ou Sororé (municipio
de Tacuru) Porto Lindo (Japora) e Pirajui (Paranhos).

Exploracdao da mao-de-obra indigena e a Companhia Matte La-
rangeira

A criagdo dessas reservas tinha dupla finalidade: disponibilizar as
terras para a extragdo de erva mate nativa e arregimentar mio-de-obra.
Essa atividade, na regido Sul do entdo Estado de Mato Grosso foi basica-
mente executada pelos gaichos, paraguaios e indios.

Os indigenas constitufam a maioria da mao-de-obra ervateira, ocu-
pando, sobretudo, os postos de trabalhos inferiores na hierarquia do siste-
ma de exploracio estabelecido pela Companhia. E dificil precisar o nime-
ro exato de indigenas que trabalharam nos ervais em face da inexisténcia
de registros administrativos da referida empresa.
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Ao serem incorporados no trabalho de exploracio de erva mate,
os Kaiowa e os Guarani eram obrigados a abandonar seus tekoha, “lugar
onde vivem segundo seus costumes” (FUNALI, 2005, p. 203). Portanto, os
tekoha refletem as relacdes de parentesco e, entio, a propria organizagao
social nio € estatica — como veremos adiante, muito embora sua dinamica
se dé, infelizmente, também pelas vias forcadas.

Desta forma, tenhamos presente que:

Para os Guarani-Kaiowa, a terra ndo é simplesmente um meio de
producio; ¢, pois, fundamentalmente um espago sécio-politico. A
terra tem um significado amplo pois é a garantia da existéncia e
reproducdo da comunidade, é onde jazem seus ancestrais, onde
se reproduz a cultura, a identidade e a organizagio social préprias
(Idem, p.205).

Na seara juridica, a relevancia das Terras para as Comunidades Indi-
genas restou sedimentada de forma inconteste, no célebre pronunciamen-
to do Ministro Victor Nunes Leal, por ocasido do julgamento do Man-

dado de Seguranca n.° 16.443, de 1967, no qual asseverou o que segue:

Nio esta envolvido no caso uma simples questdao de direito patti-
monial, mas também um problema de ordem cultural, no sentido
antropologico, porque essas terras sao o habitat dos remanescentes
das populacoes indigenas do Pafs. A permanéncia dessas terras em
sua posse ¢ condicdo de vida e de sobrevivéncia desses grupos,
ja tdo dizimados pelo tratamento recebido dos civilizados e pelo
abandono em que ficaram. (BRASIL A, 2010, p.02).

Tal tese foi corroborada pelo Ministro Celso de Melo:

32 Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela Sociedade Andnima Serrarias
Reunidas Irmaos Fernandes contra ato do Presidente da Republica que anulou concor-
réncia aberta para venda de 50 mil pinheiros de patrimonio indigena, localizado no Por-
to “Cacique Capanema” Municipio de Mangueirinha, Estado de Parand. Regularmente
instaurado o processo, pronunciou-se sobre a questdo o Consultor Geral da Republica
pela nulidade da concorréncia por se tratar de bens do patriménio indigena. Com base
nas premissas expostas no referido parecer o Presidente da Reputiblica anulou a concor-
réncia em questdo.
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Emerge claramente do texto constitucional que a questio da terra
representa o aspecto fundamental dos diteitos e das prerrogativas
constitucionais assegurados ao indio, pois este, sem a possibili-
dade de acesso as terras indigenas, expde-se ao tisco gravissimo
da desintegracido cultural da perda da identidade de seus vinculos
histéricos, sociais e antropolégicos e da erosdao de sua propria per-
cepgdo e consciéncia de um povo e de uma na¢io que reverencia
os locais misticos de sua adoracio espiritual e que celebra, neles, os
mistérios insondaveis do universo em que vive. (BRASIL B, 2010

p.20).

Diante desse quadro, podemos afirmar que o convivio nos tekoha
¢ imprescindivel para a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades
Guarani e kaiowa sul matogrossenses.

Contudo, nio se pode olvidar que toda cultura é dinamica e nao
estatica, de modo que eventual afastamento dos Guarani e Kaiowa de seus
tekoha implicard na modifica¢ao for¢ada de suas organizagdes sociais e de
seus sistemas simbolicos, conforme concluiram os autores que participa-

ram do seminario realizado na Universidade de Stanford, em 1953:

Qualquer sistema cultural estd num continuo processo de modifi-
cagdo. Assim sendo, a mudanca que ¢ inculcada pelo contato ndo
representa um salto de um estado estatico para um dindmico, mas,
antes, a passagem de uma espécie de mudanca para outra. O con-
tato muitas vezes, estimula a mudanca mais brusca, geral e rapida
do que as forgas internas. (LARAIA, 2000, p. 95).

Destarte, em face do disposto nos artigos 215 e 231 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, podemos afirmar que a manutencdo ou retorno
dos Guarani e Kaiowa aos seus tekoha importa em medida de protecao
da sua dignidade como pessoa humana, que constitui principio basilar de
um Estado Democratico de Direito, uma vez que esta medida assegura o
direito a diversidade cultural.

De volta a questdo da convivéncia nos acampamentos da Compa-

nhia Matte Larangeira, convém ressaltar que de um modo geral os traba-
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lhadores viviam juntos em acampamentos improvisados sob condi¢oes
precarias, vigiados ininterruptamente por capatazes responsaveis pelas
atividades dos trabalhadores e, entdo pela divisao de tarefas e pela fiscali-
zac¢do da produtividade, submetidos a jornadas desumanas de trabalhos.

Essa convivéncia era marcada pela discriminagdo e preconceito,
uma vez que 0s paraguaios e os gauchos se consideravam superiores aos
indigenas. Isso levou muitos indigenas a renegarem sua etnia, abandonan-
do muitas de suas crengas, usos e costumes, e, por conseguinte, incorpo-
rando muitos habitos, expressoes lingliisticas peculiares ao dialeto para-
guaio e gaicho com intuito de amenizar tais discrimina¢des. Nao raro, o
indigena se deslocava aos ervais acompanhado de sua familia e todos que
viviam em condicdes similares. Somente as criancas nio trabalhavam.

Diante do quadro assinalado, uma vez engajados no trabalho erva-
teiro, somente a fuga viabilizava o regresso do trabalhador ao seu tekoha,
uma vez que a Companhia contratava “capangas’ para coibir esse regres-
so. Todavia, os Guarani e Kaiow4 conheciam bem a Regido e os caminhos
da mata, em razdo disso com freqiiéncia logravam éxito nas fugas (FER-
REIRA e BRAND, 2009, p.118).

Com o término do monopdlio da Companhia Matte Larangeira, a
mao-de-obra indigena passou a ser utilizada em outras atividades. Dentre
as quais, Brand destaca: a coleta de palmito, derrubada de matas e rocada
de pastos para a formacio de fazendas e de estradas. A partir da década de
80, eles passaram a ser usados no plantio e na colheita de cana-de-agtcar
nas usinas de aguicar e alcool (Idem, p.112).

Enquanto era 1til, a presenga dos mesmos “nos fundos das Fazen-
das” nio incomodava aos demais detentores do poder. Situacio esta que
mudou com a mobiliza¢ido de varias comunidades indigenas expulsas de
seus territérios tradicionais no decorrer do processo de colonizagido, com
intuito de reivindica-las. A partir de entdo, tornaram-se uma “ameaca’ a0s
grandes proprietarios rurais que se mobilizaram para expulsi-los, sob o
argumento de que o territério dos indigenas restringia-se as reservas de-

marcadas pelo SPI como vimos alhures.
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Fim dos arrendamentos e as ColOnias Agricolas Nacionais

A Companhia Matte Larangeira ocupara grandes e férteis extensoes
de terras na Regido Sul do Estado, a maioria por meio de contratos de
arrendamentos, e submetera seus trabalhadores a condi¢cdes degradantes.
Tal fato constitufa entrave a vinda de migrantes para a Regido, dificultando
a sua colonizagao agricola e territorializagao.

Com intuito de alterar esse quadro, o entao Presidente Getdlio Var-
gas implementou a politica historicamente conhecida como “Matcha para
Oeste” que se caracterizou pela criagio de diversas Colonias Agricolas
Nacionais em todo o Centro Oeste, com o intuito de atrair, sobretudo,
migrantes do Sul.

Sobre essa nova politica, o historiador Alcir Lenharo adverte que
uma andlise superficial pode conduzir a conclusio de que ela democratiza-
va e facilitava o acesso dos colonos imigrantes a sua posse. Contudo, uma
analise mais criteriosa ndo confirma a primeira assertiva, pois as diversas
intervengoes do Governo Vargas em Mato Grosso, mais resultaram em
dividendos propagandisticos do que satisfizeram aos anseios daqueles que
reivindicavam terras para trabalhar e que aqui ja estavam (LENHARO,
1986, p. 48).

Neste Periodo, o Governo Federal “democratizou” o acesso a terra,
facultando a sua aquisi¢do por qualquer cidadio brasileiro com mais de
18 anos, sem propriedade e sem riqueza, bem como aos estrangeiros que
comprovassem de forma inconteste qualificacio patra exercer a atividade
agricola em pequenos lotes. Contudo, cabe destacar que nos termos do
Decreto-Lei n® 3.059, de 14 de fevereiro de 1941, seria desapossado do
lote o colono que deixasse de cultiva-lo, desvalorizasse-o ou ainda aquele
que por sua ma conduta perturbasse a ordem e o convivio social na Co-
l6nia.

Assim, com a finalidade de imprimir efetividade a politica em ques-
tdo, bem como, de facilitar o aproveitamento das terras férteis do incipiente
povoado de Dourados, o Governo Federal, por meio do Decreto n°® 5.941,
de 28 de outubro de 1943, implantou a Colonia Federal de Dourados. Para
tanto, disponibilizou uma area de 300 mil hectares para ser dividida em 10
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mil lotes de 30 hectares, os quais beneficiaram aproximadamente 10 mil
familias oriundas de todas as regides do Pais.

Acerca da presenca indigena na area abrangida por esta colonia
Brand adverte que:

Tanto os documentos oficiais como os demais nao faziam menc¢io
a existéncia dos indios, cujas terras também foram divididas em
lotes e distribuidas. Isso ocorreu apesar da Lei n® 87, de 20 de
julho de 1948, que estabelecia os limites da colonia e dava outras
providéncias. Em seu artigo 4°, explicitava que seriam respeitados
os direitos adquiridos por terceiros, dentro da area da colonia fe-
deral. Mas condicionava esses direitos a titulos de dominio expe-
didos pelo Governo do Estado, o que nao era o caso do Kaiowa.
(BRAND, 2001, p. 102).

No que tange aos objetivos da politica de coloniza¢io em questo,
importante sublinhar que foram desvirtuados pela atuacio das compa-
nhias privadas, em virtude da especulacio imobiliatia da terra com conse-
qiiente redistribuicio das pequenas propriedades e, em razio da concen-
tracio da terra nas maos de grandes capitalistas.

Segundo o historiador Alcir Lenharo:

Tanto na colonia de Goias, quanto em Dourados, Mato Grosso,
implantada depois de 1948, a ocupacio dos lotes levou a uma re-
distribuicdo das pequenas propriedades e a concentragao das terras
acompanhada da implementagiao do trabalho assalariado. O que
o Estado Novo langara com inten¢bes de um projeto estatista, as
companhias reformularam-no, voltando-se particularmente para a
especulacio febril da terra. Para tanto, o primeiro impulso dado
pelos projetos pioneiros ajudou muito; decisivo mesmo setia o aval
que os governos estaduais dariam na etapa politica da ‘redemocra-
tizagao’. (LENHARO, 1986, p. 50).

Na década de 50, nem mesmo a redemocratizagio com conseqiien-
te livre exercicio da democracia e das atividades patlamentates foram sufi-
cientes para inibir os abusos atinentes a distribuicdo irregular de terra pu-
blica, e com posterior especulacdo por grandes capitalistas e empresarios.
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Frise-se que os representantes do povo ao invés de inibirem a dila-
pidagao do patrimoénio publico, contribuiram de forma direta para tanto,
atuando como intermediadores na venda de grandes extensdes de terras
a grandes empresas e capitalistas. Em meio a estas negociatas, as compras
eram feitas a precos infimos para que os mesmos viessem a lotear tais
extensoes de terras, ou ainda, aguardavam a valorizacdo do imovel para
vendé-lo, gerando riqueza sem trabalho que tinha efeitos nefastos sobre
a economia.

O papel dos érgaos indigenistas oficiais no “processo de confi-
namento”

Os orgios indigenistas brasileiros, em especial o SPI, desempenha-
ram um papel fundamental no processo de confinamento dos Guarani e
Kaiowa em reservas indigenas no entio Estado de Mato Grosso.

A propésito, convém trazer a baila a licio de Eva Maria Ferreira e
Antonio Brand:

A agdo do SPI foi determinante no processo de confinamento dos
Kaiowa e Guarani, e para a correspondente liberagdo do territério
para atividades desenvolvidas pelas diversas frentes de exploragio
econémica. Ao demarcar reservas indigenas, o SPI liberou o res-
tante das terras ocupadas pelos indios, disponibilizando-a para a
colonizag¢io. Vale ressaltar que nem todas as aldeias indigenas fo-
ram atingidas pela agdo da Companhia Matte Larangeira ou foram
atingidas da mesma forma e intensidade. (FERREIRA ¢ BRAND,
2009, p. 113).

Mister se faz registrar que os 6rgaos indigenistas oficiais sempre
atuaram muito mais em prol das politicas desenvolvimentistas e dos in-
teresses economicos do que na defesa dos direitos e interesses indigenas;
descumprindo, portanto, suas funcoes legais e constitucionais . “Confi-
nando” os indios que viviam “espatramados” pelas ricas e férteis terras

33 Constitui¢ao de 1934, 1937, 1946, 1967.
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sul matogrossenses, agrupando-os, atraindo-os, muitas vezes removendo-
-0s compulsoriamente para reservas criadas aleatoriamente, em locais em
que funcionarios consideravam bons, em regra, proximos a vilarejos que
estavam se formando.

Acerca dos objetivos das criagoes das reservas cabe lembrar que:

O Estado objetivava prestar assisténcia e protecdo aos indios, pro-
movendo, 20 mesmo tempo, a sua passagem da categoria de indios
para a de agricultores ndo-indios. Para isso, na visio do SPI, era
fundamental a criacdo de reservas indigenas que permitissem libe-
rar o restante da terra tradicionalmente ocupada pelos indios para
frentes agticolas. Essas reservas seriam, ainda, os espacos necessa-
rios para o processo de integracido dos indios, ou para o processo
de sua passagem para a condi¢do de trabalhadores rurais. (FER-

REIRA e BRAND, 2009, p. 115).

Cumpre destacar que o SPI, com o intuito de modificar e enfraque-
cer as crencas usos e costumes dos indigenas e para facilitar sua integracio
a comunidade nacional, reunia povos de diversas etnias em uma mesma
reserva.

Em regra, os Guarani e Kaiowa resistiam a retirada compulséria de
seus territérios tradicionais. Para assegurar as aludidas finalidades, o SPI
criou varias vantagens dentro das reservas com o objetivo de atrair os indi-
genas. Dentre as quais podemos citar: assisténcia médica, disponibilizacio
de maquinas agricolas e implantacdo de projetos econdémicos.

Segundo Pauletti et al (2001, p. 60) :

Quando o convencimento nio surtia os resultados, e também con-
comitantemente a este, apelava-se a forca fisica pura e simples-
mente ‘A demanda pelas 4reas reservadas oficialmente aos Pai/
Kaiowa e o inchaco populacional decorrente foram em grande
medida compulsérios. Em alguns casos de ‘fazenda com indios’,
o ‘proprietario’ recorria ao 6rgio tutelar solicitando que seus fun-
cionarios fossem retirar os indios de ‘suas terras’. Invariavelmente
foram atendidos sem questionamentos. Em outros casos nio se
davam ao trabalho de recorrer ao 6rgio tutor e promoviam por
conta propria a expulsdo dos indios. Quase sem excecdes se pra-
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ticou violéncia. Ndo raro o proprietario das terras, fazendeiro ou
latifundiario, langou mao de auxilios do governo a nivel federal, es-
tadual e municipal, apesar dos dois ultimos nio terem competéncia
para lidar com a questdo indigena. Recorreram as policia federal
militar e civil. Sempre se utilizando de regionais e jaguncos para
expulsio dos indios.

Contudo, tenha-se presente que o regimento interno do SPI apro-
vado pelo Decreto n® 10.652, de 16 de outubro de 1942, no Capitulo 1, in-
titulado “Da finalidade”, artigo 1° previa: b) garantir a efetividade da posse
das terras ocupadas pelo indio, ¢) utilizar os meios mais eficazes para evitar
que os civilizados invadam as terras dos indios. De igual forma no seu
art. 12, estabelecia como sendo de competéncia dos Postos Indigenas “f)
garantir a efetividade da posse das terras ocupadas pelo indio, impedindo
pelos meios legais e policiais ao seu alcance, que as populagdes civilizadas
ataquem-no ou invadam suas terras, e comunicando as autoridades os fa-
tos dessa natureza que ocorrerem” (BRAND, 2001, p.103).

A despeito dessas atribuicdes expressamente previstas no seu Re-
gimento Interno, os proprios funcionarios do SPI, muitas vezes, promo-
viam a remog¢ao dos indigenas de suas terras tradicionais, como atestam os
documentos do préprio Orgio:

O memorando n® 381, de 12 de novembro de 1988, do chefe da 5*
IR, do SPI, dirigindo-se ao chefe do PI Francisco Horta, St. Anul-
fuo Fioravante, autorizou “a ir ao Panamby afim de convencer aos
indios que la se acham, que devem recolher a esse Posto, enquanto
ndo forem legalizados as terras que ocupam. Esta mudanga deve
ser feita com urgéncia” (Idem, p. 104).

Nio raro, os préprios fazendeiros contratavam “jaguncos” e pro-
cediam 2 expulsio dos indigenas dos fundos de suas fazendas de forma
truculenta, tudo documentado pelos relatérios apresentados pelos funcio-
narios do préprio SPI, como faz prova o Oficio n° 2, de 12 de outubro de
1949, lavrado por Dayen Pereira dos Santos, funcionario do Posto Indige-

na Benjamin Constant, ao Chefe do 5"IR:
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[...] Agora estes indios foram de 14 expulsos com toda a violéncia,
pot um grupo de civilizados, todos armados a armas cumpridas
(fuzis e mosquetdes), alegando eles que ditas terras estio reser-
vadas para uma colonia agricola (ndo sei se isso é exato) [...] o
grupo que os expulsou da terra era composto das (sic) individuos:
(seguem os nomes). (Ibidem, p.112).

Frise-se a inércia do SPI e do Estado no cumprimento de seus de-
veres constitucionais e legais, visto que consta do referido documento os
nomes dos individuos que procederam a expulsao dos indigenas. Contu-
do, nem a Unifo, adotou providéncias para punir os culpados. No mesmo
documento, o funcionario relata que tentou varias solugdes por intermé-
dio da autoridade policial local, no entanto “encontra pouco vontade da
mesma agir com energia em defesa dos interesses dos indios” (PAULLE-
TI, 2001, p. 112).

Tal omissdo é corroborada pela documentacdo oficial, conforme
faz prova o Oficio n ° 2, de 28 de Janeiro de 1947, Acacio Arruda, agen-
te do Posto indigena Francisco Horta, informou que a “perseguicio em
Dourados/MS contra os indios era quaze geral” (IDEM, p. 105) apontan-
do o clima de violéncia e pressdo contra os Guarani e Kaiowa na Colonia
Federal.

Observe-se também que, na década de 1980, inclusive a Policia Mi-
litar procedeu a expulsio de indios de suas terras tradicionais, conforme

registrado pela imprensa local:

[...] os tiros, fogos e pancadaria foram a tonica de uma invasio na
comunidade indigena de Jaguapiré, em Tacuru no final de semana.
Um batalhio de 27 homens, incluindo jaguncos e até soldados da
policia militar, entrou na Reserva onde vivem 30 indios Kaiowa e
provocaram o maior tumulto (Brancos invadem terras de indios
em Jaguapiré O Progresso, 5 de marco de 1985). (PAULLETI,
2001, p. 115).

A extin¢ao do SPI, nio foi suficiente para dirimir essas praticas ne-

fastas contra as comunidades indigenas sul matogrossenses, pois a Funai
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(criada em 1967) seguiu a mesma linha de conduta no “processo de confi-
namento”, conforme farta documentagido comprova - relatérios apresen-
tados por seus funcionarios:

Na comunicac¢ao de servico n°® 211/9/DR/81, o delegado da Funai
deslocou um motorista e caminhdo para ficar 4 disposi¢ao do PI de Caa-
rap6, por um espaco de trés dias, objetivando efetuar o transporte de que
desejam regressar ao PI, proveniente das fazendas circunvizinhas” Ordem
semelhante, de n° 133/9DR/81, determinou o deslocamento de moto-
rista com caminhdo e géneros alimenticios, destinados ao PI de Pirajuy,
de indios Guarani para “juntamente com o Chefe de posto” se deslocar
“a fazenda Embu, onde transportara cerca de 85 indios e seus pertences,

além de animais domésticos” para o posto [...]. (Idem, p.115).

Consequéncias do “Processo de Confinamento” para os Guarani
e Kaiowa... a guisa de conclusao

Conforme ja ressaltado, as varias politicas com fins desenvolvi-
mentistas, implantadas tanto pelo Governo estadual quanto federal, ja-
mais contemplaram a existéncia de Guarani e Kaiowa como possuidores
legitimos das terras sul-mato-grossenses que tanto colonos, pecuaristas e
usineiros usufruiram e usufruem com conseqiiente acimulo de riquezas.

Até a chegada destes imigrantes, as terras eram ricas em matas, caga,
pesca e erva mate, de onde os Guarani e Kaiowa retiravam sua subsistén-
cia, sendo fruto de sonho e esperanca desses povos. Atualmente, os Gua-
rani e Kaiowa vivem em menos de um 1% das terras que compreendiam
seu territorio inicial, confinados em 27 pequenas areas reservadas, nao
raro demasiadamente povoadas.

Indmeros autores apontam esse confinamento como uma das cau-
sas dos elevados indices de suicidio praticados pelos Guarani e Kaiow4 no
Estado de Mato Grosso do Sul. Dentre os quais, podemos citar Tatiana
Azambuja Ujacow Martins, ao analisar a situacio das Reservas Indigenas

criadas no Estado do Mato Grosso do Sul, esclarece que:
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[...] com a demarcagao das aldeias, o indio foi conduzido a um pro-
cesso de confinamento que implicou a perda e a destruicio de parte
significativa das aldeias tradicionais, sendo sua populagio transfe-
rida para dentro das reservas. Porém, esse confinamento do indio
ndo é apenas geografico, mas cultural, pois presenciamos a ampla
presen¢a do homem branco dentro das aldeias. Ocorre entio o
abandono de seus rituais, de sua cultura. E, finalmente, a questdo
do suicidio, que poderia ser conseqiiéncia da desarticulacio e pet-
da de referéncias, provocada pelo contato com o homem branco,
ou pela desorganizacio e processos aculturativos que agridem seu
modo de viver. Seria o suicidio anémico, que DURKHEIM apon-
ta como uma das trés formas fundamentais de suicidio, que seria
fruto de mudangas rapidas e profundas na vida social do respectivo
grupo, ou seja, a desregulamentacio da vida social, impondo novas
circunstancias. (MARTINS, 2003, p. 455).

Por derradeiro, sobre as conseqliéncias desse processo de confina-
mento, cabe pontuar que:

A historia contemporinea dos Guarani e Kaiowd ¢ profundamen-
te marcada por conflitos e violéncias relacionadas a posse do seu
territério tradicional. O cotidiano dessas populacées passou a ser
marcada pela violéncia fisica e moral e pela indiferenca e precon-
ceito por parte da populacio regional, consequéncias da chega-
da das frentes de exploracdo na regido e da intensa disputa em
torno da posse das terras que se instala na regido (FERREIRA e
BRAND, 2009, p. 115).
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Panambizinho, a Escola Municipal Pai Chiquito Pedro e o Concurso de Desenhos

Panambizinho, a Escola Municipal Pa”i Chiquito
Pedro e o Concurso de Desenhos

Anardo Concianza Jorge, Fabio Concianza, Misael Concianza Jorge,
Tania Fatima Aquino, Angela Maria Ferreira da Silva, Ana Rosa
Lopes Barboza, Bianca Gabrieli Marafiga, Katiuscia Sunahara de
Mendonga, Rosiany Niz de Souza e Simone Martins Freitas, Clarice
Célia Echeverria, Anafsa Nantes de Aratjo. (professores indigenas e
nao indigenas da Escola Pa’i Chiquito Pedro).

A Terra Indigena de Panambizinho localiza-se no distrito de Pa-
nambi, municipio de Dourados, estado de Mato Grosso do Sul. A po-
pulagio Kaiowd permaneceu neste espaco por mais de cinqienta anos.
Inicialmente, distribuida em uma 4rea de 60 hectares de terras, adquiridas
no periodo da colonizagio federal e criagdo da Colonia Agricola Nacional
de Dourados (CAND), no periodo do governo de Gettlio Vargas, viviam
ali em um numero aproximado de 400 pessoas. .

Os indigenas de Panambizinho foram vitimas do processo de ex-
ploracao de seu valioso trabalho. Eram obrigados a derrubar a mata para
que se instalassem servicos agricolas. Mesmo com toda essa problematica
os Kaiowa resistiram as tentativas de retira-los da area.

Os Kaiowi da aldeia Panambizinho, mesmo diante da convivéncia
com os nio- indigenas e a vivéncia com os mais diversos conflitos, pro-
curam sempre manter forte a sua cultura, ou seja, seus valores, costumes,
rezas, dangas e habitos alimentares tradicionais.

Segundo eles, mantendo-se Kaiowa, da-se importancia a sua histo-
ria. Essa terra, hoje chamada de Panambizinho, diz o professor Anardo
Concianza Jorge, antigamente era chamada por Chiquito Pedro de “Yvi
Kereijei” (terra tradicional). Nela, continua o professor ao se lembrar dos

dizeres de Chiquito, havia abundéancia de mato, bicho e aves.
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Da importancia da escola a escolha do tema do concurso

Diante dos esforcos em torno da preservagao cultural, os indigenas
Kaiowa de Panambizinho sempre acreditaram que a escola é um espago de
uma nova geragao da comunidade. Neste sentido, os professores indigenas
e os ndo-indigenas devem ter o compromisso de nio fazer se perder a cul-
tura tradicional. Os professores por sua vez, precisam estar preparados e
dispostos a serem mais do que mediadores do conhecimento, precisam ir
além, despertando em cada aluno a vontade e a possibilidade de auto (re)
conhecimento positivo.

Neste sentido a Professora Maria de Lourdes relatou em uma Mesa
Redonda composta por professores indios no desenvolvimento da disci-
plina Interculturalidade, Educagio escolar indigena e sustentabili-
dade, ocorrida do dia 19 a 23 de junho de 2006, do Programa de Mes-
trado em Educacao. Linha de Pesquisa: Diversidade Cultural e Educacgio
Indigena que:

Niao tem receita para a escola indigena, mas tem a base que as
familias nos dao. Minha esperanca ¢ de que a escola indigena traga
de volta alguma coisa que deixamos de lado espelhar-se nos velhos,
nos rezadores... essa historia ainda pode ser recontada; escrita para
que os nossos filhos possam reconhecer que nés somos um povo,
temos uma organizac¢do . Esse ¢ o caminho. Enquanto nio voltar-
mos e refletirmos as nossas raizes nao vamos poder voltar e cons-
truir um futuro para nossas comunidades. (LOURDES, 2006, s/p)

Contando o concurso de desenhos

Os professores da escola Municipal Indigena “Pa’t Chiquito Chi-
quito Pedro”: Anardo Concianza Jorge, Fabio Concianza, Misael Con-
cianza Jorge, Tania Fatima Aquino, Angela Maria Ferreira da Silva, Ana
Rosa Lopes Barboza, Bianca Gabrieli Marafiga, Katiuscia Sunahara de
Mendonga, Rosiany Niz de Souza e Simone Martins Freitas participaram
da reunido ocorrida no dia dez de setembro de 2010. Ainda na reuniio,
estiveram presentes, a professora Simone Becker da UFGD (Universidade
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Federal da Grande Dourados), a ditetora da escola, Pa’i Chiquito, Clarice
Célia Echeverria e a coordenadora pedagbgica Anaisa Nantes de Araujo.
Juntos, optamos por dar visibilidade a comunidade Kaiowa por meio de
um concurso de desenho entre todos os alunos indigenas (das séries ini-
ciais e finais do ensino fundamental). Porém, ndo um concurso qualquer
mas, sim, algo que pudesse relatar o que as criancas acreditam ser a cultura
indigena. Desta forma definiu-se o tema do I concurso de desenho na
escola em relacio a0 “O QUE E SER INDIGENA KAIOWA”, a fim
de demonstrar em forma de desenho para “os de fora” o que é ser indio
Kaiowa na concepgao dos proprios estudantes de Panambizinho.

Os porqués do desenho

O desenho é uma arte expressiva na qual os Kaiowa de Panambi-
zinho dominam brilhantemente. Pensamos enquanto educadores que esta
foi a melhor forma de demonstrar a cultura e a histéria indigena ao nio-
-indio, pois foram relatos em forma de desenhos contados por eles mes-
mos.Essa historia desenhada nas folhas de papel pelos alunos sdo ensina-
mentos que vieram oralmente dos antigos e que os mesmos reproduziram
em desenhos, nos mostrando que ainda ha possibilidade de resgatar as
suas raizes, nos fortalecendo a nio deixarmos a cultura perder-se ao longo
do tempo. Isto porque os indigenas de Panambizinho sofrem constantes
processos de ataques e reprovagbes quanto as suas formas de set.

Precisamos ter bem clara a importincia da influéncia que refletimos
a nossos alunos, pois somos o espelho do futuro. Devemos estar em cons-
tante reavaliagdo de nossos atos a fim de ndo comprometermos uma ge-
racio inteira. E preciso deixar viva a chama do orgulho em nossos alunos
de que eles possuem uma histéria rica em sabedoria e ensinamentos de
valores humanos (que englobem eles proprios como indigenas). Para isso
os professores nao indigenas ou indigenas de outras etnias devem prestar
constante aten¢do as suas formas de expressio. Formas, através das quais
a palavra ainda tem extrema importancia e os mais antigos da aldeia sdo
as nossas “bibliotecas vivas”. Precisamos ser mediadores e fazermos uma
ponte de ligacio entre nossos alunos e os mais velhos da Aldeia para que
haja uma interagio direta da comunidade com a escola, possibilitando um

139



constante resgate cultural com objetivo de nunca perderem suas raizes e
jamais permitirem que os jovens de Panambizinho se envergonhem de sua
prépria identidade. No cotidiano de ensino da escola buscam-se nas mais
diversas matérias, desde biologia a historia, levar os alunos as moradias dos
mais idosos para que 14 escutem e aprendam sobre a “mata” e seus bichos,
rios que se ontem existiam, hoje ndo se fazem presentes; sobre como eram
os rituais de danga que se ontem era motivo de exaltagdo, hoje traz “ver-
gonha” aos mais novos.

A reacdo das criancas ao concurso de desenhos

No retorno aos desenhos, em um primeiro momento foi realizada
uma explanacio sobre a importancia das criangas relatarem o que sabem,
0 que véem e o que ja ouviram de seus antepassados em rela¢do a cultura
Indigena Kaiowa. Esta foi a fala feita pelos professores no anuncio do
concurso. Ainda, contou-se que esses relatos desenhados seriam publica-
dos em um livro que tem por objetivo viabilizar/visibilizar “aos de fora” a
construcao de um novo olhar em relacio a cultura indigena Kaiowa. Mas
nao um olhar qualquer, e sim um olhar autocritico e respeitoso em relagao
aos indios de Panambizinho. Por isso, a necessidade de os alunos dese-
nharem tudo o que entendem pelo tema ja citado, pois serd uma historia
desenhada por eles e, nesse caso ndo ha ninguém melhor para expressar
seus proprios sentimentos sem que analises sejam feitas.

Sabemos que este pequeno espago em um papel em branco de fo-
lha A4 nio pode ser capaz de mensurar tamanha e rica cultura, nem seus
desejos por uma aldeia melhor, mas pode a0 menos relatar neste pequeno
pedaco de papel, como, Vadisson Concianza Pedro, menino Kaiowa de
treze anos, surdo e mudo, em meio a uma cultura que embora enalteca a
escuta e a palavra, interage mediado pela escola, com as demais criangas
Kaiowa através, por exemplo, de seus desenhos.

Como foi o processo de selecao

Ap6s o término dos desenhos (duracido de quatro horas, no peri-

odo matutino e quatro no periodo vespertino) foram selecionados dez
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desenhos para serem publicados no livto que é o resultado do projeto
de extensio “Construindo a Cidadania: didlogos entre Antropologia, Di-
reito e Politicas Publicas”, coordenado pelas professoras Simone Becker
e Cintia Beatriz Miller, com verba da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD).

A selecdo dos desenhos foi baseada na escolha daqueles que melhor
demonstrassem a cultura indigena, como instrumentos e rituais, uma vez
que esta foi a proposta do concurso. Para que ndo houvesse nenhum tipo
de discriminacio em relacdo a idade das criancas, optamos por escolher
um desenho de cada série, uma vez que nio se pode comparar, por exem-
plo, um desenho de uma crianga estudante do 1° ano com o desenho de
um adolescente do 9° ano.

Desta forma, os desenhos foram separados por séries. Apos a sepa-
racdo, os desenhos foram colocados sobre a mesa, uma série de cada vez,
e os professores por sua vez, selecionaram os trés melhores desenhos de
cada série para que, deste conjunto, os trés melhores fossem escolhidos.
Os outros desenhos nio escolhidos foram guardados em um envelope
separado. Os trés finalistas eram postos sobre a mesa novamente para uma
segunda escolha e destes foi escolhido apenas um. Os outros dois dese-
nhos nio selecionados foram separados novamente para “repescagem”,
caso houvesse a oportunidade da publicagio de mais desenhos. Esse pro-
cedimento de escolha se repetiu do 1° ao 9 ano.

Por fim, diante do resultado dos dez melhores desenhos em maos,
precisivamos escolher os trés finalistas que seriam contemplados com
uma sessdo de cinema; premiacdo que surgiu como idéia da escola. As
regras para a escolha destes ultimos trés desenhos foram basicamente as
mesmas da escolha pata a publicagao no livro. Optamos pelo desenho que
mais retratasse a cultura indigena Kaiowa, relacionado ao que ¢ ser indio
Kaiowa.

Ap6s esse procedimento a coordenadora pedagdgica Anafsa Nan-
tes de Aradjo colocou os desenhos em um envelope e entregou para a
professora Bianca Gabrieli Marafiga, para que a mesma entregasse em
maos a Prof* Simone Becker da UFGD (Universidade Federal da Grande
Dourados).
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Por fim, encerramos o primeiro concurso de desenho a ser publica-
do em um livro que relata a vida Kaiowa, o modo de ser indigena contado
em forma de desenhos pelos alunos da E.M.I Pa’i Chiquito-Chiquito Pe-
dro. Os vencedores do I Concurso de Desenhos foram os seguintes alu-
nos/as: Vadisson Concianza Pedro (6° ano); Leumar Concianza Sevetino

(7° ano); Braulino Aquino (9° ano); Liviani Aquino Jorge (1° ano); Sandro
Aquino Jorge (2° ano); Josemar Jorge Martins (3° ano); Tom Severino da
Silva (4° ano); Valdinho Jorge Aquino (5° ano); Itamar Concianza Perito
(7° ano) e Madalena Pedro da Silva (8° ano).
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Um pouco da histéria da AMID (Associacao de
mulheres indigenas de Dourados) contada pela sua
presidente

Ellen Cristina de Almeida
Simone Becker
Lenir Paiva Flores Garcia

Este texto foi construido a partir de uma conversa gravada com
a presidenta da AMID, Lenir Paiva Flores Garcia, objetivando visibilizar
seus relatos sobre a associagdo. Assim, ao invés das perguntas e respostas
gravadas, ao longo de uma manha, ocuparem o papel da forma mais pro-
xima daquela captada pela tecnologia, isto é, serem fielmente transcritas,
as trés interlocutoras, Lenir, Simone Becker e Ellen Cristina de Almeida,
optaram pela redagdo fluida guiada por temas destacados pela nossa pro-
tagonista. Muito embora ambas as possibilidades nao tenham o poder de
remontar aquele contexto. No final das contas, esperamos que o desejo
expresso por Lenir Paiva Flores Garcia, aqui se faga presente.

Apbs tentativa frustrada pela chuva torrencial que ha mais de cem
dias nio batia as portas de Dourados, na manhi de quarta-feira, dia vinte
e nove de setembro de 2010, parecia que o encontro marcado na sede da
AMID ndo aconteceria, ja que o acesso a Jaguapiru sob os céus regidos
por Sdo Pedro ndo se caracteriza como uma tarefa facil. Eis que Lenir se
deslocou com os dois filhos, guiando sua carroga, para a casa de uma das
pesquisadoras, Ellen Cristina de Almeida. A conversa fluiu e se fez reg(r)
ada por café e bolachas.

Lenir Paiva Flores Garcia nasceu em 1966 na aldeia Jaguapiru da
adocio feita pelos seus pais terena quando a época tinha seis meses de
idade e seu irmio um ano e dois meses. Aos quatorze anos mudou-se para
Rondonépolis/MT, onde morou “em uma casa de familia” para quem
trabalhou durante seis anos. Ali mesmo, em Rondonépolis, trabalhou no

153



Férum da cidade durante trés anos e antes de completar onze anos de
cidade, passou a trabalhar no hotel Novotel. Duas experiéncias que sua
carteira de trabalho deixa registradas. Saiu de Rondonépolis para voltar a
sua terra natal, mas ndo sem nas suas andangas de solteira, ir e vir a Curi-
tiba para fazer os cursos de congelados, cozinheira e primeiros socorros.

Em 1999 “daf eu ndo arrastei mais o pé”, isto porque se casou e
desde entdo, mesmo que atualmente esteja separada de fato, mas “nio no
papel”, faz congelado para fora, jardins e faxinas. Alids, além disso, tam-
bém preside a AMID, a quem se refere como uma mae, aquela do amor
mitico, 4 sua criacio, uma menina em crescimento.

A AMID nasceu, em especial, pelo questionamento de Lenir sobre
os motivos que levavam sempre os homens a montarem suas associagoes.
“Nio havia mulheres. Se homem tem, porque mulheres ndo podem ter?”.
De seu ex-marido ao seu irmao, presidentes de associagdes, o que via sair
do papel era criacio de um homem, e, eis que em 2001, a AMID se fez,
mas nao ainda de papel passado (foto em anexo). A papelada é tamanha,
talvez na proporc¢io das dificuldades que sdo cotidianas e que atravessam
a vida das mulheres mais carentes que pretendeu desde o comeco trazer
para a associa¢do. Aquelas sob as lonas e que com filhos e sem maridos
sentem os espinhos mais do que os homens.

O inicio, nos idos de 2000, quando nasceu seu filho Tiago Lula, é
lembrado por Lenir por for¢a dos primeiros auxilios, do entdo prefeito
que em 2001 assumira seu mandato. Com a fundacio da AMID, o ponta-
pé inicial se deu de maneira pontual, e que serviu de exemplo, segundo a
presidenta, para que ndo se repetisse mais. Os citados auxilios vieram em
forma de galinheiros construidos nas casas das entdo catorze associadas.
Dessas associadas, cinco ainda continuam ativas em suas participa¢des na
AMID. Voltando aos galinheiros, Lenir nos contou que todas aquelas que
os desejavam, nio plantavam em seus lotes e/ou nao tinham dinheiro. Isto
se tornou um problema porque na falta do milho ou outro alimento as ga-
linhas ndo se criariam e nao procriariam. O resultado foi que de todos os
galinheiros, apds nove anos, um deles ainda existe, apenas na estrutura das

telas. “As galinhas foram comidas e as telas vendidas”. Se as sementes sao
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dadas, eles plantam, fazem a terra, mas, neste caso, se nao se tém meios
outros que nao os venenos, “as formigas cortadeiras” sao as que comem.

Quanto ao registro formal da associag¢io, ela aconteceu em seu se-
gundo ano de existéncia, tendo custado R$150,00 (cento e cinqtienta re-
ais). Valor pago com a ajuda de terceiros, e ndo de seus parceiros iniciais.
O cacique Patonho foi o amigo de seu ex-marido, que deu os primeiros
toques no que dizia respeito as burocracias para a fundagio formal da
AMID. “Precisa arrumar um advogado, fazer uma ata de reunido e, onde
tinha placa de advocacia eu entrava. A dnica das quatro que procurei e
me recebeu, foi uma advogada na frente do férum, Elisiane Pinheiro. Fui
sem dinheiro, e perguntei como eu pago a senhora?”’. Ao complementar
que pagaria em servico, ouviu da advogada que “vocé me paga como vocé
puder”. A advogada explicou sobre a ata da reunido de fundacio, e quando
Lenir mostrou a que tinha, compreendeu que deveria modifica-la.

Mas houve flores, muito embora, voltaremos aos espinhos. As flo-
res, em meio aos caminhos e descaminhos da burocracia, Lenir deve ao
ex-patrdo, René Miguel, do 4° Oficio de Dourados, que “cobrou sé os
papéis e a mio de obra” e a escrevente, Elaysa Magrini. Depois do registro
no cartério, avisaram-na que ela deveria tirar o CNPJ (Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica). Voltaram os espinhos. Se os advogados foram trés que
nio a atenderam, os contadores foram sete. “Muito dificil de achar um
contador para trabalhar com indio. Nio sei por que, e esse que me atendeu
foi também indicado por um amigo”. Lenir enfatiza que eles ndo diziam
que “ndo queriam trabalhar para vocé”, mas que “ndo tenho tempo, ndo
posso”.

Além das ajudas que encontrou ha outras marcadamente importan-
tes para Lenir. Uma delas é a igreja da missdo presbiteriana, pois, “clamo
nos pés do Senhor e Deus abre as portas, porque é muito dinheiro e é mui-
to dificil manter a associa¢ao”. Para além da igreja, a presidenta da AMID
cita a atual advogada, Osnice Lopes Coelho, o atual contador, Braz José
Epifanio, a AGRAER (Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao
Rural) e a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). As
outras, diz ela, “vieram este ano”. Referiu-se ao Movimento “Poder Popu-
lar”; ao sindicato, docentes e discentes da UFGD e a Marcha Mundial de
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Mulheres (MMM). Isto porque, foi através de uma pesquisa de iniciacdo
cientifica — realizada por Ellen Cristina Almeida — que participantes destas
organizagdes no dia primeiro de maio de 2010 estiveram pela primeira vez
com a AMID na sede da associagdo dos professores da UFGD. Nesse
momento destaca-se o entusiasmo de Lenir ao falar das parcerias que ela
atribui a UFGD e ao Movimento “Poder Popular”. A partir deste evento
vinculado ao dia do trabalhador foi agendada pela mestranda em biologia,
Sheila Magalhaes Pessoa, uma oficina com as mulheres associadas para a
produgio de temperos, de produtos a partir de ervas medicinais, incluindo
sabonetes (fotos em anexo).

Todas as quintas-feiras do més de junho de 2010 ocorreram as ofi-
cinas, e das atuais quarenta e cinco associadas, doze comecaram o cut-
so e terminaram, como bem destacou Lenitr. Outra instituicao lembrada
e que desenvolve trabalhos na aldeia é o NAN — Nucleo de Atividades
Multiplas - da ALDEIA BORORO DE DOURADOS/MS, vinculado a
UNIGRAN. A diferenca para Lenir entre as agdes do NAN e as demais
vividas pelas associadas da AMID mais recentemente, é que as atividades
do NAN dificultam a presenca assidua das mulheres que moram distantes
de sua sede. Nem todas as associadas que comegam os cursos no NAN
conseguem termina-los, ora por problemas de deslocamento, ora por nao
terem com quem deixar os filhos. Talvez, sugere Lenir, os espacos das
associagdes pudessem ser utilizados para que os projetos de extensdo fos-
sem itinerantes.

Hoje a expectativa da AMID, segundo a presidenta, gira em torno
do acesso a politica publica denominada carteira indigena. Isso por que o
dinheiro do projeto visa a reforma e a ampliacido da sede da associacio,
bem como, a compra de maquinario para as atividades de costura. Lenir
frisa o quanto as associadas estdo ansiosas pelas atividades da AMID. A
parceria com o Movimento “Poder Popular” ainda gerou outra atividade
de possivel lucro para as mulheres. Trata-se da producido de sabonetes e
produtos feitos a partir de ervas medicinais que serdo confeccionados,
distribuidos e vendidos por elas mesmas.

Quando uma das pesquisadoras, Simone Becker, pergunta sobre o
que mais Lenir gostaria de falar, ela diz que a pessoa que entrar em seu
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lugar “ndo pode deixar a peteca cair”. Essa pessoa tem que conhecer as
mulheres, tem que continuar seu trabalho. Continuar a associagao signi-
fica, para Lenir, a possibilidade de renda, pois “a cesta nido supre” (disse
referindo-se a Cesta Bésica distribuida aos indigenas), e as mulheres indi-
genas precisam de verba para comprar “bolacha e picolé” para as criangas,
e a “mistura” para as refeicGes. E mais: sua atividade reflete o desejo de
fazer com que as criangas da Jaguapiru nio entrem no mundo das drogas.
Ela cita duas institui¢es, em suma, que em sua opinido poderiam acabar
com o problema das drogas na aldeia, “os 6rgdos” e a igreja. S6 “buscando
Deus para se livrar da droga”.

Encerramos o texto com o relato da presidenta sobre as discti-
minagdes sofridas na histéria da AMID, a primeira é de “ser mulher na
aldeia” a segunda ¢ de ser “pobre”. Muitas vezes eram zombadas, ouviam
que a associagdo nio “iria pra frente”. Esses motivos seriam suficientes
para a desisténcia de um projeto, na verdade muitas associadas desistiram.
Mesmo assim, ficaram algumas mulheres fundadoras, fiéis a0 sonho de
melhores condi¢Ses de vida para seu “povo”.
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