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Prefacio

LAS FRONTERAS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE:
Una Introduccion al Tema

Angel Nufiez

No hay una frontera, sino muchas: ficiles de cruzar, o de dificil
travesia; con riqueza o con pobreza del otro lado; con un idioma idéntico
—aunque la tonada sea diferente— o con lenguas incomprensibles; con
soldados amenazantes o con saludos de bienvenida de los vecinos y los
comerciantes. Con lugares que se ansia conocer y explorar, o con monétonos
paisajes que repiten aburrimientos; con obras de arte tinicas o con edificios
y monumentos que nada nos dicen.

Las fronteras no son sélo rios, montafas, desiertos o rayas mojonadas
en un mapa: también es cruzar una frontera subir a un avién en mi pais
y bajar en otro, que puede ser muy lejano, y que estd a muchas fronteras
(convencionales) del mio. Lo que parece un solo cambio de pais, cruzé
por el aire varios otros que quedaron en el camino. También pasa eso
navegando un rio o —mds aun-- un mar.

Hay paises con muchas fronteras, como Brasil, y otros mas modestos
de vecindad, y por lo tanto de comunidades diferentes con las cuales
interactuar.

La frontera, se ha dicho, tiene un ritmo binario: puede ser un
limite, un final —prohibido a veces--, 0 un camino abierto, una ruta que
comienza.

Los estados en general tienden a dificultar el paso de sus fronteras:



hay incluso paises que no permiten salir, y otros no dejan entrar. El
extranjero siempre tiene un tiempo limitado para su visita, y cuando hay
diferencias culturales o fisicas muy marcadas es un personaje temido: ;por
qué viene, nos va a quitar trabajo, va a querer cambiar nuestros habitos?
Bérbaros llamaban los antiguos griegos a quienes no hablaban la lengua
dtica, y el sustantivo se volvié adjetivo denigrante: nuestros paisanos, los
criollos --pensaban los liberales argentinos del siglo XIX-- son bdrbaros,
dicho aqui como adjetivo, o sea que también hay fronteras internas, ya se
trate de razones de clase social, o culturales o étnicas.

El del otro lado puede ser admirado o provocar miedo: cuidado,
‘vienen los indios’, era una forma de alerta en la pampa argentina temerosa
de malones. Pero las clases altas trataban bien a los oficiales ingleses que
habian pretendido invadir el pais, y a los que el pueblo habia derrotado.

Las fronteras constituyen una circunstancia compleja: geografica,
esto parece lo obvio, pero también juridica (;tiene usted el pasaporte al
dim?), cultural (no entiendo lo que me dicen, o iesta gente come cada cosa
raral), social (aqui rodos estdn muy bien vestidos, o si no todos harapientos, o
parece que tienen mucha —o poca-- plata).

El cruce de una frontera tiene siempre algo de aventura, porque
se va a lo diferente, y, en un comienzo, a lo desconocido. Se pregunta el
viajero cémo le ird y si podrd adaptarse, sea en una visita de unos pocos
difas, o -mucho mds angustiante— cuando se va por un largo periodo, o
quizds a vivir.

El cruce puede ser liberador —el caso del exiliado voluntario que
busca seguridad--, o el castigo del destierro, tan triste y hasta terrible,
aunque fuera en ciertos europeos, a una distancia no demasiado lejana:
Dante —prototipo del desterrado-- anoraba su Florencia estando en Ravena,
donde murié, por ejemplo.

Pero cruzar fronteras, que parece amable cuestion si de turismo se
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trata, es terrible cuando se cruza el Mediterrdneo en una barca precaria en
busca de trabajo. Y cuando, al llegar —si se llega--, los audaces viajeros son
rechazados y despreciados por su diferencia.

Cruzar fronteras ha sido ideal guerrero de muchos paises —ahi
tenemos las dos grandes guerras--, y entonces es un acto brutal de violencia,
usurpacion y destruccién: se cruza con tanques y aviones, se cruza a matar
y subyugar.

Histéricamente la frontera ha sido ante todo un limite a vencer, a
doblegar, a dominar: la Grecia de Alejandro, Roma, Espana en América,
Inglaterra, Estados Unidos, para citar sélo modelos principales. Justamente
la idea de invasion nos explica la historia del mundo.

En América también. El territorio supuestamente desierto estaba
lleno de indios, que fueron siendo acorralados, y hacia fines del XIX
recién se dominé la Patagonia, principalmente matando indios, o si no
doblegindolos. Los bandeirantes brasilefios (integrantes de expediciones
armadas entre los ss. XVI — XVIII) son figuras ejemplares en su pais,
porque extendieron las fronteras del imperio portugués avanzando sobre
la geografia vecina. Buscaban metales preciosos —existia el suefio de otro
Potosi--, y especialmente en el siglo XVII, al decaer la llegada de esclavos
negros, tomaban como esclavos a los indios guaranis. Por eso las Misiones
jesuiticas debieron correrse desde el Guayrd hacia el sur, adonde no
pudieran llegar tan fécilmente.

Pero la frontera puede ser un /imen, una puerta, una apertura a un
engrandecimiento. Asi quien encuentra seguridad para su vida al cruzar
una frontera, o trabajo, o perfeccionamiento profesional. Paises enteros
se engrandecen con la emigracién: Portugal, Bolivia, Paraguay, Uruguay.
Los paises mds ricos o mds desarrollados atraen migrantes, y por eso es
dificilisimo poder vivir permanentemente en los Estados Unidos, por
ejemplo. La green card, la cédula de identidad americana es un ideal que

exige mucho esfuerzo para numerosos pobladores de la América Latina que



buscan alli su destino, sean o no vecinos de ese pais. Quienes tuvimos que
esforzarnos para tener documentacién legal en paises de exilio, sabemos
muy bien la angustia que se vive detrds de esa basqueda.

Tenemos muchos agravios los latinoamericanos de mutuos
atropellos e invasiones —no s6lo del poder imperial norteamericano--, que
hoy son un escollo a superar. Tenemos que transformar el /imes, el limite,
en limen, puerta, para decirlo con términos latinos ya clésicos utilizados
por Toynbee.

Existen obstdculos propios de las tradiciones y usos, y también
juridicos para facilitar una circulacién que los europeos ya han conseguido
efectivizar. Y también econdémicos, porque las producciones respectivas a

veces son idénticas, lo que aumenta las desconfianzas.
Creando fronteras

El antiguo imperio espafiol en América, unido a pesar de la extensa
superficie, con grandes centros irradiadores, como México y Lima, se
fragment6 en numerosos paises. El ideal unitario fue un proyecto incluido
en el de la emancipacidn, pero las fuerzas centrifugas primaron. Guatemala,
o América Central, se dividid en siete naciones.

José de San Martin tenia una visién americana de la liberacién.
Habiendo triunfado en Chile y preparando su ataque al ejército espafiol
del Perd, lanza una proclama a los peruanos donde muy explicitamente
formula: La unién de los tres estados independientes [Provincias Unidas del
Rio de la Plata, Chile y Perd] acabari de inspirar a la Espana el sentimiento
de su impotencia y a los demds poderes el de la estimacion y del respero. |...]
Un congreso central compuesto de los representantes de los tres estados dard a su
respectiva organizacion una nueva estabilidad; y la constitucién de cada uno,

asi como su alianza y federacion perpetua se establecerdn en medio de las luces,
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de la concordia y de la esperanza universal (Santiago, 13/11/1818).

Y siendo Protector del Perti firma en 1822 un tratado “de unidn,
liga y Confederaciéon” con Colombia; ademds de libre comercio se establece
que “los colombianos serdn tenidos en el Perti por peruanos y éstos, en
la republica, por colombianos”. Asimismo se liberaron de impuestos las
mercaderias provenientes de otros estados americanos.

San Martin marché a Perti —adonde arriba recién a comienzos del
20-- con tropa argentina y chilena, para poder destruir el centro del poder,
que residia en Lima. Y abandoné el mando cuando tropas de Colombia y
Venezuela podian ser més eficaces para finalizar la Independencia.

Simén Bolivar quiso la unién de todos, e ideé una posible
confederacién de América, desde México hasta el Rio de la Plata y Chile.
Por iniciativa suya, en 1826 se reunié en Panamd, punto intermedio de
América y territorio colombiano en esa época, el Congreso que intentaba
forjar la unidad.

Se lo llamé Congreso Anfictidnico, tomando un modelo de la
antigua Grecia que evitaba mencionar el imperio Espafol contra el que se
luchaba, y cuyo territorio y tradiciones eran la base para pretender la unidad
hispanoamericana. De la misma se excluia a Brasil, que era un imperio,
institucién contraria al republicanismo que se impuso finalmente. Con
entusiasmo, Bolivar en la invitacién al Congreso (7 de abril del 24) decia
que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo de Panamd seria senalado
para este augusto destino, colocado como estd, en el centro del globo, viendo
por una parte el Asia, y por la otra el A:ﬁ’im y Europa, y cerraba afirmando
que los protocolos del Istmo [seran] las primeras alianzas de nuestras relaciones
con el universo. ;Qué serd entonces el Istmo de Corinto comparado con el de
Panamd?

Participaron finalmente México, Guatemala —nombre entonces de
la América Central--, la Gran Colombia (que inclufa a Venezuela y lo que

serfa posteriormente el Ecuador) y Perd, y se firmé un tratado de unidn,



liga y confederacion perpetua que, a pesar de entusiasmo de Bolivar, no
llegé a concretarse por las luchas internas que se presentaban en todas las
regiones. El mismo no pudo participar, y envié representantes de Pert y la
Gran Colombia, que eran los paises por €l regidos. Pero este intento tiene
el enorme valor de haber postulado de una forma institucional el ideal de
la unidad de la América hispdnica.

Esta linea de unidad y fortaleza tuvo importantes jefes, como el
brigadier Juan Manuel de Rosas en la Argentina, o José Artigas en la regién
del Uruguay, pero en gran medida triunfé una fragmentacién estimulada
por las oligarquias nativas, que prefirieron dominar su regién a afianzar
la Patria Grande --como la llamé el argentino Manuel Ugarte en 1912--,
mds fuerte en el concierto de naciones y con mayores posibilidades de
desarrollo integral.

“La imagen del dictador hispanoamericano aparece ya, en embrién,
en la del libertador”, ha escrito el mexicano Octavio Paz.

Porque los herederos de los libertadores fueron, en algunos casos,
los caudillos lugarenos que con su codicia —que expresaba la de una clase
social-- fragmentaron el territorio. De tal modo inventaron reptblicas y
fronteras que tapaban las divisiones étnicas de los pueblos originarios.
Porque a la quiebra de los antiguos virreinatos espafioles, que posefan en si
mismos una coherencia lograda en mds de tres siglos de vida institucional,
ocurrié una separacién de grupos indigenas. Asi los mapuches dejaron de
ser mapuches para ser chilenos o argentinos; lo mismo les ocurrié a los
guajira, en Venezuela y Colombia, a los yanonami en Brasil y Venezuela
y a las diferentes poblaciones quechuas o aimaras que forman hoy los
diferentes paises del Pacifico.

El Imperio Portugués, continuado en el Brasileno, en cambio,
centralizado y fuerte militarmente, logré la unidad del Brasil, a pesar de

intentos secesionistas tanto en el sur como en el centro y el norte.
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I) Fronteras duras

Dos son las fronteras rispidas en América: la de México — Estados
Unidos en América del Norte, y la de la isla de Cuba: ésta claro, rodeada
de mar, pero limita salidas y entradas hacia y de sus vecinos.

En la frontera norte, consecuencia de la invasién norteamericana
a Texas, la alta California, Arizona y Nuevo México --o sea frontera
‘inventada’ en perjuicio de México, robdndole un amplio territorio--,
se impide a los mexicanos entrar en los Estados Unidos. Incluso existe
un muro separatorio en una parte, desde frente a Tijuana hacia el este,
proyectado para 600 kms. e iniciado en 1994. Es a la manera del famoso
muro de Berlin entre las dos Alemanias, la occidental y la oriental, que duré
de 1961 a 1989. El levantado por los norteamericanos no es denigrado por
la prensa liberal como lo era el otro, establecido por los comunistas, y que
impedia principalmente salir. Pero que tiene el mismo objetivo: prohibir
el transito entre los vecinos. La frontera norteamericana, donde no hay
muro, posee sofisticados sistemas de alta tecnologia —cdmaras, sensores,
alarmas, patrullaje con helicépteros etc.--, que persiguen el mismo fin:
detectar al ‘intruso’ para proceder en forma policial contra él o ella.

El pretexto es siempre el de impedir el narcotrifico, pero esto es
simplemente eso, un pretexto. Y ademds se da la paradoja de que los Estados
Unidos no limiten el consumo interno de drogas, causa del trifico, que si
castigan, atribuyéndoselo exclusivamente a los latinoamericanos.

Pero ocurre que existe un proletariado mexicano inorgénico que
presiona para ingresar en los Estados Unidos en busca de trabajo. Este
pais a su vez necesita de esa mano de obra para tareas serviles, pero quiere
limitarla y transformarla a sus propios criterios selectivos.

Es dificil pronosticar el futuro de este proletariado: sabemos si que
son muchos los que han conseguido ingresar y viven en forma clandestina,

con todas las dificultades que eso apareja.



Quienes logran cruzar, en forma legal o no, son proletarios que
llegan a un centro econémico superior al suyo, ya formados en una alta
cultura que difiere en muchos aspectos del american way of life con que
se encuentran. Son fuertemente solidarios, frente al nitido individualismo
norteamericano. Son enormes las remesas de dinero quelos latinoamericanos
pobres residentes en Estados Unidos envian a sus familias de su pais de
origen, que en el caso de México constituyen uno de los grandes ingresos de
divisas del pais. Les sorprende a los norteamericanos que estos inmigrantes
no aprovechen un ahorro en su beneficio personal —para la compra de un
mejor automévil, o de una vivienda propia, etc.--, y que se sacrifiquen para
enviar dinero a sus padres, esposas o hijos que estdn en un lugar lejano.
Ademds estas personas poseen una religién fuertemente comunitaria
--caracterizada por el culto mariano, pleno de manifestaciones, procesiones
y oraciones en grupo, muchas veces multitudinarias--, frente a la lectura e
interpretacién personal de la Biblia.

El caso de Cuba es bien diferente: bloqueada por los Estados
Unidos desde hace 47 anos, que manipulan los vuelos, la navegacién
y la circulacién de dinero y de bienes hacia la isla, Cuba ha necesitado
imponer un rigido sistema de entradas y salidas de su territorio, tanto para
impedir la accién de agentes norteamericanos que incluso han procurado
realizar atentados contra sus autoridades, como para limitar la salida de sus
enemigos internos, o el ingreso de grupos manipulados desde el exterior

para debilitar su sistema social.

Il) Una frontera interna (cuasi externa)

Colombia posee una frontera interna mdévil de dificil delimitacién.
Se trata del territorio dominado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia (FARC), a las que acompanan otros grupos guerrilleros

menores.
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Frontera no estdtica, porque el territorio selvdtico en donde operan
no tiene un claro limite, siendo la movilidad una necesidad estratégica del
mantenimiento del cuerpo armado insurrecto, como bien sabemos por
antiguos cautivos liberados, que relatan su permanente movimiento para
descolocar al ejército oficial perseguidor.

Se han creado también conflictos entre paises derivados de la lucha
contra la guerrilla: argumentando que ésta utilizaba la frontera selvética en
su beneficio, Colombia bombardeé un campamento que Ecuador estimé
que estaba ubicado en su territorio, matando a un importante dirigente, lo
cual complicé las relaciones entre ambos paises.

Los Estados Unidos van a establecer soldados propios en siete bases
de las fuerzas armadas colombianas, para la siempre mencionada lucha
contra el narcotréfico, y también para colaborar en la guerra contra las
FARC, internacionalizando una lucha interna. Basta mirar el mapa de
Colombia, y la ubicacién de las bases, que son, de norte a sur, las de
Cartagena, Malambo, Palanquero, Apiay, Malaga, Tolemaida y Lorandia
para ver que se cubre la totalidad del territorio y de su costa. La frontera
movil se ve asi afectada por la presencia de tropas ajenas a Colombia que
reiteran la presencia imperial, y a la que temen paises vecinos, como el
Brasil, propietario de la muy rica y codiciada Amazonia. Casualmente, o no
tanto, Brasil ha hecho un acuerdo con Francia para la compra, transferencia
de tecnologia y ensamble de material armamentistico por valor de U$S 12

mil millones de délares.
lll) La regidn y la galaxia

Desde el 1° de enero de 1994, en que aparece en la superficie el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, EZLN, se presenta en América
Latina un nuevo planteo en la lucha de liberacién nacional y social.

(Emiliano Zapata es el gran defensor de los campesinos pobres durante



la Revolucién Mexicana). No es casual: es el dia en que México ingresa
en el Area de Libre Comercio de las Américas ALCA, lo que significa una
subordinacién al imperio.

Se trata de un Ejército a la manera de la lucha insurreccional
refugiada en la selva; y si bien afirma la liberacion nacional, 1a plantea desde
una afirmacién netamente indigena, en la selva Lacandona, en el estado
mexicano de Chiapas.

Las primeras acciones armadas fueron derrotadas por el ejército
nacional, apoyado por inteligencia norteamericana, pero la violencia que
se reitera desde entonces enfrenta un nuevo tipo de guerra. Los zapatistas
han ido afirmando los “Municipios Auténomos en Rebeldia” --duramente
perseguidos por el ejército y por un sistema paramilitar--, donde cada
comunidad organiza su vida social. Crean asi una peculiar y diversificada
frontera interna salpicada por el territorio, puesto que los municipios de
Chiapas sirven de modelo a otras de las mds de cincuenta etnias mexicanas.
Al mismo tiempo han establecido una red de informacién electrénica,
de propaganda por los mds variados medios —radios, periédicos--, y de
acciones de masas. Han sostenido que es “la voz que se arma para hacerse
oir’. Los técnicos la denominan social netwar, que podemos traducir,
un poco extensamente, como ‘guerra social de inteligencia mediante la
informacién”.

Afirmando la unidad nacional mexicana, y planteando la plena
liberacién social del pais, han convocado a reuniones y didlogos a nivel
nacional e internacional —titulados incluso ‘intergaldcticos’, realizados
algunos en Europa--, entendiendo que la lucha de los pueblos indigenas
mexicanos se identifica con la lucha de todos los que Fanon llamaba “los
condenados de la tierra” (les damnés de todo el mundo). No se trata de
un internacionalismo proletario, ni pretendidamente indigena, sino que
entiende que tres principios, la auténtica democracia, a libertad y la justicia

pueden significar la liberacién para todos.
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Con un original lenguaje, el EZLN ha planteado: Vemos que son los
menos los que ahora mandan, y mandan sin obedecer, mandan mandando. Y
entre los menos se pasan el poder del mando, sin escuchar a los mds, mandan
mandando los menos, sin obedecer el mando de los mds. Sin razén mandan
los menos, la palabra que viene de lejos dice que mandan sin democracia, sin
mando del pueblo” (IV Declaracién de la Selva Lacandona, 1997).

Visualizan su lucha como larga, trabajando sobre la conciencia
nacional mexicana y sobre la cosmovisién del mundo por la justicia. Pero

mantienen su condicién de Ejército preparado para la lucha.
Superando las fronteras

Todos los paises de la América Latina han tenido problemas, muy
graves en algunos casos, con sus vecinos. Ha habido una lucha de limites
que se volvié dramdtica cuando México perdié parte de su territorio del
océano Pacifico al Golfo, cuando Bolivia perdi6 su salida al mar, que deberd
recuperar en el futuro, o en el caso de Puerto Rico al ser anexado a los
Estados Unidos. Potencias europeas o el poder imperial norteamericano
han intervenido y mantienen posesiones en nuestro subcontinente. Siguen
siendo vélidos los reclamos y reivindicaciones, cuyo procesamiento futuro
esperamos que sea positivo.

Los procesos de integracién econdmica son claros ejemplos de la
necesaria dinamizacién de las fronteras, si bien en estos casos limitada al
intercambio de bienes. Confirman la necesidad de ampliar los horizontes,
y al mismo tiempo exige de los paises inteligencia y voluntad soberana para
no enredarse en los planes de las grandes corporaciones internacionales,
apoyadas por el poder imperial, que posee su propio proyecto de integracién
en funcién de sus intereses hegemonicos.

El intercambio de mercaderias de mutua necesidad, histéricamente

precede al intercambio cultural. Posee una dindmica mucho mds simple y



utilitaria, y eso explica que supere fronteras que en el caso —por ejemplo--
del intercambio de personas se hace mucho mds dificultoso.

Desde la doctrina Monroe (“América para los americanos”, de
1823), los Estados Unidos han pretendido sostener su hegemonia en el
continente, y han procurado organizar a los paises hispanoamericanos
bajo su direccién. Asi naci6 el Congreso Panamericano (1889-1890), que
celebré diversas Conferencias, y que en 1910 se configura como Unién
Panamericana. En 1948, durante la IX Conferencia, se crea la Organizacién
de Estados Americanos -OEA--, que existe hasta hoy, y de la que en 1962
fue excluida Cuba por presién de los Estados Unidos. La exclusién fue
anulada en 2009 por presién de América Latina y del Caribe (las trece
naciones islefas independientes también integran la Organizacién).

Ha afirmado el general Juan Domingo Perdn: “Si consideramos que
la intervencién —solapada o no— de los Estados Unidos de Norteamérica
en los asuntos internos de nuestros paises es la principal causa de la
perturbacién crénica que sufren, se podrd formar una opinién clara de la

finalidad oculta de tantos organismos y conferencias”.
Dos planteos

Los proyectos econdémicos a futuro de América Latina responden
basicamente a dos planteos: el imperial, sintetizado en el ALCA (Area de
Libre Comercio de las Américas, 1994) --producto final de diversos intentos
de los Estados Unidos por amarrar las economias de América Latina y
el Caribe a su hegemonia--, y por otro el que disefian nuestros paises a
partir de sus experiencias —y problemas, por qué no mencionarlos— de
interaccién. El ALCA es sin duda una derivacién comercial de lo que la

OEA es en lo institucional.
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Existen propuestas de la Comunidad Andina (CAN); de islas
caribefas con algunos paises del continente de la regién (CARICOM), asi
como el Mercosur intenta integrar a la regién meridional.

Mucho mds ambiciosos son dos acuerdos de Centro América y el
Caribe, y de América del Sur: me refiero al ALBA —Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América--, inspirada por el venezolano Hugo
Chdvez, y la UNASUR, Unién de Naciones Suramericanas establecida por
los doce paises de la regién. Ambos no se limitan al aspecto econémico,
sino que incluyen lo politico y lo cultural.

ALBA nacié en 2004 como una “Alternativa’, como un alba en
el sentido de amanecer de los pueblos, basada en la visién integratoria
del libertador Simén Bolivar. Luego, mds afianzada, cambié su nombre
por Alianza. Se presenta como ALBA-TCP, aludiendo en su segunda sigla
al Tratado de Comercio de los Pueblos, parte referida a los ambiciosos
acuerdos comerciales entre los paises integrantes, que son ademds de
Venezuela, Cuba, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Honduras y las islenas
Antigua y Barbuda, Mancomunidad de Dominica, asi como San Vicente
y Granadinas.

Ya en el no casualmente poético nombre se recuerda al luchador
cubano José Marti, que usaba la expresion Nuestra América para referirse a
la entonces llamada América Espanola y a su lucha por la independencia y
la soberania. El ALBA se autocalifica como wuna alianza politica, econémica
y social que defiende el respeto a la soberania, la autodeterminacion de los
pueblos, el derecho al desarrollo, la integridad territorial y la promocion de la
Justicia social y la paz internacional, y que rechaza la agresion, la amenaza y
uso de la fuerza, la injerencia extranjera y las medidas de coercion unilateral
contra los paises en desarrollo. Toda una postulacion politica antiimperialista
y proclive a la realizacién de cambios sociales. Que se basa en fuertes
acuerdos politicos entre Venezuela y Cuba —los dos paises fundadores—

extendidos luego a Bolivia, Ecuador y Nicaragua, para alcanzar finalmente
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a los nueve integrantes que hoy la constituyen. Pretende crear una moneda
para el intercambio entre sus miembros, llamada Sucre, Sistema Unitario
de Compensacidon Regional de Pagos, asi como un Consejo de Defensa
que sea una alianza militar defensiva.

Muy ambiciosa, aunque sin los acuerdos ideolégicos que presupone
el ALBA, es la UNASUR —Unién de Naciones Suramericanas--, compuesta
por los 12 paises de la regién en 2008. Pretende que se alcance una
ciudadania suramericana, donde se reconozcan los mismos derechos a los
nacionales de sus estados miembro, residentes en cualquiera de sus paises, a
la manera de la Unién Europea. También ha creado un Consejo de Defensa
para solucionar problemas en relacién con las diferentes fuerzas armadas,
sean de sus miembros o de paises extranjeros. También ha disefiado planes
para la integracién fisica de los paises, mediante carreteras o ductos para
transporte de fuentes de energfa.

Se trata de superar el problema de las fronteras para un intercambio

integral, humano, cultural y econémico.
Final abierto

El nombre que finalmente se impuso para senalar a la antigua
América Espafola més el Brasil, aunque el adjetivo de ‘hispdnica’ también
era apropiado, es el de América Latina, que incluye a las islas de lengua
francesa. Pero para incluir a todas las islas que son naciones independientes
y a paises de América Central y del Sur de tradicién inglesa u holandesa,
se usa la expresién unitaria América Latina y el Caribe, excluyendo asi a los
Estados Unidos y a Canada.

Lo cierto es que México, para bien o para mal, se ha acercado en
muchos sentidos a su vecino del norte; se dijo muchas veces: “jestd tan
lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos!” La Venezuela actual ha
levantado con fuerza las banderas de Simén Bolivar, incluso su nombre ha

pasado a ser Reptblica Bolivariana, y utiliza su gran riqueza petrolera para
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ampliar su influencia en toda su regién vecina, e inclusive hacia el sur: tal
el acuerdo Petrocaribe, de 2005, en favor de dieciséis paises: Guatemala,
Belice, Honduras, Nicaragua, Panamd, Guyana, Surinam, Bahamas, Cuba,
Jamaica, Republica Dominicana, Antigua y Barbuda, Dominica, San
Vicente y Granadinas, Ecuador y Bolivia. Al observar el mapa, se percibe
que se trata del basamento de un muy ambicioso proyecto geopolitico.

La mds pujante nacién del sur por su economia y desarrollo es el
Brasil, --pais de dimensiones continentales, como suelen expresar--, ahora
también rico en petrdleo, y de influencia democrdtica modelar en el
continente. Brasil no tiene una trayectoria de integracién con sus vecinos;
por el contrario, durante varios siglos expandié fronteras y creé situaciones
bélicas con los mismos. Pero con las nuevas democracias ha cambiado de
posicién, y su integracion en la Unasur es un ejemplo de ello.

La Argentina, otrora el pais lider en muchos aspectos, ha tenido
sucesivos fracasos politicos que han debilitado su ascendiente. Pero en el
siglo XX ha sido Manuel Ugarte uno de los mds destacados sostenedores de
la unidad latinoamericana para poder lograr “la segunda independencia”
de toda sujecién a esquemas mentales perimidos, y al dominio imperial de
los Estados Unidos. Ante el hecho de la Doctrina Monroe y las trapisondas
yankis en el continente, Ugarte levanté en 1912 la consigna “La América

Latina para los latinoamericanos”, y la predicé a lo largo del continente.
I] Nacionalidades indigenas

En materia tan importante como el rescate de las poblaciones y
culturas indigenas, de tan fuerte presencia territorial en paises como Bolivia,
Perti 0 México, justamente Bolivia --cuyo presidente pertenece a un pueblo
originario--, se ha constituido recientemente como Estado Plurinacional,
reconociendo asi las ricas pertenencias de todos sus habitantes, que
confluyen en la organizacién republicana sin perder sus idiomas y normas

legales tradicionales. Plurinacionalidad que también estd presente en los
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paises vecinos, aunque no tenga ese rango de reconocimiento: los idiomas
oficiales de Bolivia son, no sdlo el castellano y el aimara, sino también el
quechua y el guarani. Como qued$ dicho, las etnias americanas sobrepasan
las fronteras estatales decimondénicas del continente.

Lo indigena es un elemento fundamental del ser de nuestra
América, asf como la herencia afro: ambas son constitutivas de la cultura y

la institucionalidad que se desea afirmar y engrandecer.
1] El Proyecto Inconcluso

:Serd posible lograr en un futuro cercano una confederacién a la
manera de la Unién Europea?

El tiempo lo dird...

Diversos estadistas y pensadores de Hispanoamérica han sostenido
a lo largo de mds de dos siglos la idea de una Comunidad Auténoma
Latinoamericana y del Caribe: el pensador uruguayo Angel Rama ha dicho
que ese es el gran proyecto inconcluso, al que los Estados Unidos siempre
le han puesto el palo en la rueda, y que de todas maneras —o de alguna
manera— no hemos sabido concretar. Pero los pasos senalados van en ese
camino.

Para todos nosotros se abre la posibilidad y hasta la necesidad de
ampliar una integracién que nos enriquezca a todos. Que los limites se
vayan volviendo ‘puertas’, como indica el sentido etimoldgico de /imen
(liminis). Que nadie abandone sus convicciones y su sentido nacional,
pero que el mismo no sea dbice para lograr la verdadera hermandad que
postularon San Martin y Bolivar, que entendieron la posibilidad de actuar
en conjunto para la solucién de nuestros problemas, para lograr la felicidad
de nuestros pueblos y la realizacién en plenitud de todas las regiones de la
América Latina y el Caribe.

Buenos Aires, 11 de noviembre de 2009
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EL JAGUAR Y EL CONDOR:

CONTINUIDAD Y CAMBIO EN LAS RELACIONES
BILATERALES BRASILENO-CHILENAS DURANTE LOS
PRIMEROS ANOS DEL SIGLO XXI

Carlos Federico Dominguez Avila'

Introduccion

El presente articulo aborda la evolucién reciente de las relaciones
econdmicas y politicas construidas entre los pueblos y gobiernos de Brasil y
de Chile. De modo general, se constata la existencia de una intensa agenda
de trabajo donde predominan las convergencias y perspectivas tanto sobre
cuestiones bilaterales, cuanto sobre la mayoria de los temas regionales,
hemisféricos y globales (FONSECA, 2006; RUBIO, 2008).

Actualmente las relaciones econémicas bilaterales brasileno-chilenas
sonsumamente significativasy cadavez mds intensas. Asi, por ejemplo, segtin
estadisticas del gobierno brasilefio, en 2009 el valor de las exportaciones en
ambos sentidos sobrepasard los US$ 9 mil millones — con superdvit para el
lado brasileno. Naturalmente, ello es algo sumamente relevante y sugestivo.
En el campo politico, el didlogo bilateral y multilateral también es cada vez
mis intenso y fecundo.  En tal sentido, argumentase que existen espacios
y fundamentos para la ampliacién y el perfeccionamiento de una nueva

agenda entre las partes, tanto en términos bilaterales como multilaterales.

Fundamentos econdmicos

1 Doctor en Historia de las Relaciones Internacionales por la Universidad de Brasilia. Docente e investigador de la
Maestria en Ciencia Politica del Centro Universitario UNIEURO (Brasilia: www.unieuro.edu.br). Correo electréni-
co: <cdominguez_unieuro@yahoo.com.br>.
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Las relaciones econdmicas vigentes entre Brasil y Chile incluyen
principalmente flujos comerciales y recientemente inversiones productivas
en ambos sentidos. También se incluyen aspectos de cooperacién técnica
horizontal y de transferencia de tecnologia (MDIC, 2007). Conviene
agregar que tales relaciones son influenciadas por las transformaciones
globales y hemisféricas, cuyas tendencias son favorables a una creciente

interdependencia, liberalizacién comercial y cooperacién entre paises en
desarrollo (HELD vy otros, 1999; CEPAL, 2002).

Comercio

El comercio Brasil-Chile ha sido muy dindmico en los primeros anos
del siglo XXI. Segtin estadisticas de comercio publicadas por el Ministerio
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC del Brasil), el valor
de las exportaciones brasilefias con destino a Chile crecié de US$ 1.2 mil
millones en 2000 para US$ 4.8 mil millones en 2008 — y seguramente se
aproximard de los US$ 5.2 mil millones en 2010. Entretanto, en el mismo
periodo, el valor de las importaciones brasilenas procedentes de aquel pais
aument6 de US$ 968 millones a US$ 4.1 millardos. Consecuentemente,

la balanza comercial general vigente es favorable para el lado brasilefio (ver

Cuadro 1).

Cuadro 1: Tendencias de comercio Brasil-Chile, 2000-2010
(Millones de US$ FOB)

Exportaciones Importaciones Balanza com- Corriente

brasilenas brasilenas ercial Total de

con destinoa  Procedentes Brasil-Chile  Comercio

Chile de Chile Bilateral
2000 1248 968 280 2216
2001 1355 844 511 2199
2002 1465 649 816 2114
2003 1887 821 1066 2708
2004 2556 1399 1157 3955
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2005 3624 1746 1878 5370
2006 3914 2866 1047 6780
2007 4264 3468 796 7733
2008 4791 4078 713 8870
2009* 4904 4547 357 9451
2010* 5194 5024 170 10218

Fuente: Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior do Brasil (AliceWeb: aliceweb.desenvolvimento.gov.br; con-
sulta el 10 de julio de 2009). * Proyecciones con base en los datos
disponibles.

En la pauta de las exportaciones brasilefias para el mercado
chileno sobresalen bienes de mediana y alta tecnologia, sobretodo de los
sectores automotriz (y aéreo), quimico, pldsticos, electro-electronicos,
metal-mecdnica, material médico-quirtrgico, maquinaria agropecuaria,
fertilizantes, material de escritorio, juguetes, papel y alimentos (carnes,
soya, semillas, maderas y aceites). Se trata, en general, de bienes de capital
y de consumo duradero, de buena calidad y con precios competitivos. Las
importaciones brasilenas procedentes de Chile incluyen minerales (cobre,
molibdeno, nitratos), alimentos (vino, frutas, pescados), celulosa y otros
bienes primarios. Actualmente los bienes de origen brasilefio representan
miés de 10% de las importaciones totales de Chile. En contrapartida, los
bienes de origen chileno representan 1% de las importaciones globales del
Brasil.

Conviene agregar que Brasil y Chile forman parte de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI). En el marco de este proceso de
integracién econdmica, el comercio bilateral entre las partes es regulado

por los llamados Acuerdos de Complementacién Econédmica. Asimismo,

Chile es miembro asociado del MERCOSUR.



Inversiones productivas

Las inversiones productivas de capitales privados forman parte de la
agenda econdmica vigente entre Brasil y Chile. Las inversiones de capitales
chilenos en el mercado brasileno son especialmente importantes, y superan
los US$ 5 mil millones. Asi, Chile es una importante fuente de inversiones
extranjeras directas en Brasil (MDIC, 2007).

Las inversiones productivas de empresas brasilenas en Chile son
relativamente recientes — aproximadamente US$ 3 billones. Actualmente
existen iniciativas cada vez mds relevantes de capitales privados brasilenos
que procuran operar en los paises del Cono Sur — lo que incluye a Chile —
pretendiendo satisfacer la demanda reprimida local. También aprovechar
los acuerdos de libre comercio firmados por Chile con otros paises. En el
fondo se trata de utilizar a Chile como virtual plataforma de exportacién,
gozando de preferencias arancelarias pactadas con mercados mads
expresivos, reconociendo que Chile tiene vigentes mds de medio centenar
de acuerdos de libre comercio con paises de casi todos los continentes
del mundo. Entre las principales empresas brasilefias con inversiones en
Chile destacan: Petrobras, Vale, Banco do Brasil, Queiroz Galvao, Natura,

Boticario, Itad.

Cooperacion técnica horizontal
para el desarrollo y transferencia de tecnologia

La cooperacién técnica horizontal entre paises en desarrollo
forma parte del didlogo vigente y de la solidaridad Sur-Sur, asi como de
la cooperacién intrarregional vigente entre paises de América Latina y el
Caribe.

La cooperacion técnica de Brasil con Chile es significativa y se

realiza fundamentalmente a través de tres vias institucionales: (a) por
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la Agencia Brasilefia de Cooperacién adscrita a la Cancilleria, (b) por
instituciones auténomasy especializadas del gobierno tales como la Empresa
Brasilena de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq), Instituto Brasileno del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA), Fundacién
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Escuela de Administracién de Hacienda
(ESAF), universidades e institutos de investigacién, entre otros, y (c) por
instituciones no gubernamentales o del tercer sector. En contrapartida,
instituciones chilenas homdlogas realizan acciones de cooperacién con
relacién al Brasil.

Los programas de becas de postgrado en universidades brasilenas
son de particular interés para profesionales procedentes de Chile. Algunas
dreas prioritarias de estudios académicos de chilenos en Brasil incluyen:
desarrollo agropecuario, manejo del medio ambiente, desarrollo industrial,
salud y saneamiento, educacién, cienciay tecnologia, formacién profesional,
administracién publica, comunicaciones y transportes, biotecnologia y
energias renovables. Al mismo tiempo, Chile ofrece cooperacién técnica
horizontal al Brasil. Ese es el caso de los programas de becas propuestos por
el gobierno chileno a ciudadanos brasilefios.

Una variante del modelo de cooperacién técnica horizontal es la
transferencia de tecnologia. Ejemplo de ello es la posibilidad de producir
etanol con uso de la reconocida tecnologfa brasilefia. Tales recursos
energéticos permitirfan abastecer los mercados locales y eventualmente
mercados de terceros paises. Vale acrecentar que la reaccién del gobierno
chileno ha sido positiva para con la eventual transferencia de tecnologia
brasilena para la produccién de etanol y otros biocombustibles.

Al mismo tiempo, conviene agregar que los gobiernos de ambos
paises han instruido a los directores de sus respectivas empresas ptblicas
del sector de energfa para evaluar la viabilidad de realizar inversiones
conjuntas. Recientemente se informé que Petrobrds estd interesada en

adquirir la filial chilena de la corporacién Esso.



Fundamentos politicos

En el terreno politico, el didlogo entre el gobierno de Brasil y su
contraparte chilena es cada vez més intenso, complejo y constructivo. En
general, el didlogo politico acontece en nivel bilateral — aunque también
existan canales multilaterales. Recuérdese que ambos paises forman parte de
muchos foros globales, hemisféricos y regionales, entre otros: las Naciones
Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos, el Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica (o Grupo de Rio), y la
Unién de Paises Sudamericanos. Consecuentemente, los encuentros entre
las autoridades politicas y diplomdticas brasilefas y chilenas son bastante
frecuentes y dindmicos, tanto en cumbres de jefes de Estado como en
reuniones ministeriales.

La agenda politica vigente entre Brasil y Chile incluye los siguientes
temas generales’:

La preservacion y fortalecimiento de la Democracia, reconociéndose
que la consolidacion definitiva de los valores, mecanismos e instituciones
democriticas en el continente americano es objetivo comun. Esto dltimo
en el marco de la Resolucién 1080 o Declaracién de Santiago de Chile
(de 1991), donde los paises miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos se comprometieron a acompafar y actuar colectivamente
para proteger la democracia representativa y el régimen democrdtico
interamericano.

La promocidn y proteccion de los Derechos Humanos, observindose que
las partes estin comprometidas a cumplir lo dispuesto en la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de los

2 Las ponderaciones sobre tendencias de relaciones politicas son resultado del andlisis documental de varias declara-
ciones conjuntas y otros instrumentos diplomdticos (bilaterales y multilaterales) firmados por representantes de los
gobiernos de Brasil y de Chile en diferentes oportunidades desde 2006. Tales documentos oficiales pueden ser con-
sultados en el portal de la cancillerfa brasilefia (www.mre.gov.br) y chilena (www.minrel.gov.cl).
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Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ademds de declaraciones especificas sobre proteccién
de los derechos de las mujeres, de las comunidades indigenas, de las
personas en riesgo social, y de las minorias. Los gobiernos del Brasil y
de Chile se han manifestado reiteradamente contra todas las formas de
discriminacidn, intolerancia, racismo y xenofobia.

La superacion de la pobreza y la exclusion social, destacindose que las
partes concuerdan en la necesidad urgente, global y objetiva de erradicar
gradualmente tales problemas sociales que muchas veces son verdaderas
amenazas para la gobernabilidad democritica y el desarrollo humano en
diferentes paises (ver Cuadro 2). En tal sentido, Brasil y Chile son dos de
los paises que impulsan la iniciativa global contra el hambre, junto a los

gobiernos de Francia y de Espana y la ONU.

Cuadro 2: indice de Desarrollo Humano en Brasil y Chile
(2007/2008)

indice s PIB real

de Esperanza de el ajustado per

Pais Gl dIn Desarrollo  vida al nacer el capita
DR 2008 e e e OO (PPP USS)
2005 adulta (6) 2005
2005
Chile 40 0.867 78.3 95.7 12,027
Brasil 70 0.800 71.7 88.6 8,402

Fuente: PNUD. Human Development Report 2007/2008. Nueva
York: Naciones Unidas, 2007. Disponible en: <www.undp.org>. Con-
sulta en: 10 jul. 2009.

La proteccion del Medio Ambiente y la promocion del Desarrollo
Sustentable, recuérdese que Brasil y Chile son importantes actores con

vinculos e intereses en la temdtica ambiental global, hemisférica y regional.
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En ese sentido, las partes frecuentemente concuerdan en la relevancia de
aplicar los principios y compromisos asumidos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo — o Conferencia
de Rio de Janeiro (de 1992) — y pactos subsiguientes. La cooperacién y
coordinacién Brasil-Chile en materia de desarrollo sustentable precisa ser
ampliada y profundizada, inclusive porque los paises en cuestién sufren
las consecuencias de las transformaciones climdticas globales, quiere decir,
procesos de desertificacion, deforestacién, perdida de recursos naturales
no renovables, biopirateria, huracanes cada vez mds violentos, entre otros
fenémenos.

La manutencion de la paz y de la seguridad internacional, en este
punto normalmente las partes reiteran la necesidad de respetar y adscribir
sus respectivas politicas internacionales a los principios centrales del
Derecho Internacional, esto es, la libre determinacién de los pueblos,
la no-intervencién en los asuntos internos de otros Estados, la solucién
pacifica de las controversias, la proscripcion de la amenaza o del uso de la
fuerza, la defensa de los derechos humanos universalmente reconocidos,
la cooperacién internacional para el desarrollo, la igualdad juridica entre
los Estados, el respeto por las fronteras y tratados, entre otros. Las partes
también concuerdan en la relevancia de evitar conflictos interestatales y en la
necesidad de mantenerse como una ejemplar zona de paz y cooperacién. La
lucha conjunta y coordinada contra los ilicitos transnacionales forma parte
de ésta temdtica, ello incluye la lucha contra la corrupcidn, el narcotréfico,
el terrorismo, el trafico de personas y otros seres vivos (animales y plantas),
el trafico de armas, y otros delitos conexos.

El perfeccionamiento de los mecanismos de integracion y coordinacion
regional y global, normalmente las partes concuerdan en la necesidad de
profundizar los vinculos econdémicos intrarregionales con base en los
criterios del regionalismo abierto, del comercio justo y de la integracién

regional. También, las partes toman nota de la necesidad de reformar
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gradualmente el sistema multilateral de comercio, procurando intercambios
no discriminatorios, abiertos, transparentes, libres de proteccionismos, de
subsidios ilegitimos y de unilateralismos. Este topico también incluye la
coordinacién regional en foros globales donde se favorece el multilateralismo
y se confirma la necesidad de oponerse a las pricticas unilateralistas y
hegeménicas de ciertas potencias. Asimismo, normalmente las partes
concuerdan en la necesidad de impulsar reformas en foros internacionales
tales como la Organizacién de las Naciones Unidas y la Organizacién de
los Estados Americanos. Conviene agregar que desde 1997 el gobierno
chileno apoya la candidatura brasilefia a un eventual asiento permanente
en el Consejo de Seguridad de la ONU. Paralelamente, la integracién
bilateral y regional también incluye la realizacién de importantes proyectos
de infraestructura econémica (carreteras). Ejemplo de ello es la posibilidad
de construir autopistas intercontinentales que comuniquen la regién
centro-oeste del Brasil con el altiplano boliviano y con los puertos chilenos
del Pacifico (COUTO, 2006).

La agenda politica Brasil-Chile también incluye la participacién de
actores no estatales tales como: partidos politicos, empresas transnacionales,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones profesionales, sindicales
y campesinas, instituciones religiosas, y otras fuerzas irregulares, entre otros.
Los contactos entre actores no estatales brasilefios y chilenos son cada vez
mds importantes en la medida en que se erigen en virtuales grupos de
presién junto a los respectivos gobiernos y sociedades. A esto tltimo deben
agregarse los crecientes vinculos socioculturales entre las partes. De un
lado, se destaca la difusién cultural brasilefia en Chile mediante las acciones
del Centro de Estudios Brasilefios (CEB’), adscrito a la representacion
diplomdtica del pais. Tales instituciones facilitan el conocimiento de la
lengua portuguesa, de la literatura, de la musica, de las artes pldsticas,
del folklore, de la gastronomia y de muchas otras expresiones culturales

brasilenas — sin olvidarse de la popularidad en Chile de las telenovelas y del
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deporte brasileno. En contrapartida, la creciente relevancia de la cultura
pan-hispdnica en Brasil ayuda indirectamente a difundir aspectos positivos
de la cultura chilena en dicho pais, con resultados bastante positivos y
promisorios.

Por ultimo, vale recordar que potencias extra-regionales con
vinculos e intereses tanto en Brasil como en Chile inciden directa o
indirectamente en el dialogo y en la agenda politica en cuestién. Entre
tales actores extra-regionales conviene citar los casos de los Estados Unidos,
Espafia, Argentina, Gran Bretana, Francia, Alemania, Holanda, Japén y,
recientemente, México, China, India, y Rusia.

En lo concerniente especificamente a cuestiones de naturaleza
geopolitica y de seguridad internacional vale reconocer que, asi como en
el caso chileno, autoridades e internacionalistas brasilefios han desplegado
a lo largo de décadas un sistemdtico esfuerzo en la formulacién e
implementacién de una politica externa ejemplar, constructiva y sofisticada
— tanto en términos globales, como hemisféricos o regionales. Tratase de
la politica externa de una potencia media con inclinaciones pacificas,
cooperativas y en gran medida solidarias, aunque naturalmente eficaz en
la promocién de sus multiples intereses nacionales. Mds atn, Brasil es una
potencia media que ofrece a sus vecinos — préximos y distantes — una serie
de bienes publicos de gran relevancia y en gran medida insustituibles,
entre otros: valores, mediaciones creibles y moderacién de conductas. En
términos resumidos se trata de la insercién internacional de una potencia
media que tradicionalmente ha favorecido el didlogo, la integracién, el
respeto por el derecho internacional, y un enfoque grociano de la politica
internacional (CERVO, 2002). Algo, sin duda, muy importante, sobretodo
en un contexto global tan conturbado como el predominante en la primera
década del siglo XXI (ROETT, 2003).

A partir de 1993, durante la primera gestién del Embajador Celso

Amorim como canciller, el discurso politico-diplomdtico y estratégico
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brasileno ha pasadoa privilegiar su identidad y circunstancia especificamente
geogrifica en lo concerniente a buena parte de su politica regional.
Naturalmente, el Brasil es un pais sudamericano, condicién que comparte
con Chile y con otros 10 Estados de la regién — ademds del peculiar caso
de la Guyana Francesa. Aunque autoridades e internacionalistas reconocen
que la identidad del pais incluye otras dimensiones — tales como tratarse
de un pais occidental, en desarrollo, americano, amazdnico, platino, o
mercosurino —, es cada vez mds frecuente observar el entusiasmo de la élite
diplomadtica brasilena por su dimensién geogréfica y las consecuencias de
ello derivadas en lo concerniente a su insercidn internacional y geopolitica.
Talvez la mds reciente iniciativa en esta linea haya sido la creacién, en
diciembre de 2004, de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CASA),
después de intensas actividades de diplomdticos brasilenos y de otros
paises — en abril de 2007 este foro regional fue redefinido con el nombre
de Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR). De modo general, el
gobierno chileno aparentemente simpatiza con la propuesta sudamericana
brasilena. Quizds la demostracién més evidente de ello sea el hecho de que
la presidencia de la UNASUR fuese encomendada al gobierno chileno.
Igualmente, conviene destacar que Brasil y Chile estdn sujetos a una
serie de presiones enddégenas y exdgenas que tienen un impacto directo — e
indirecto — en sus respectivas inserciones internacionales de seguridad, sea
en nivel global, hemisférico, regional, nacional o comunitario-individual.
Cada pais, en funcién de sus trayectorias y circunstancias especificas,
tiende a identificar y valorizar ciertas amenazas, desafios y oportunidades,
tanto tradicionales o wesfelianas como emergentes o pos-wesfelianas.
También, es importante recordar que América Latina y el Caribe, en
general, es una regién con bajos gastos militares, con predominio de
regimenes democriticos de gobierno, con complejas redes de integracién
e interdependencia y con poquisimas hipétesis de conflicto militar

interestatal. Existen, entretanto, ciertas amenazas, desafios y oportunidades
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de cooperacién en materia de seguridad internacional vinculados, por
ejemplo, a la dimensién internacional del conflicto armado colombiano,
a los ilicitos transnacionales, al fenémeno del terrorismo globalizado —
sobretodo después de los acontecimientos de 11 de septiembre de 2001 y
eventos subsecuentes.

No es objeto de este articulo repasar tales temdticas de seguridad
global, hemisférica y nacional, incluso porque existe harta literatura
especializada al respecto (DAVID, 2001). Si interesa, en cambio, identificar
y reflexionar sobre algunas prioridades de seguridad internacional —
en el sentido amplio del término, que atafien a una emergente agenda
especificamente brasileno-chilena.

Una eventual agenda de seguridad internacional de interés tanto
de brasilenos como de chilenos podria incluir los siguientes tdpicos
especificos: la represién conjunta y multilateral de ilicitos transnacionales
(narcotréfico, tréfico de armas, trfico de personas, reciclaje de activos, y
otros delitos conexos); la no proliferacién de armamentos de destruccién en
masa (nuclear, biolégica, quimica y vectores); la prevencidn del terrorismo;
la activa participacién conjunta en misiones de paz — ejemplo de ello es la
Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH),
comandada por militares brasilefios y diplomdticos chilenos, e integrada
por contingentes militares y policiales procedentes de mds de 30 paises
—; la reconfiguracién y desmilitarizacién de las instituciones y de las
doctrinas de seguridad hemisférica; la difusién de las nuevas concepciones
de seguridad internacional; la transparencia en gastos, politicas y doctrinas
militares; la cooperacién militar Brasil-Chile; la reanudacién controlada y
responsable de las transferencias de material de empleo militar y policial
de fabricacién brasilena para el mercado chileno; la oposicién frente a
politicas unilateralistas e intervencionistas de las grandes potencias; entre
otros. En tal hipétesis, una eventual agenda brasileno-chilena de seguridad

se erigirfa en ejemplo positivo cooperacién internacional.
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Consideraciones finales:

tres escenarios prospectivos
para el futuro de las relaciones
entre Brasil y Chile (2010-2020)

¢Cuidles son las perspectivas para el futuro de las relaciones Brasil-
Chile? Aunque no exista una respuesta completa ni definitiva para
esta pregunta, si es posible identificar algunos escenarios plausibles.
Naturalmente, el curso final de la relacién brasileno-chilena dependerd
tanto de las presiones y transformaciones globales, hemisféricas y
transnacionales, como de las opciones de politica internacional de los
gobiernos y de los actores no gubernamentales de los paises en cuestion,
asi como de actores procedentes de paises extra-regionales con vinculos e
intereses en ambos paises.

Llevando en consideracién el espacio temporal del préximo
decenio se hace posible imaginar tres grandes escenarios para las relaciones
en cuestion. Tales escenarios podrian ser denominados de: (a) inercial, (b)
optimista, y (c) pesimista.

En el escenario inercial la relacién brasileno-chilena continuaria
siendo dominada por las regularidades econdmicas, politicas y de seguridad
observadas en los tltimos afios. En el campo econémico, el comercio
entre las partes continuarfa siendo significativo. En el campo politico y
de seguridad, las relaciones seguirfan siendo, en general, positivas, aunque
con pocos resultados realmente satisfactorios para las partes. Los temas de
interés comun podrian ser tratados en foros multilaterales mds amplios,
tales como la Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR), el Grupo de
Rio, la Comunidad Iberoamericana de Naciones, la Organizacién de los
Estados Americanos, o la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el escenario optimista existirfa una sensible aproximacién de los
vinculos econémicos, politicos y de seguridad internacional. El superdvit

comercial brasileno serfa compensado con sistemdticas inversiones de
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capitales privados brasilenos en Chile, con transferencia de tecnologfa, con
real apertura del mercado brasileno para las exportaciones y las inversiones
chilenas, con incremento de la cooperacién técnica horizontal, y con otras
iniciativas compensatorias. Existirfa una posibilidad de aproximacién
politica y econémica chilena al MERCOSUR. En el campo politico y
de seguridad, el didlogo entre las partes alcanzaria un elevado grado de
intensidad.

Enelescenario pesimistalasrelacioneseconémicasyespecificamente
comerciales sufrirfan una rdpida declinacién, por cuanto los productos
y servicios brasilenos podrian ser substituidos por contrapartes de otros
paises mds accesibles y comprensivos. Obsérvese que el asi llamado “modelo
chileno” de orientacién liberal contrasta con el modelo de capitalismo
brasileno con fuerte incidencia del Estado en la economia nacional.
Quizés por ello la diplomacia brasilefia demostré cierta insatisfaccién con
la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos,
ademds de muchos otros paises desarrollados. Anacrénicas y veleidosas
pretensiones hegemodnicas podrian resurgir con desastrosas consecuencias
para la mayoria de los pueblos en cuestién, aunque en beneficio algunos
pocos. Claramente se tratarfa de una situacién con pocas posibilidades
para el didlogo, para la cooperacién y para la necesaria solidaridad entre las
partes.

Cree el autor de este articulo que las relaciones entre Brasil y
Chile terminardn avanzando por algiin punto préximo del escenario
inercial, aunque con tendencia hacia un moderado optimismo. El mismo
permitiria trabajar con una agenda fundamentada tanto en el pragmatismo,
como en las afinidades electivas, en la sensibilidad, en la solidaridad y
en la comunidad de intereses y valores. En el marco de las dramdticas
transformaciones globales y hemisféricas vigentes en los primeros anos del
XXI, tal escenario implicaria alcanzar el objetivo de establecer relaciones
maduras, s6lidas, constructivas y mutuamente beneficiosas para brasilefios

y chilenos, en particular, y para América Latina y el Caribe, en general.

36 | El jaguar y el condor



Dilemas e Didlogos Platinos: FRONTEIRAS
Referencias Bibliograficas

CEPAL. Globalizacién y desarroll. Santiago de Chile, ONU, 2002.

CERVO, Amado Luiz. A dimenséo da seguranca na politica exterior do Brasil. En:
Brasil e 0 mundo: novas visées. Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora, 2002.

p. 319-361.

COUTO, Leandro Freitas. A iniciativa para a integragio da infra-estrutura
regional sul-americana (IIRSA) como instrumento da politica exterior do Brasil
para a América do Sul. Oikos, v. V, n. 5, 2006, p. 60-75.

DAVID, Charles-Philippe. A guerra e a paz: abordagens contemporineas da
seguranca e da estratégia. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

FONSECA, Gelson. Brasil y Chile: Anotaciones sobre cuarenta afios de relaciones
Bilaterales. Estudios Internacionales, v. XXXIX, n. 154, 2006, p. 117-138.

HELD, David, y otros. Global Transformations. Stanford: Stanford University

Press.

MDIC, 2007. Oportunidade de negocios em servigos com o Chile, Brasilia,
1999. Disponible en:< http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1210096129.
pdf>.

Consultada en: 10 jul. 2009.

ROETT, Riordan. El papel de Brasil como potencia regional. En: América Latina
en un entorno global en proceso de cambio. Buenos Aires: GEL, 2003, p.
227-246.

RUBIO, Lorena. Relacién Chile y Brasil/ Ni tan cerca ni tan lejos. Revista Capital,

n. 235, ago.-sept. Disponible en: <http://www.revistacapital.cl/reportajes-y-
entrevistas/brasil.-grande-m-s-grande6.html>. Consultada en: 19 sept. 2008



38

El jaguar y el condor



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

O PAPEL DOS RIOS INTERNACIONAIS
NO DIALOGO REGIONAL :
OS CASOS DO RENO E DO SAINT-LAURENT

Paul Claval

Université de Paris-Sorbonne

Desejo agradecer a professora Icléia Vargas e aos organizadores desta
Conferéncia pelo convite para este evento. Gostei muito de estar aqui em
Campo Grande, ter a oportunidade de descobrir o Mato Grosso do Sul e
o Pantanal e encontrar muitos colegas dessa drea.

Vou apresentar a minha palestra da seguinte maneira: a primeira
parte tratard das ligacoes entre as vdrias partes das bacias fluviais, dos
problemas que elas criam e das formas de cooperagio que elas iniciam. Na
segunda parte, darei exemplos desses problemas e das solugbes propostas
para resolvé-los, demonstrando o caso de dois grandes rios internacionais,

o Reno, na Europa, e o Saint-Laurent na América do Norte.

As ligacoes entre as diversas partes
das bacias fluviais: solidaridades e conflitos

Sempre existem fortes ligacoes entre as vdrias partes das bacias
fluviais. Em primeiro lugar, vou falar das relagées entre montante e jusante,

e depois, entre as zonas ribeirinhas.

1. Ligacoes, solidaridades e conflitos
entre montante e jusante

O montante determina o volume e o regime das dguas que o jusante
recebe. Deste modo, a dependéncia do jusante é sempre forte. O débito do

rio no jusante depende das chuvas sobre a parte alta da bacia, das estagdes
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em que elas ocorrem, das suas formas (4gua ou neve), e neste dltimo caso,
do periodo quando as neves derretem. Como a pluviosidade ¢ geralmente
menor nas zonas baixas do jusante, o débito e o regime do rio sempre
dependem das caracteristicas que ele adquiriu & montante.

A qualidade das dguas depende também do que ocorre & montante.
Nas zonas da serra a erosao dos solos é muitas vezes mais intensa, dai a carga
s6lida em cascalho, areia ou limo das dguas. Essa carga aparecia a jusante
como destruidora nas fortes cheias, mas a0 mesmo tempo, o depésito do
limo leva a fertilidade s zonas inundadas, como no caso do Nilo e de
muitos outros rios.

A carga em matérias nutritivas favorece também todas as formas
de vida nas dguas, a presenca de algas e plantas, a micro-fauna e os peixes.
Mas quando a carga se torna forte demais, o rio ndo tem a capacidade de
absorver todas as matérias nutritivas; dai, a proliferacio das algas verdes.
Este é o primeiro nivel da cadeia ecolégica : o desaparecimento do oxigénio
e a morte de boa parte das formas superiores da vida . E o fenémeno
da eutroficagio, que ameaga mais particularmente as zonas Gmidas, os
pantanos e os lagos — ambientes normalmente mais produtivos de todas
as bacias fluviais.

A rejei¢io de produtos toxicos a montante pode ter consequéncias
catastréficas sobre todo o rio  jusante; pode ser o caso dos afluentes urbanos,
industriais e agricolas. Normalmente, o rio possui uma capacidade natural
de recuperagio e de auto-tratamento que reduz progressivamente a
nocividade dos efluentes a jusante, mas com certos produtos quimicos o
processo é muito lento e os produtos téxicos se acumulam nos tecidos
vivos ou nos sedimentos, como ¢ o caso do mercurio.

O desenvolvimento da irrigagio na parte alta das bacias fluviais
reduz o débito na parte baixa. Com a construgio de barragens, o regime
das d4guas muda, hd uma atenuagao das cheias, mas, a0 mesmo tempo, uma

diminugao da carga sélida e, particularamente, do limo.
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Deste modo, as zonas baixas das bacias fluviais aparecem muito
dependentes das zonas altas, dai a possibilidade de inumeraveis conflitos.
Eles sao sempre dificeis de resolver, especialmente quando o rio atravessa
dois ou vdrios paises.

A dependéncia das zonas baixas resulta da mesma natureza dos
rios, mas ela muda com a humanizagio das bacias fluviais. A erosio
torna-se mais forte com o desmatamento das serras 3 montante, com o
desenvolvimento das culturas nas vertentes. Com densidades mais altas,
a prética da irrigagdo se impde mais na parte alta dos rios. O perigo que
resultou dos efluentes cresce com a urbanizacio, a industrializagio e a
intensificacio da agricultura.

No dominio da vida humana, a parte alta das bacias fluviais depende
também das partes baixas ; para vender a sua produgio e ter acesso aos
mercados estrangeiros, para viajar facilmente, a navegagio fluvial oferece
muitas oportunidades. Mas ela nio é sempre facil: existem trechos do
rio com corredeiras ou quedas, e outros onde as dguas divagam e o leito
fluvial muda permanentamente. Isso significa que as regiées 4 montante
dependem das obras publicas realizadas a jusante.

Outra dificuldade para a navegacio interior resulta da tentagio, para
os poderes locais, de criar peddgios sobre os rios que eles fiscalizam, uma
pratica que foi quase geral na Europa no periodo medieval. Um problema
similar aparece com o desenvolvimento dos estados modernos: ¢ facil, para
um estado 2 jusante, proibir o uso do rio para os estados 4 montante, ou

impor direitos de passagem muito altos.

2. Ligacoes, solidaridades e conflitos
entre as margens dos rios

As ligagoes entre as margens de um rio parecem muitas vezes menos

significativas que essas entre montante e jusante. Este feito resulta da
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dificuldade do leito de muitos rios. Nas zonas da serra os rios tém cursos
muito rdpidos, com uma profundidade importante. Construir pontes foi,
durante muito tempo, impossivel. Nao existiam muitos vaus e a maioria
deles eram perigosos e inutilizdveis quando o nivel das dguas comegava a
subir, na estacio das chuvas. O uso de uma barcaga era perigoso, pois nio
permitia relagdes permanentes e frequentes.

Um exemplo pessoal do efeito de corte criado por rios : uma parte
de minha familia vem da zona ribeirinha de um rio da parte Sudoeste da
Franca. Tive a oportunidade de retracar a genealogia de meus antepassados
até o meio do século dezoito. Todos nasciam na zona ribeirinha, a menos
de 4 quilémetros do rio, em um trecho do curso dele de 50 quiléometros.
Todos nasceram e viviam na margem Sul do rio. A primeira que se casou
com um homem do Norte foi a minha avé paterna; ela se casou com um
pedreiro que trabalhava na construgao da primeira ponte sobre esse trecho
do Rio, em 1898.

Nas zonas de planicie, o corte que os rios criam entre as margens
parecem, muitas vezes, ainda mais importante. Quando o regime do rio
¢ muito irregular, com fortes enchentes cada ano, o leito maior (ocupado
durante as cheias) é muito mais largo que o leito menor (o que serve ao
fluxo durante o periodo em que as dguas s3o mais baixas). O leito menor
manifesta uma grande instabilidade porque, a cada ano, no tempo das
enchentes, ele muda; jé o leito maior ¢é feito de uma quantidade de leitos
abandonados, como lagos e pantanos.

Quando as dguas estdo altas, atravessar o rio é quase impossivel
porque ele é muito largo — até vinte, trinta ou quarenta quildmetros — com
dreas de forte correnteza. Quando elas estao baixas, é dificil atravessar o
leito maior, com a sua topografia irregular e a multiplicidade de zonas
Gmidas.

Este tipo de obstdculo aparece cada vez que existe uma estagio de

altas dguas (cheia) e uma estagio de baixas dguas (vazante), nos rios das
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zonas articas (Yukon ou Mackenzie na América do Norte, Ob, Ienessei,
Lena, Amur na Sibéria); nos rios que nascem em zonas da serras com muita
neve (Reno o Rhone na Europa, Amu-Daria ou Syr Daria na Asia Central)
e nos rios tropicais (Yang-Tse Kiang, Rio Vermelho, Mekong, Salouen,
Irraouadi, Gango, Indus na Asia, Orenico, Rio Madeira, Paraguai, Parand
na América do Sul).

Os rios constituem cortes e limitam relagoes entre as suas margens,
dai o seu papel na delimitacio das fronteiras politicas. O curso do rio
constitui um obstdculo natural a progressio dos forgas inimigas; a
fiscalizagao das relagoes econdmicas ¢é facilitada por um baixo nimero de
pontos de passagem fécil de uma margem a outra.

A fiscalizagdo, todavia, nunca é completa, porque o leito maior
oferece recursos interessantes para grupos de pescadores e cagadores que
conhecem a topografia e sabem como circular no labirinto de pantanos e
bracos do rio. Quando o rio serve de fronteira internacional, esses grupos
utilizam o seu conhecimento do ambiente para organizar contrabando de
uma margem a outra.

Os cortes que criam os rios nao impedem a existéncia de ligacoes e
complementaridades entre as suas margens: ligagdes préximas entre o rio
e o nivel do lengol fredtico nas suas margens; ligacdes préximas nas zonas
onde o perigo das cheias parece significativo; ligagoes a longo prazo no
campo da economia, entre regides agricolas com vdrios recursos; ligacoes
ecobnomicas, também, com a produgio da energia elétrica.

A complementaridade das economias ribeirinhas se traduz
pelo desenvolvimento de centros urbanos que tiram vantagem dessas
possibilidades de troca. Tais centros urbanos nem sempre sao localizados na
mesma margem do rio, por causa de cheias, mas eles sempre controlam os
pontos onde ¢ possivel atravessar: um vau, uma balsa, uma ponte de barcas,
uma ponte. Com a mobilidade ligada ao uso de automéveis, os movimentos

através do rio se tornam mais frequentes ; a cidade se desenvolve sobre as
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duas margens do rio, mesmo se ele constitui uma fronteira nacional.
Problemas e conflitos regionais entre as duas margens de um rio

multiplicam-se na época contemporinea; eles resultam das obras para

melhorar a navegagio, da construgio de usinas hidrelétricas, da drenagem

dos pantanos e do desenvolvimento de cidades acavaladas sobre o rio.

3. A cronologia do desenvolvimento
das complementaridades, conflitos
e didlogos ligados aos rios

1. Durante muito tempo, a maioria dos problemas ligados 2 utilizagao
humana dos rios esteve ligada ao uso de dgua para irrigagio (a montante
privando a jusante das dguas que ela necessitava) e 4 navegagao fluvial (a
jusante recusando melhorar as condigdes de navegagio, ou levantando
portagens demasiado altas, ou proibindo a navegagio no sentido da
montante). Os problemas de polui¢io nio eram tdo importantes quanto
hoje. Os recursos oferecidos pelos rios (energia hidrelétrica) e os seus
ambientes imidos permaneciam desprezdveis.

Naquele periodo, os problemas das relagoes jusante/montante foram
os mais importantes. Alguns poderiam ser tratados na escala regional — os
problemas de irrigagdo, por exemplo, ou certos problemas de navegacio
fluvial, como o financiamento de obras de melhoramento do leito e a
existéncia e o nivel de peddgios. Outros jd envolviam a totalidade das bacias
fluviais — o problema da liberdade de navegagio, por exemplo.

2. A segunda fase dos problemas dos rios corresponde a Revolugao
Industrial e & Revolu¢io dos Transportes. Através da navegacio a vapor,
o papel dos rios mudou rapidamente. Até meados do século XIX, a parte
essencial do trafego fluvial foi da montante a jusante: as zonas altas vendiam
o queijo e a madeira de suas serras e o produto de seu artesanato as regioes

mais baixas. No sentido montante, o trifego foi muito menos importante,
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por causa do custo da tragio dos barcos e da lentidio das viagens — 150
dias entre Belém e Manaus!

Com a navegagcio a vapor, as condi¢des mudam completamente. Os
barcos ou navios poderiam navegar contra a corrente com uma velocidade
maior. Os seus motores permitiam transpor certas corredeiras. O comércio
das zonas sem orla maritima superou as dificuldades de importar energia,
matérias primas ou outros produtos valiosos. O problema da liberdade de
navegagio parecia cada dia mais importante. Para os rios internacionais, foi
em principio um problema politico de nivel internacional.

O desenvolvimento da navegacio fluvial dependia também das
obras de melhoramento do leito dos rios, dinamitar os rochedos perigosos ;
aprofundar o leito dos rios; retificar seus cursos nas zonas de divagacio das
dguas. Essas obras de melhoramento tiveram um impacto local importante:
modificaram o curso dos rios ; mudaram a profundidade dos lengdis
fredticos; perturbaram muitas zonas imidas.

Ao mesmo tempo, elas tornaram mais atrativas as margens dos rios
para as populagées locais e favoreceram o desenvolvimento de cidades e de
inddstrias nessas zonas.

3. Uma terceira fase na histéria do planejamento dos rios comegou
a0 fim do século XIX, com a descoberta da energia hidrelétrica. As
complementaridades entre zonas altas e zonas baixas tornaram-se mais
significativas. O que conta, cada vez mais, é a possibilidade produzir
energia elétrica e transformar as condi¢oes de vida das populagoes vizinhas
através da eletrificacdo e da localizacio de novas indtstrias.

A construgio de centrais hidrelétricas  supoe modificagdes
importantes do leito dos rios e das planicies circundantes. A produgio
da energia resulta mais do débito dos rios que da inclinagio do curso.
Para obter uma queda suficiente — de dez a vinte metros — necessitou-
se geralmente construir um canal de derivagao de alguns quilémetros na
planicie aluvial.

As consequéncias sobre as zonas timidas, os pintanos e as zonas
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cultivadas sempre sdo expressivas e muitas vezes dramdticas : secagem de
pantanos, abaixamento ou subida dos len¢dis fredticos, danos as culturas,
zonas de pastagem ou florestas. A construcio se realiza de um lado ou
outro do leito original, dai uma forte dissemetria dos efeitos, que gera
problemas de compensacio.

Com a modernizagio, da qual a construgio de centrais hidroelétricas
¢ apenas um aspecto, decorrem outras transformacoes do ambiente. As
pavimentagoes das estradas perturbam o funcionamento doslencdis fredticos
nas zonas umidas. Com a urbanizagio e a concentra¢io da populacio,
casas multiplicam-se nas zonas imidas, com riscos de enchentes, ou com
drenagem de dreas muitas vezes importantes.

As 4guas residuais das cidades multiplicam-se por dez com a
generalizacio da dgua corrente e a construg¢do de usinas modernas. A
modernizagio da agricultura implica o uso de quantidades importantes
de fertilizantes e agro-toxicos — dai a ameaca cada vez mais forte de
poluicoes dos rios, dos lagos que eles atravessam, das zonas imidas que
eles alimentam.

4. A Gltima fase da histéria dos usos dos rios é a contemporinea.
A acumulagio de populagoes e de atividades nas dreas ribeirinhas
continua, mas as atitudes relativas ao rio e ambientes circundantes e, mais
especialmente, as zonas imidas, mudam.

O rio deixa de ser concebido somente como uma comodidade para
o uso dos homens — para o abastecimento em 4dgua, a evacuacio das dguas
usadas, a produgio de peixes, ou o transporte dos bens e das pessoas. Ele
¢ um ambiente que merece ser preservado, porque ¢ particularamente rico
em biodiversidade. A mesma evolugio se produz para os pantanos e zonas
Gmidas.

E a presenga do homem nas dreas fluviais que deve ser reavaliada. Os
equipamentos tém de estar modificados e as dguas usadas sistematicamente

tratadas. Os rios e as zonas circundantes tém novos papéis: eles atraem
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atividades turisticas e de lazer. O turismo ecoldgico se desenvolve
rapidamente.

O resultado é que os problemas de escala local ou regional parecem
mais importantes que no passado, dai a multiplicagdo das formas de

cooperagao regional ao longo dos rios internacionais.
Os rios internacionais

Os problemas dos rios internacionais nao sio sempre semelhantes.
Em primeiro lugar, isto resulta do traco das fronteiras e do rio. A fronteira
pode ser perpendicular ao curso, com um pais & jusante e um pais a
montante; ela pode seguir o curso do rio, com uma margem em um pais e
outra no outro. Pode existir uma combinac¢do dessas duas configuracoes —
o rio Paraguai é em primeiro lugar um rio fronteira entre Brasil e Bolivia,
depois entre o Brasil e o Paraguai; adentra no Paraguai e também serve
de fronteira entre o Paraguai e a Argentina. Depois da confluéncia com o
Parand, entra na Argentina.

O caso do Reno ¢ semelhante, porém mais complicado: ele tem
um trago suico, pois serve de fronteira entre Alemanha e Suiga, mas com
incursées no territério deste Gltimo. Ele serve depois de fronteira entre
Alemanha e Franga; entra na Alemanha e, em seguida, na Holanda.

Na Europa, o niimero dos rios internacionais oscila com as fronteiras.
Os problemas essenciais sao ligados ao Reno, ao Danubio, ao Elba, ao
Oder. Com a desintegracdo da Uniao Soviética, o Volga, o Amu-Daria e
o Syr Dari tornaram-se rios internacionais. O rio Amur ¢ internacional
desde o século XIX. O rio Vermelho, o Mekong, o Salouen, o Irraouadi
sio também rios internacionais na Asia do Sudeste, como o Indus e o
Brahmaputra no subcontinente indio, ou ou Tigre, o Eufrates ¢ o Jourdao
no Oriente Médio. Na Africa, o Nilo ¢ certamente o mais importante,

mas o Senegal, o Niger, o Congo, o Zambeze e o Orange sdo também rios
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internacionais.

Na América do Norte, o Saint-Laurent ¢ o mais importante, mas o
rio Grande, o Colorado e o Columbia tém o mesmo estatuto. Na América
do Sul, Amazonas, de um lado, e os rios que confluem no Rio da Prata,

unem paises varios.
Os casos do Reno e do Saint-Laurent

Para entender o desenvolvimento das politicas de cooperagio e
didlogo acerca dos rios internacionais, o Reno e o Saint-Laurent oferecem
bons exemplos: uma parte das solu¢oes sempre usadas foram criadas nessas
dreas. Como a histdria dessas politicas comecou hd dois séculos atrds, todas

as fases de sua evolucio podem ser observadas.
1. O Reno e a internacionalizacdo da navegacao fluvial

O Reno ¢ primeiramente um rio alpino, dai a abundéncia de suas
dguas e o cardter niveal de seu regime, com o periodo de dguas cheias
nos meses de maio e de junho até na parte mais baixa de seu curso, na
Holanda. Por causa de sua origem nas serras, ele tem um carga importante
de cascalho, um curso rdpido e uma inclinagio relativamente forte, mesmo
no seu curso médio, na zona de fronteira entre Franca e Alemanha.

Depois da fenda tectdnica do curso médio, atravessa o antigo macigo
schistoso-renano, uma zona da navegacio dificil, com rochedos e fortes
redemoinhos. Apenas a ultima parte de seu curso, na planicie renana na
Alemanha e Holanda, ¢ mais calma, mas com os problemas do delta.

O Reno sempre foi um rio de dificil navegagio, muitas vezes
perigosa. Mesmo assim foi sempre importante, porque oferece a via mais
direta entre a Itdlia do Norte e o Mar do Norte, especialmente a partir do

século XIII, quando os serranos da Suica primitiva abriram, com a via do
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Saint Gothard, o itinerdrio mais curto entre o sul e o norte da Europa.
Gragas a seus afluentes, o Reno abre também vias para a parte oriental da
Franca e para o Dandbio.

O problema com o Reno foi a fragmentacio politica do antigo
Império Germénico, mais de 300 estados mais ou menos independentes
a0 fim do século dezesete. No Congresso de Viena, depois da derrota
de Napoleio em Waterloo, os diplomatas europeus reconstruiram o
continente. Escolheram restaurar a fragmentagao politica, mas no comego
do século dezenove, impunha-se naturalmente a idéia de favorecer o
desenvolvimento econdmico da Europa central.

Dai a decisio nova de “internacionalizar” o Reno, isto é, de
oferecer a cada um dos estados renanos a possibilidade de receber e enviar
mercadorias pelo rio exatamente da mesma maneira que eles teriam em
um acesso direto ao mar, sem peddgio, sem fiscalizacio do trifego pelos
estados ribeirinhos.

No momento em que a escolha foi feita, a navegacio renana
permanecia com suas caracteristicas tradicionais: era essencialmente
uma navegacio depois da parte alta da bacia para a jusante. Em direcio
a montante, a maioria das mercadorias era transportada pelas estradas,
muito importantes nessa drea da Europa.

As condicoes comegaram a mudar nos anos trinta do século
dezenove, com os primeiros ensaios de navegagao a vapor. Foi no dia 11 de
Margo de 1831 que a convengao de Mayence foi assinada. Ela criava uma
Comissao Central do Reno, na qual todos os estados ribeirinhos tinham
representantes. Essa Comissdo tem a responsabilidade de estabelecer os
programas de melhoramento da navegagao, de fiscalizar as obras realizadas
e de julgar em segunda instincia os conflitos ligados & navegagio. A
convengio de 1831 foi completada pela Convengio de Mannheim,
assinada em 17 de Outubro 1869. As suas regras foram preservadas no
Tratado de Versailles, em 1919.

Os efeitos desse regime de liberdade foram espetaculares: enquanto
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nos espacos nacionais a navega¢do interiorana foi sendo superada pelos
caminhos de ferro, no Reno a navegagao fluvial monopoliza todo o trifego
dos materiais pesados, do trigo importado, do cascalho para construgio,
e do carvdo — a bacia do Ruhr se localiza a alguns quildmetros a leste do
Rio; a bacia de lignite de Cologne, a alguns quilémetros a Oeste. Gragas
a0 minério de ferro importado da Suécia por Rotterdam, Ruhr tornou-se
o mais importante centro sidertirgico da Europa.

J4 nos anos 1850, as obras de melhoramento do leito do rio
permitiram aos vapores subir até a confluéncia do Main e do Francfort
e depois até a confluéncia do Neckar com a zona urbana de Mannheim-
Ludwigshaffen, onde se desenvolveu a mais importante zona de inddstrias
quimicas do mundo. Nos anos 1880, os vapores chegaram ao porto
de Strasbourg e em 1900 ao porto de Bale, o que significava que, pela
primeira vez, a Suica teria acesso livre ao mar e ao comércio internacional.
A exportagao da potassa de Mulhouse poderia fazer-se pelo Reno.

A Comissao Central do Reno comandava muitas obras para o
melhoramento do curso do Rio: dinamitar os rochedos no trecho mais
perigoso da “brecha herdica do Reno” na travessia do macigo shisto-
renano; restringir a largura do curso gragas a estacas de cada lado do canal
marcado por boias; costruir portos, etc. Gragas 2 iniciativa privada, frotas
importantes de vapores e de barcagas foram criadas na Holanda, Bélgica,

Alemanha, Franca e Suica.

O Reno como modelo
para a internacionalizacao dos rios

O sucesso da internacionalizagio do Reno foi tanto, que rapidamente
serviu como modelo. O Império da Austria-Hungria tinha como eixo
principal o Dantbio, que unia suas duas partes essenciais, a Austria e a

Hungria. Mas, & jusante, o Império Otomano, que controlava o baixo
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curso do Dandbio, nao permitiu a livre navegagio sobre este rio. Tinha
dominio também sobre o Bésforo, o que significava que o acesso ao Mar
Negro também era controlado.

Depois da vitdria contra a Rassia na Guerra da Criméia, Inglaterra
e Franga organizaram em 1856, em Paris, uma conferéncia internacional
para reordenar os Balkis — eles impunham o principio da livre navegagio
através do Bosforo, o que abriu realmente o Mar Negro ao comércio
internacional, o principio da livre navegagio do Danubio.

O impacto internacional do Tratado de Paris de 1856 foi muito

intenso.

A atitude por parte do Brasil de fechar a navegacio no Amazonas
criava problemas para pelo menos cinco paises que poderiam ser
usufrutdrios do Rio. Bolivia, Equador e Nova Granada resolveram,
em 1853, facultar seus rios a livre navegagio como forma de pres-
sionar o Brasil a fazer o mesmo, visto que, contraditoriamente, o
pais reivindicava a livre navegagio no rio Paraguai (NOGUEIRA,

1999, p. 51).

A liberdade de navegacio do rio Amazonas foi outogarda pelo Brasil
a outras nagoes em 1866, mas servigos de vapores para o Peru e o Venezuela
ja funcionavam desde 1856. A abertura do rio Paraguai ocorreu na mesma
época.

As consequéncias econdmicas foram muito importantes: a exploragio
da borracha foi estimulada pelo desenvovimento da navegacio a vapor até
os afluentes mais ocidentais do Amazonas. Ao longo do rio Paraguai, a
produ¢io da erva-mate e o desenvolvimento da criagio foram também
facilitadas. Mas as consequéncias foram menos intensas que para o Reno,

porque ainda faltava indistria na economia brasileira da época.

Os problemas do século vinte:



as centrais hidrelétricas

Ao final do século dezenove a industrializagao deixou de reportar-se
unicamente ao carvao. A produgio do petrdleo se desenvolveu rapidamente
nessa época, mas este foi mais usado para a iluminagao das casas ou para os
transportes — navios, barcos, automéveis — do que como energia industrial.
Como o transporte da energia elétrica estava dificil, sua utilizagao foi
sobretudo industrial.

As primeiras centrais hidrelétricas foram localizadas nas zonas
montanhosas, onde existia a possibilidade de obter fortes quedas. Durante
0s anos vinte e trinta aparece a idéia de equipar os rios dos baixos planaltos
e planicies. O primeiro exemplo foi a central de Dnieprostoi, sobre o
Dniestr, que foi por alguns anos um simbolo das novas capacidades técnicas
dos soviéticos.

Nos Estados Unidos, a Tennessee Valley Authority iniciou um
programa ambicioso de planejamento regional, baseado sobre a construcio
de barragens numa zona de planaltos. A idéia foi reduzir as enchentes
através das barragens, favorecer o melhoramento das condigées de vida de
populacdes pobres através da eletrificagao, e iniciar a industrializagio dessa
dreaatravésde umaimportante ofertade energia maisbarata. O equipamento
combinado dos rios para a navegacio e a producio hidrelétrica tornou-se
tema central de politicas de desenvolvimento regional da época.

Na América do Norte, o trifego dos Grandes Lagos era muito
importante desde os anos 1880, mas por causa da catarata do Nidgara e
das quedas do Saint-Laurent entre o lago Ontdrio e Montreal, a navegacio
se desenvolvia sobretudo entre o lago Superior e o lago Erié, na zona onde
se concentrava a produgio sidertirgica americana.

A jusante, a construgio do canal Welland abriu o lago Ontdrio aos
lakers, os grandes navios usados para transporte do carvao, do minério de
ferro ou do trigo. A navegacio sobre o lago Ontério serviu essencialmente

a exportagio do trigo dos estados da Prairie canadense. O tdltimo foco da
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siderurgia localizou-se em Hamilton, na extremidade ocidental do lago
Ontirio.

Com o esgotamento progressivo das reservas de minério de ferro do
lago Superior, impinha-se a perspectiva de transformar o Saint-Laurent em
uma via maritima entre Kingson —a extremidade oriental do lago Ontdrio
— e Montreal. O setor internacional do rio, zona que serve de fronteira
entre os Estados Unidos e o Canadd, possui uma inclinagio forte, com
uma série de correntezas e quedas menores.

O plano concebido pelos dois estados combinava a construgao de
um canal capaz de receber as maiores lakers e os navios de marate, uma
tonelagem de 40 000 toneladas com a producio da energia hidrelétrica. O
canal é feito de trechos com uma inclinagao fraca e de represas combinadas
com centrais hidrelétricas. A energia a baixo preco aparecia como um fator
de desenvolvimento de uma drea pouco industrializada do Canadd e dos
Estados Unidos.

A via maritima do Saint-Laurent atrafa rapidamente um trifego
muito importante: minério de ferro do Labrador ou do Novo-Québec
numa primeira fase, e do Brasil, da Libéria ou de Mauritania hoje. O
transporte de trigo é importante, como a importagio de petréleo para a
parte oriental do Canadd. A operacio foi realizada através da criacio de
uma comissiao bi-nacional, denominada Comissao do Saint-Laurent, com
autoridade nos dominios da navegagao e da produgio energética.

O Reno oferecia também boas perspectivas para o desenvolvimento
da produgao da energia hidrelétrica. Mas, por causa das guerras entre
Fran¢a e Alemanha, a solu¢io nao foi internacional. Ela foi unicamente
francesa.

A navegagio sobre o trecho do Reno entre Strasbourg e Bale foi
dificil devido a for¢a da corrente. Com os potentes vapores ja construidos,
foi possivel subir até a Suica, ¢ o trifego foi importante porque este pais
importava carvao e produtos industriais alemaes, e cereais e outros produtos

alimentares do Novo Mundo através do porto de Rotterdam.



Com a inclina¢do do rio entre Bale e Lauterbourg, o ponto onde
o Reno cessa de servir de fronteira entre Franga e Alemanha, foi possivel
a construgao de um canal paralelo ao rio e de barragens e represas a cada
quinze quilémetros. No Tratado de Versailles, em 1919, a Franga obteve,
pelos danos da guerra, o direito de construir o canal na margem francesa
do rio. A produgio elétrica atendia somente a Franca. A obra comegou nos
anos trinta com a construgio do primeiro trecho do canal e da barragem e
represa de Kembs.

A parte maior do canal de Alsace foi construida entre o fim da
Segunda Guerra Mundial e a década de 1970. O canal facilitou muito a
navegagio até Bale. Os alemaes criticaram o tragado do canal; em lugar
de um canal paralelo ao curso antigo do Reno, preferiram trechos mais
curtos, com um retorno das dguas ao leito antigo. O lencol fredtico sobre
a margem alema, no pais de Bade, nao recebia mais a dgua infiltrada no
leito do rio e o seu nivel baixava, com danos importantes as culturas e
florestas.

Uma primeira solugio para este problema foi negociada entre a
Franga e a Alemanha Ocidental para a parte ji costruida do canal. Uma
parte da dgua do canal foi injetada nos lencdis fredticos do pais de Bade.
Para os ultimos trechos do canal, a solugio alema foi aceita pela Franca:
trechos mais curtos do canal e retorno das dguas ao leito antigo por alguns
quilémetros.

Para resolver os problemas ligados ao desenvolvimento do canal e da
produgao hidrelétrica foi necessario um didlogo. Nao foi um didlogo entre

autoridades regionais francesas e alemas, mas entre as duas nagoes.
4. Problema do século XX : a poluicao

Na Europa, a Comissio Central do Reno teve poder suficiente para
gerir a navegagio sobre o rio, mas nio teve a possibilidade de resolver

outros problemas. A questdo da poluicao tornou-se progressivemente mais
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importante durante o século XX.

A principal causa da poluigao foi ligada a extragio da potassa na
Alsace. O minério da potassa continha uma propor¢io importante de sal.
Por causa da superproducio de sal na Franca, a Companhia de Potassas
de Alsace nio teve o direito de comercializar a sua produgio de sal. A
solugao mais fécil foi despejd-la no Reno — uma quantidade de 2 milhées
de toneladas ao ano.

Como o débito do Reno ¢ alto, a concentra¢do do sal na dgua
permanecia baixa, especialmente na primavera, quando o nivel das dguas
era mais alto. Os danos a flora e fauna foram limitados. O problema da
poluicio pelo sal foi mais grave para a Holanda que para a Alemanha, pois
o abastecimento de dgua potdvel desse pais repousa essencialmente sobre
a exploragio dos lengdis fredticos e a concentragio de sal nesses lengois
aumentava.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Holanda ensaiava
convencer o governo francés a reinjetar o sal nas partes jd esgotadas
das minas de potassa. A Comissio do Reno nio tinha autoridade para
administrar esse tipo de conflito. A Franca aceitou renunciar ao despejo de
sal no Reno nos anos 1970 — pouco antes do fechamento das minas por
causa de esgotamento.

O problema dos efluentes industriais, urbanos e agricolas teve uma
dimensdo mais geral em uma drea com altas densidades de populagao, uma
urbanizagido muito forte e uma intensificagio da agricultura baseada no
uso de fertilizantes e agrotéxicos. O problema foi tdo sério que cada pais
desenvolveu politicas enérgicas nesse dominio e, mais particularamente,
na Alemanha.

Desde os anos vinte, o problema dos efluentes liquidos e gasosos e do
lixo tornou-se muito importante em Ruhr, onde solugées foram testadas.
Nos anos cinquenta havia uma série de medidas para reduzir as poluicdes

urbanas e industriais. Mas foram necessdrias pressdes internacionais para

| 55



acelerar o equipamento da Alsace.

O limite dessas politicas apareceu quando o tanque de decantagio
de uma usina quimica de Bale derramou-se no Reno, provocando o
desaparecimento de praticamente todas as formas de vida por mais de
duzentos quilémetros. Depois da catdstrofe, surgiu a necessidade de se

criar um sistema de monitoramento do rio.
Os problemas contemporaneos

Os problemas a resolver para a gestao de um rio internacional como
o Reno mudaram durante os dltimos cinquenta anos. Atualmente, sao
ligados a urbanizagdo crescente das margens, ao desenvolvimento rédpido
dos fluxos de pessoas e de carros de uma margem a outra. Resultam também
das novas atitudes frente ao ambiente. Os rios e as zonas Gimidas que eles
criam sao valorizadas, sendo importante preservd-las. Ao mesmo tempo, o
rio e a parte ainda natural de suas margens tornam-se recursos turisticos.

Para gerir esses problemas, o exemplo da regido de Bale parece
interessante. As duas margens do Reno sio suicas na cidade, mas a
fronteira com a Franga e a Alemanha é muito préxima a jusante — em
torno de quatro ou cinco quilémetros. Bale tornou-se uma aglomeracio
multinacional jé durante as guerras mundiais.

Tenho a lembranca de um antigo empreendedor suico, que no
comego dos anos 60 me explicou que nos anos trinta dirigiu uma empresa
multinacional, com usinas na Sui¢a, na Alemanha e na Franca, e que, a
cada dia, fazia uma inspe¢do de todas as suas usinas de bicicleta!

Com a nova estrutura do governo da Alemanha, uma estrutura
federal, ¢ com a politica de descentraliza¢io na Franga, a cooperacio
regional e local entre os trés paises tornou-se mais fécil. Dai a criagio da
Regio Basilensis, um organismo de cooperacio permanente entre os trés

paises. Seu papel é importante para a coordenacio dos transportes publicos,
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a constru¢ao de um aerorporto comum (na Franga, e comum com a cidade
francesa de Mulhouse) e a defesa das zonas naturais.

Acredito que este exemplo é muito interessante porque indica a
tendéncia contempdranea no dominio da gestao dos rios internacionais:
a intervengao dos estados ¢ sempre necessdria, mas o papel da cooperacio

local ou regional ¢ muito mais forte que no passado.

Conclusao

A gestao dos rios internacionais mudou no comego do século
dezenove; sua dimensio econdémica tornou-se mais importante. Numa
primeira fase, a questao da navegagio internacional aparecia como a mais
importante: o problema foi essencialmente da competéncia dos estados.

Mais tarde, em decorréncia do uso dos rios para a produgao de
energia elétrica e da industrializagdo e urbanizagio de suas margens, outros
problemas apareceram, ligados a dinAmica das zonas imidas e dos lengéis
fredticos, assim como a polui¢io das dguas dos rios e dos pantanos. Para
resolver estes problemas, a cooperagio de nivel regional se desenvolveu
rapidamente.

Hoje, com a maior mobilidade das populacoes ribeirinhas e uma
preocupagio mais intensa com a preservagio dos ambientes naturais, a
cooperagao transfronteirica dos governos locais e regionais aparece muito
mais significativa que no passado.

Nesta comunicagdo, tratei dos problemos dos rios com dguas
abundantes nas zonas de clima imido. Os problemas dos rios intenacionais
nas zonas dridas sio muito diferentes. A questéo ¢ a divisdo das dguas entre
os paises, tendo todos boas razdes para reivindicar a totalidade delas para
seu uso. O paradigma dessa situacio é o Jordao, entre Israel e os paises
drabes Jordania e Cisjordinia. Nesse caso, a responsabilidade dos estados

permanece essencial.
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CIDADES NA FRONTEIRA
INTERNACIONAL:
CONCEITOS E TIPOLOGIA

Lia Osorio Machado'

A fronteira entre Estados nacionais e as regides de fronteira sio
tinicas. Requerem estudos localizados que déem conta da enorme variedade
de seus usos e significados simbdlicos e da diversidade de caracteristicas e
relacoes geogréficas. A multiplicagdo de casos empiricos e comparativos,
no entanto, nio ¢ suficiente. Embora nao exista até hoje uma ‘teoria de
fronteira’, é vdlido o esfor¢o para desenvolver conceitos e nogoes que sejam
Giteis & sua compreensao, nao s6 para referenciar e calibrar politicas pablicas
em diferentes escalas de atuagio, mas também estimular nas populagoes de
cidades e regioes de fronteira uma visdo mais estruturada de seus problemas
especificos e de seus problemas comuns.

Este trabalho ¢ mais um passo na pesquisa desenvolvida durante
a tltima década pelo Grupo Retis (UFR]) 2. Apresenta uma discussao
conceitual sobre limites, fronteiras e cidades de fronteira. A primeira parte
¢ uma breve revisao dos conceitos de limites e fronteiras internacionais e de
seus efeitos no desenvolvimento urbano das cidades de fronteira, enquanto
a segunda parte propoe elementos a serem considerados para uma tipologia
das cidades localizadas na divisa internacional.

E preciso destacar que esses elementos estio fundamentados em
estudos empiricos realizados na divisa do Brasil com os paises vizinhos,

filtrados pelas reflexées no campo da Geografia e de outras disciplinas

1Grupo RETIS, Departamento de Geografia, UFR]; pesquisadora CNPq. A primeira versao deste trabalho foi apre-
sentada na II Conferencia Internacional Desenvolvimento Urbano em Cidades de Fronteira, em Foz do Iguacu
(2007).

2 Resultados das pesquisas estao disponiveis em <www.igeo.ufrj.br/fronteiras>.



sobre a temdtica. E uma proposta em aberto, sujeita a revisoes criticas,

como qualquer pesquisa em andamento.

Breve discussao dos conceitos de limites
e fronteiras internacionais

Limites e fronteiras sao termos muito antigos e aplicdveis a vdrias
dreas do conhecimento. Durante séculos foram definidos de forma intuitiva
e até hoje permanecem como fonte de indagacoes filosoficas, especialmente
quando se trata de objetos e eventos espaco-temporais. Sua relevincia para
os campos da Geografia Politica, da Geopolitica e da Ciéncia Politica surgiu
em funcio do desenvolvimento do sistema de estados nacionais.

Apesar de esse sistema ter evoluido na Europa desde o século
XVI, documentos comprovam que para os povos da Antiguidade limites
e fronteiras jé eram importantes, embora aplicados de forma intuitiva
e nio conceitual. Provavelmente porque, desde cedo, a percepgao da
territorialidade dos seres vivos, a emergéncia de conflitos de poder e o
desejo de estabilidade fizeram emergir formas de marcar artificialmente a
separa¢do entre grupos humanos (BARTH, 1969; GOTTMANN, 1973;
BRAUER, 1995).

Para os objetivos deste trabalho, o referencial ¢ o sistema de estados
nacionais. E este sistema que estd em questdo na atualidade, motivo da
multiplica¢io exponencial de artigos e livros sobre sua pertinéncia e sentido
na uUltima década. Tal questionamento remete a discussio de limites e

fronteiras como conceitos basicos do sistema interestatal.
Limites como separacao e diferenca

O limite internacional foi estabelecido como conceito juridico

associado ao Estado territorial no sentido de delimitar espagos mutuamente
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excludentes e definir o perimetro maximo de controle soberano exercido por
um Estado central. Apesar de nio ter vida prépria nem existéncia material
(por defini¢do, a linha ¢é abstrata e nio pertence a nenhum dos lados) o
limite internacional ndo é uma fic¢do e sim uma realidade geogrifica que
gera outras realidades. Pode inclusive ser materializado, como ¢ o caso
recente do muro erguido entre Estados Unidos e México, embora seja por

ora uma excegao a regra geral (Figura 1).

Figura 1 - limites geram realidades.

A esquerda, segmento de muro construido para separar San
Diego (EUA) de Tijuana (México). A direita, diferencas no uso do solo
na fronteira México - EUA.

Numa espécie de “causagio circular cumulativa’, as realidades
geradas pelo limite reforcam o préprio limite ao promover a organizagio
e regulacdo daquilo que delimita, ou seja, o territério e seu contetido. O
éxito desse conceito, que emergiu de situagdes concretas no ecimeno e
depois foi incorporado ao sistema interestatal, deve-se ao fato de facilitar
em muitos casos a representagio ou a resolugao de problemas ao delimitar
a priori sua extensio espacial. De modo geral, os limites criam ordem na
medida em que “constroem atores e é a interagio rotineira entre atores que
produz a ordem” (ANSELL, WEBER, 1999).

Para o sistema interestatal os limites sdo importantes ao afirmar a

existéncia de um conjunto de individuos que compartilham um espaco
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vivido e um governo comum, separado e diferente de outro conjunto de
individuos (n2o importa se vizinho ou nio). Simultdneo a consolidagio
do sistema interestatal essa representagio se ampliou no sentido de que
cada estado se apresenta diante dos outros como uma unidade monolitica.
Se essa representagdo teve éxito ao criar a imagem de unidades estanques
costuradas por relagdes interestatais, foi ao prego de mascarar a real fluidez
social, étnica, cultural e territorial dos agrupamentos humanos.

De fato, o papel simbdlico dos limites internacionais - como
separagio e diferenca - tornou-se importante nio sé para os governos
como para as populagoes, mesmo que seja evocado por uns e outros com
freqtiénciade maneiraoportunista, principalmente quando associadaaidéia,
incorporada com éxito as ideologias nacionalistas de “nés” e os “outros”, do
“proprio” e do “nio-préprio”. Se qualquer grupo/comunidade pode apelar
para os simbolismos de separacio — e seu coroldrio, a “identidade” — no caso
dos estados nacionais trata-se do “povo”, uma entidade abstrata que, nio
obstante, ¢ um dos fundamentos da legitimidade dos estados modernos
enquanto estes contarem com o consentimento ativo dos governados.

E o papel simbélico do limite internacional que torna praticamente
impossivel reduzi-lo ao seu aparato funcional (aduanas, policia, servigo
imigratdrio) e de regulador de intercAmbios. Basta lembrar dos aeroportos
internacionais, que podem exercer as mesmas fun¢des sem que ninguém

lhes atribua a importancia simbdlica dos limites internacionais.
Fronteiras como comeco e fim

Tal qual Janus na mitologia greco-romana, deus dos portais e
transi¢oes, do inicio e do fim, o conceito de fronteira internacional se
refere a uma 4rea indefinida, uma zona percorrida pelo limite internacional
e que se aproxima da nogio geogréfica de regido. No entanto, na realidade
o ambiente geogrifico de fronteira é mais complexo do que aquele
simbolizado pelo limite, pois se faz pela territorializagao de grupos humanos

e de redes de circulagio e intercAmbio, unidos pela permeabilidade dos
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limites estatais através da comunicagio entre populagdes pertencentes a
diferentes sistemas de poder territorial. Nao se confunde, portanto, com
a permeabilidade dos limites estatais atribuida & Internet e aos fluxos
mundiais de capital (abstrato).

E a posigio geogrifica singular, de comego e fim do estado nacional,
que confere a fronteira uma territorializagio definida pela proximidade
entre populagdes formalmente separadas pelo limite internacional. A
nogio de zona de fronteira, neste caso, refere-se a um espago relacional e
nao dicotdmico.

Nesse sentido de espaco relacional nao é um paradoxo que a zona
de fronteira seja a0 mesmo tempo lugar de comunicagio e troca e lugar de
tensio e conflito. O que nos parece interessante neste tltimo caso é que as
partes em litigio podem fazer valer o limite internacional em oposigao a
fronteira como lugar de comunicagio e de mobilidade transfronteiriga.

Fazer valer o limite internacional tem sido geralmente uma
iniciativa dos governos centrais, quase sempre na contramao dos desejos
das populagoes fronteiricas. Exemplo recorrente é a manipulagio da nogio
de aberto/fechado na Ponte da Amizade, que articula as cidades vizinhas
de Foz do Iguacu no Brasil e Ciudad del Este no Paraguai. Ou o caso mais
recente da intervengio do governo boliviano em Puerto Sudrez e Puerto
Aguirre, cidades vizinhas a Corumbd (Mato Grosso do Sul), contra a
formagao por uma empresa multinacional e uma empresa de capital misto
(brasileiro e boliviano) de um pélo sidertrgico transfronteirico.

O episédio culminou com a expulsio de uma das empresas da
Bolivia e a paralisagao do projeto, apesar da resisténcia inicial da populagio
fronteiri¢a do lado boliviano.

Em outros casos mais raros ¢ a prépria populagio fronteirica que
entra em conflito mesmo sem o apoio imediato do estado central. Exemplo
recente ¢ a discorddncia entre as cidades de Gualeguaycht, na Argentina, e
Fray Bentos, no Uruguai, sobre a instalagao de uma megafibrica de celulose

da multinacional finlandesa Botnia do lado uruguaio. Sobre o rio Uruguai,
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por onde passa o limite entre os dois paises, a ponte que articula as duas
cidades ¢ periodicamente bloqueada por grupos atuantes do lado argentino
com apoio de algumas organizagdes ambientalistas uruguaias.

A complexidade das relagoes e interagdes que caracterizam a zona
de fronteira pode ser parcialmente captada por um modelo simples de

descrigao (Figura 2).

Zona de Fronteira )ﬁ

Pais A : Pais B
E e
erceiros paise terceiros paises
—~— ) Interacdo local a [

Interacdo com outras Interacdo com outras

cidades e regides cidades e regides

(& J (& J

Tracrotrars Tracrorrars

Interacao

Interacao com outras regional Interacao com outras

\regloes do pais B ) \ regioes do pais A/

| §
| 4

N

Regido/Faixa Regido/Faixa

de Fronteira de Fronteira

Figura 2

Limite Internacional

Por tltimo, a distingdo entre fronteira e limite internacional s
se sustenta enquanto prevalecer um dos dispositivos centrais do sistema
interestatal - o uso da distingio aberto/fechado. Smith e Varzi (2000)
propoem uma distingdo entre limites bona fide (ou fisicos) e limites fiat:
Ambos se baseiam na nogao de contato, mas enquanto o primeiro tipo

¢ modelado pela topologia cldssica de maneira eficiente; o segundo tipo

¢ induzido pela demarcagio humana no espago geogrifico, uma acio
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arbitrdria que ndo suportaa distingao aberto/fechado em que se fundamenta

o primeiro.
Cidades de fronteira

A posi¢ao geogréfica das cidades em relagdo ao limite internacional
permite distinguir as localizadas na linha de fronteira e na regiao de
fronteira (Figura 3). No caso do Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988
ratificou um poligono de 150 km a partir do limite internacional como
drea de seguranca nacional ou faixa de fronteira, o que significa que as
sedes dos municipios localizados na faixa ou regido de fronteira podem
ser consideradas como cidades de fronteira para efeito de politicas de

desenvolvimento urbano.

Mumicgia
B s linha de Trontzire
parcia gu batalments na falke

Sada (am relagao ao limds Infernacional)

& nalinha de fronl=ira |

» amencs oe 150 KEm
amals de 150 En

] Faixa de Fronb=ica

KRGENTIHA

Figu rél 3
Aqui o foco é no primeiro caso, ou seja, as cidades, vilas e
aglomerados mais proximos ao limite internacional. A posi¢io geografica de
proximidade ao pais vizinho é um atributo que confere a essas aglomeragées

forte potencial para atuarem como nédulos articuladores de redes locais,
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regionais, nacionais e transnacionais. Neste conjunto de aglomeracoes na
linha de fronteira sao as cidades-gémeas que devem ser destacadas, isto é,
aqueles nucleos localizados de um lado e outro do limite internacional,
cuja interdependéncia é com freqiiéncia maior do que de cada cidade com
sua regido ou com o préprio territério nacional.

A denominagio ‘cidades-gémeas’ é aplicada aqui de maneira bastante
livre, uma vez que no caso da fronteira internacional brasileira compdem
arranjos espaciais bastante diversificados. Dificilmente apresentam
tamanhos urbanos similares, inclusive em alguns casos um dos ntcleos
na divisa ndo chega a ser uma ‘cidade’, nio estdo necessariamente em
fronteiras secas ou formam uma conurbagao; podem nio ocupar posi¢oes
simétricas em relacio a divisa.

Oiapoque (Amapd) e St.George (Guiana Francesa), por exemplo,
estdo separadas por dez minutos de barco pelo rio Oiapoque, ¢ 0 mesmo
ocorre com Bonfim (Roraima) e Lethem (Guiana) (Figura 4). Entre a
cidade de Corumb4 (Mato Grosso do Sul) e Puerto Sudrez (Santa Cruz
de la Sierra) surgiu a localidade de Puerto Quijarro, e assim por diante
(MACHADO, 2005).
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Escolher as cidades-gémeas como objeto de politicas de

desenvolvimento urbano se justifica por vérios motivos, alguns deles
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resumidos abaixo, e uma condigdo — fazer da zona de fronteira o ‘centro’,

com seus préprios auto-referentes em vez de margem do estado nacional:

Geopolitica das cidades de fronteira — conflitos locais entre paises
vizinhos podem ser atenuados pela presenca de um sistema de cooperagio,
mesmo que incompleta, entre as aglomeragoes; ajuda mdtua para a
resolugio de problemas comuns existe de forma espontinea em muitas
cidades-gémeas, porém sio precdrias na medida em que dependem de
normas estabelecidas pelos respectivos (e distantes) governos centrais. Outro
fator sao as agoes geopoliticas de terceiros paises na fronteira internacional,
como ¢ o caso atual da pressao norte-americana sobre a Triplice Fronteira
(Paraguai, Brasil, Argentina). Sugerem que as instituigoes municipais devem
incluir secretarias ou assessorias de relacoes exteriores (estaduais, nacional e
internacional) para monitorar mudangas nas politicas dos setores privado
e publico e ter condi¢des de informar os diversos grupos de interesse na

esfera local e de apontar possiveis linhas de negociagao;

‘Governar a ilegalidade’ — uma caracteristica global das cidades
atuais em todos os continentes ¢ a agio de redes ilegais. No entanto, grande
parte dos governos desloca para as cidades de fronteira, principalmente para
as cidades-gémeas, a responsabilidade pela agao dessas redes, ou seja, faz uso
do antigo recurso de distanciar e marginalizar inclusive geograficamente
questdes que perpassam o conjunto social. Essa operagio ¢ ajudada pela
midia nacional e internacional, que desempenham o importante papel de
criar através de imagens (mapas, esquemas) uma narrativa especifica sobre
a fronteira, facilmente absorvida pelo grande publico (NOVAES, 2005).

Diante dessa realidade ¢ conveniente que o governo citadino

classifique os tipos de ilegalidade de acordo com o grau de ameaga que
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representa para a seguranga publica e no emule o governo central ao tratar

a ilegalidade como fen6meno marginal e externo a dindmica urbana.

Cosmopolitismo — as cidades-gémeas s3o, no minimo, bi-
nacionais, mas com frequéncia abrigam pessoas de diferentes lugares do
pais e do mundo, que s3o em parte atraidas pela possibilidade de ser mais
um ‘estrangeiro’ em meio a outros. Geralmente considerado como algo
‘natural’ pelos habitantes locais, o ambiente cosmopolita fundamentado
na diversidade cultural e étnica pode ser explorado por politicas de
desenvolvimento urbano — alimentos, musica, bilinguismo, arquitetura,
etc., sdo elementos que enriquecem a qualidade de vida e a convivéncia
transfronteirica, a0 mesmo tempo em que reafirmam a heterogeneidade
do lugar e, com ela, a possibilidade de se articular a redes de diversos tipos

e origens.

Elementos para uma tipologia das cidades de fronteira

Embora uma proposta de tipologia das cidades de fronteira a partir
das interagoes transfronteiricas no Brasil tenha sido elaborada pelo Grupo
Retis (MI/Grupo RETIS, 2005), seguida por outra proposta de tipologia
das relagoes fronteiricas (OLIVEIRA, 2005); aqui se propée elementos a
serem considerados na elaboragio de tipologias que tenham como principal
objetivo promover o desenvolvimento urbano das cidades de fronteira.
Sdo elementos que atuam de forma combinada: histérico-geografico,

institucional, econémico-espacial, politico e cultural (Tabela 1).



Tabela 1: Elementos para uma Tipologia das Cidades de Fronteira

1) Caracteristicas fisicas do limite internacional (seca, fluvial, relevo): o
Brasil possui 6.455 km de fronteira seca e 9.523 de dguas.

2) Posigio estratégica (histérica, atual): Sdo Borja, Itaqui e Uruguaiana

a foram consolidadas como cidades a partir da instalagio de batalhoes
& |militares como parte da geopolitica do Prata na passagem do século XIX
‘g para o XX.
9 |3) Sistemas territoriais de produgio na zona de fronteira: diversificagio
O | de setores produtivos; sistema fundidrio; nexo urbano (articulagio a rede
de cidades).
4) Proximidade a recursos naturais de alto valor (ex: 4gua, minérios).
5) Densidade das vias de circulagao (acessibilidade).
1) Fungio que exerce para o Estado central (econdmica, politica,
geopolitica).
2) Grau e tipo de intervencio do Estado central (civil, militar).
= |3) Relacdo investimento publico/privado.
S |4) Conexées a redes institucionais (Igrejas, associagoes, ONGs, bancos
S | de desenvolvimento nacionais e estrangeiros).
§ 5) Legislagao e sistemas de controle e seguranca (regime aduaneiro;
£ | movimentos pendulares e imigratérios; leis ambientais; presenca
militar).
6) Diferenga de nivel de governo e préticas institucionais entre os paises
vizinhos.
1) Tipo de interagio com o espago regional e nacional.
» |2) Tipo predominante de investimentos privados (local, regional,
'g nacional, terceiros paises).
u% 3) Grau de dependéncia em relacio a atividades informais ¢/ou ilegais.
'8 4) Infra-estrutura de articulacdo com Estado vizinho.
-2 | 5) Grau de uso da economia de arbitragem (moeda, diferencas de custo
<§ do trabalho; diferencas de preco do solo urbano; diferencas de preco de
§ bens e servigos).
i

6) Grau de dependéncia da localizacio de empresas e firmas em relagio
as diferencas do item 5.
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Politicos

1) Capacidade de articulagdo da elite politica local com redes politicas
regionais, nacionais e internacionais.

2) Capacidade e interesse da elite politica e dos quadros de
administracio ptblica em promover a colaboragio entre as cidades na
zona de fronteira.

3) Bilingiiismo.

4) Grau de integragio da cidade as redes de comunicagio virtual.

Soberania

1) Diferenca entre direitos de cidadania e regimes de governo.

2) Possibilidade de pessoas terem amparo no pais vizinho diante do risco
de serem detidas no préprio; tratados de extradigio.

3) “estado de exce¢ao”: zonas francas, zonas de livre comércio, zonas de
integracdo fronteirica (ZIF).

“Cultura de

contacto”

1) Modo de articulagio dos vinculos entre grupos que se relacionam a
partir de identificagoes distintas (Roberto Cardoso de Oliveira).

2) Estrutura de relagbes: simétricas, assimétricas, hierdrquicas.
3) Oposicoes e manipulacoes identitdrias.

4) Formas localizadas de identidade cultural.

5) Tradugao entre culturas em vez de “didlogo entre culturas” (Rada
Ivekovic).

Consideracao final

O que estd ocorrendo na atualidade ¢ a dificuldade crescente dos

estados nacionais lidarem com a real fluidez dos agrupamentos humanos

e, mais ainda, com a formacio de redes politicas, econdmicas, identitdrias

e sociais transnacionais superpostas aos limites dos estados territoriais.

Embora operem em todo o territério nacional, essas redes encontram

um ambiente que favorece o estabelecimento de nédulos de articulagao

transnacionais nas cidades de fronteira, particularmente nas cidades

situadas na divisa internacional — o ambiente fronteirico. Nao porque

as regras sao ambiguas, mas porque podem se beneficiar e negociar com

as diferencas de normas entre estados vizinhos estabelecidas pelos limites

internacionais.
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UNA FRONTERA SINGULAR:

LA VIDA COTIDIANA EN CIUDADES GEMELAS:
RIVERA (URUGUAY) Y SANT’ANA DO LIVRAMENTO
(BRASIL)

Gladys Bentancor

El tema de las fronteras ha resultado polémico a lo largo de la
historia. En general ha sido enfocado desde el punto de vista geopolitico y
clasificado como dmbito estratégico dentro de la temdtica de la seguridad.
Este enfoque ubicaba las fronteras como partes contrapuestas o conflictivas
sin posibilidad de interrelacion, que pudieran conformar las partes de un
sistema.

La centralizacién del poder politico, cuya base social estd
representada por el Estado, con formas institucionalizadas, con el trazado
de limites rigidos y precisos sobre un territorio, que permite que sutja el
Estado-nacional, se entrecruza con la problemdtica de fronteras y con el
tema de las nacionalidades, que hasta hoy se discute, desde el principio de
soberania o desde grupos étnicos que quedaron atrapados por limites que
no los reconocen.

Nuevas escalas y nuevos posicionamientos, con transformaciones
de los territorios nacionales, en general marcados por el signo de las
desigualdades, no pueden dejar de hacer sentir su influencia en las 4reas de
frontera, que no escapan a esos procesos.

El comidn de la gente, asocia casi mecdnicamente la nocién de
frontera a la de conflicto, guerra, vigilancia, represién o control, por lo
que la relaciona al cercenamiento de libertades. Pero en contraposicion, es
también el deseo de libertad expresado por grupos autonomistas, que crea
nuevos territorios y por ende nuevas fronteras.

Las dreas fronterizas consideradas confines territoriales, ante el



reordenamiento regional que impone la implantacién de procesos de
integracién de estados nacionales, como el MERCOSUR, pasan a ocupar
centralidades, que pueden no pasar del simple dato geogréfico.

Los nuevos escenarios mundiales, apertura de mercados y la
consiguiente globalizacién han provocado un aumento de las desigualdades
sociales y regionales, que se intensifican en los paises menos desarrollados y
con economias mds débiles.

Esta situacién influye sobre el territorio, en el cual se producen las
acciones de exclusién o inclusién y los procesos relacionados al poder sobre
el mismo.

En este escenario de desigualdades y “amenazas”, las posibilidades
de un Desarrollo Regional pueden transformarse en una de las estrategias
para el combate a las desigualdades, como dinamizadora de economias
sostenidas, sustentables, cooperativas y atin competitivas, con los paises
de América del Sur. El proceso integracionista del MERCOSUR, a pesar
de ciertas debilidades estructurales, ha dado pasos importantes en esta

direccién.
Limite y Frontera

Partiendo de consideraciones de concepcién lineal o espacial
proponemos un cambio conceptual significativo, para el estudio de las
dreas fronterizas.

Es comuin entender que los términos limite y frontera son sinénimos,
sin embargo son dos conceptos diferenciados etimolégicamente y cargados
de significados conceptuales, de los cuales surgen interrelaciones, pero
donde también surge que la riqueza conceptual atribuible al término
frontera es mucho mds amplia que la de limite.

El concepto de frontera, desde el punto de vista geogrifico estd

asociado a movimiento, a 4rea de difusién de multiples elementos, que
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pueden ser tanto del espacio fisico como de la sociedad, con su clara
diferencia espacio- temporal.

Limite en su origen del latin “limis- itis” significa linde, sendero,
frontera, si tiene una connotacién politica con relacién al concepto de
ser lo que encierra a una unidad politico territorial permitiendo su
cohesién interna. Este concepto politico, fue reforzado con la creacién
de los modernos estados que insistian y luchaban por la consolidacién
de sus limites, como forma de reforzar el concepto de soberania sobre su
territorio, con el control del mismo.

El drea de Frontera, comprendiendo el limite internacional muchas
veces construido a través de disputas y conflictos, identifica una serie de
referencias histdricas, en base a batallas, personajes y acuerdos que jalonan
esa construccién y que son en general fuertes referentes. Para la frontera que
nos ocupa, estrechos vinculos a lo largo de esa construccién se inscriben en

la memoria colectiva.
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La extensién del limite fronterizo entre Uruguay y Brasil, Mapa
Nel, (desde: el arroyo Chuy a  desembocadura del rio Cuareim) es de
1.003 km y no seria demasiado significativa en el contexto de nuestro
continente, en el que existen 70.000 kilémetros de limites fronterizos. Estas
dreas presentan caracteristicas diferenciales con situaciones de importancia
variada, segtin el grado de integracién e interaccién existente.

La estructura politico- administrativa de Brasil y Uruguay es
diferente. Brasil es un estado federado, formado por 25 estados, mds el
Districto Federal, que se dividen a su vez en municipios (12 con la frontera
uruguaya). Uruguay es un estado unitario, dividido en 19 departamentos,
5 en la frontera ¢/Brasil- Cuadro 1

El estado de Rio Grande del Sur, el mds meridional de Brasil es el
que limita con Uruguay, poniendo en contacto diez municipios, frente a

cinco departamentos en territorio uruguayo.

Cuadro 1. AREA, POBLACION RESIDENTE Y DENSIDAD, EN UNIDADES
ADMINISTRTIVAS. FRONTERA BRASIL-URUGUAY.

omes | s [ Jotectr T o [t
Artigas 11.928 | 6,8 75.066 2,32 6.3
Rivera 9.370 5,3 98.489 3,01 10.6

Cerro Largo 13.648 | 7,8 82.500 2,72 6

Treinta y Tres 9.529 | 54 49.502 1,64 5.2
Rocha 10.551 | 6,0 70.292 2,37 6.7
Mt Do | g6 | 17 33.304 0,37 6,35
Jaguario 2.148 0,8 30.093 0,30 14,53
Erval 2.837 1,0 8.487 0,07 3,03
Bagé 7.241 2,7 118.777 1,18 20,93
Dom Pedrito 5.182 1,9 90.410 0,41 7,77
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Sant. do 7.001 2,6 90.849 0,87
Livramento
Quarai 2.999 1,1 24.002 0,24
Uruguaiana 6.562 2,4 126.936 0,20
Chui 200 5.167
B. do Quarai 1.055 3.874

13,04

7,62
22,21
25,74
3,67

Fuente: INE 1996 (Uruguay); IBGE 2000 (Brasil) (1) y (2)- Expresan el
porcentaje de superficie y poblacién respectivamente a Uruguay y al Estado de

Rio Grande del Sur.

Siete pares de centros poblados, se ubican a lo largo de este limite,

con diferente peso demogrifico y variados niveles de interaccion, que

ameritan investigaciones especificas en cada uno de ellos, a pesar de los

elementos comunes de frontera.
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La observacién de la foto aérea nos ofrece a simple vista la disposicion
de un conglomerado urbano, no se percibe el limite de ambas ciudades,
dado que desde el plano inicial el trazado buscé dar continuidad a la malla
urbana

De las ciudades gemelas de la franja fronteriza entre Uruguay y
Brasil la de mayor peso demogrifico, de mds de 170.000 habitantes es la
conurbacién Rivera (Uy) - Livramento (Br).

Frontera seca, solo una calle separa o une estas dos ciudades que son

el objeto de andlisis de este trabajo
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Foto Aérea-Plano curvas de Nivel del Inst. Geog. Militar. Uruguay.

Ladindmica poblacional marca un fuerte flujo haciala concentracién

urbana, como

indican el cuadro y grafico siguientes

Crecimiento y concentracion urbana en la frontera.

Afo Livramento
Municipio . .
capital Concentracién
(7.001Km?2)
1960 55.974 hab. 45.500 81%
1985 71.317 hab. 60.500 (est.) 85%
1991 80.252 hab. 73.557 91%
2000 90.849 hab. 83.955 92%
RIVERA
Departamento . .,
capital concentracion
(9.098Km?2)
1963 77.500 hab. 41.266 53%
1985 89.475 hab. 65.385 (est.) 60%
1996 98.489 hab. 74.120 75%
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Rivera es un polo de atraccién migratoria dentro de Uruguay y
representa un verdadero laboratorio de observacién de un cotidiano de
convivencia con el otro, diferente y cercano al mismo tiempo, constituyendo
asi un “lugar” privilegiado.

Movimientos pendulares relacionados con trabajo y estudio ligan
a los pobladores fronterizos con los centros de poder estatal y nacional,
ademis del local.

En el manejo de los niveles de integracién en el espacio fronterizo,
desde una integracién de hecho, es posible identificar en los elementos
del cotidiano, especificidades, que han pasado por diferentes niveles de
integracién formal, no siempre de cardcter permanente.

La realidad espacial de contacto e integracién de hecho, genera un
espacio fronterizo singular, son verdaderos territorios diferenciados con
c6digos comunes quele dan sentido. Ese espacio fronterizo de interrelaciones
de profundidad histérica, de cotidianos que construyen el presente, escapa
a limitaciones politicamente impuestas, hacia construcciones comunes y

especificas.

La vida cotidiana - El lugar estd cargado de sentido, sirve de
contexto y da significado a la vida de los individuos que en ¢l habitan. Estd

marcado por los itinerarios que en él se efectian, los discursos sostenidos y
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el lenguaje que los caracteriza.

En general los habitantes de una frontera especialmente de contacto
como se da sobre todo entre ciudades gemelas, “no realizan sus recorridos,
sus reuniones de trabajo, sus espacios de ocio o residencia cifiéndose a
las dreas definidas o delimitadas politicamente para cada unidad nacional.
Sus vidas cotidianas escapan a esas limitaciones y se rompe asi con las
abstracciones conceptuales del Estado, la nacién, la cultura nacional, para
hacer reaparecer a los sujetos, su quehacer y vida diaria” Bentancor, G.
Angelo, R. (1998, p. 73).

Los habitantes del conurbano fronterizo, a partir de los contactos,
definen un cotidiano caracterizado por dualidades. Reconocen el valor de
la convivencia, afianzada por lazos de parentesco y solidaridades en espacios
compartidos; reconocen logros obtenidos que operan en base a acuerdos
internacionales (interconexién eléctrica, comunicaciones telefénicas, etc.);
giran en torno a un cotidiano de intercambio comercial que transita entre
lo legal y lo ilegal, con limites muy difusos para ambas comunidades.

En el siglo XIX Uruguay tuvo la necesidad de establecer poblaciones
junto al limite, (entre 1853 y 1862 se fundaron 8 poblaciones entre ambos
paises) para impedir el avance luso-brasileno y también la excelente
oportunidad de establecer un nexo comercial a través de este paso de
frontera con Rio Grande del Sur (Brasil), precipité la fundacién de Villa
Ceballos (hoy Rivera), frente a la ciudad de San’Ana do Livramento que ya
contaba con 3.000 habitantes. Rivera nace asi como barrera de contencién
y como centro comercial, caracteristica esta tltima que continta siendo
relevante. Las actividades productivas locales serdn fundamentales en la
organizacién espacial y en particular del espacio urbano.

La actividad ganadera extensiva comidn a la regién fronteriza
completaria la base productiva y los productos de la misma fueron base de
intercambio. Daba tanto para abastecer al principal frigorifico de origen
extranjero Swift Armour radicado del lado brasileno (con funcionarios de

ambas nacionalidades), como para el contrabando de productos pecuarios,
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que continta teniendo importancia.

Intercambios - traficos - Histéricamente el contrabando
se desarroll6 en funcién de las politicas econémicas implantadas por el
sistema colonizador en América del Sur, pero ademds de aparecer como
una consecuencia de dichas politicas y de las condiciones geogréficas de
aislamiento de ciertas zonas fronterizas, junto a la inoperancia de las
leyes fiscales, aparece también como una préctica tolerada por las propias
autoridades coloniales, que veian en esas irregularidades un instrumento
de rectificacién de sus propias politicas.

Eljuego delolegal e ilegal contintia estando en la base del entramado
fronterizo.

Los marcos regulatorios de las interacciones entre los paises
fronterizos aumentan en relacidén al problema de la intensificacién del
trafico de armas, drogas, etc. como también en funcién de la expansién de
los movimientos migratorios en las zonas fronterizas.

Al analizarlo desde el presente, y desde la frontera objeto de este
estudio, muchas politicas econdmicas se sucedieron, pero el contrabando
permanece, favorecido en primer lugar por “necesidad” y en segundo lugar
por la inobservancia de las leyes tributarias. Encuentra nuevas formas
apoyadas incluso por los avances tecnoldgicos e informdticos, presentando
nuevas modalidades por las mismas rutas.

Guilhermino César (1978) lo describe como prictica intensa y
variada en el periodo colonial, que desarrollé figuras que subsistian en
funcién de una movilidad permanente, generadora a la vez de intensos
contactos culturales.

De acuerdo a lo planteado, el tema  del contrabando estd
profundamente entrelazado a las fronteras y tuvo mucho que ver con los
conceptosde “control” y “seguridad” que acompanaron la conceptualizacién
de las mismas.

En este caso, se intenta ver el tema del comercio ilegal desde una

82 | Una frontera singular



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

perspectiva local y desde los ciudadanos para quienes la actividad y
sus actores, forman parte del cotidiano, de las estrategias de vida de la
comunidad residente, aunque también se trabajo, la perspectiva que tienen
sobre el tema los no residentes, que se relacionan, familiarmente, como
visitantes o en otras categorias.

Enrique Mazzei, en su trabajo Identidad, territorio e integracién
(2000), define “La modalidad de ese relacionamiento bi-nacional ha sido
estructuralmente condicionada por una economia fronteriza, y por tanto
definida por la constante vulnerabilidad generada por las variaciones ciclicas
de la politica cambiaria de las monedas de Uruguay y Brasil. Asi se ha
constituido un acervo patrimonial fuertemente caracterizado por el juego
entre lo legal y lo ilegal el que es la base del entramado social fronterizo”.

La poblacién fronterizave el tema del contrabando, conla naturalidad
de un proceso propio del dmbito fronterizo. Observa la practica cotidiana
de comprar “del otro lado de la linea” para abastecer la canasta bdsica,
con naturalidad y este obtiene altos signos de aprobacién, dentro y fuera
del espacio fronterizo, diferencidndolo del “gran contrabando” catalogado
como fuente de enriquecimiento, organizado y de gran volumen. También
es una caracteristica el “contrabando hormiga” que denomina a quién lleva
una cantidad de volumen escaso a medio para la reventa dentro del 4rea
fronteriza en un radio de 100 km. o algo mds, que responde a formas
de subsistencia frente al peso del desempleo en una regién sin desarrollo
industrial y con actividades que generan poco uso de mano de obra,
diferencidndolo del que realizan los habitantes de las ciudades gemelas. La
diferencia entre estos dos radica en que en las zonas urbanas y adyacentes
no existe ningtin control, mientras que hacia fuera de ese perimetro existen
controles aduaneros y/o policiales. Aun para el caso del contrabando
denominado grande y de alto valor econdémico aparece igualmente, en
general, una disculpa (cuando involucra a actores locales) en funcién de

atributos relacionados a la accién y al personaje en funcién de su viveza,
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“esperteca’ (en portugués) y capacidad para, violar los controles y expoliar
al Estado.

En una encuesta, “Interconsult” publicada en el diario El Pais, de
Montevideo 19/11/00 sobre el tema, plantea que “los uruguayos juzgan
con benevolencia el contrabando hormiga”, un 56% piensa que esta
modalidad debe ser admitida; un 43% se opone. El director de la empresa
consultora (Ing. Doyenart) plantea que la prictica del contrabando de
pequenia escala, lo que él denomina como de “arraigo cultural” puede
considerarse como “pricticamente un hdbito de los uruguayos”. En la
misma aparece la medicién sobre la corrupcién de los guardias aduaneros
que abarca a un 80% de los encuestados.

Para algunos ciudadanos fronterizos la practica se inscribe dentro de
una cultura de la impunidad.

La economia fronteriza de cardcter pendular que, mientras de un
lado estd en auge, el otro decae, ha llevado a demandas, ante el poder
politico para la creacién de regimenes de excepcién como “Free Shop” y
“Zonas Francas” en Rivera y “Venta Via Mostrador en reales” (referida a la
moneda nacional en Brasil), en Livramento. Estos regimenes de excepcién,
plantea aspectos que entran en colisién con el proceso de acuerdos de
integracién, en el marco del Mercosur.

Estos sistemas también llegan al campo de la ilegalidad, con figuras
de contrabando y evasién fiscal.

El campo y la actividad ganadera han sido histéricamente centro
del contrabando en la regién, animales, lanas y cueros, transitan la frontera
seguin las diferencias de precio y valor de la moneda en ambos paises.

La figura del contrabando forma parte de la literatura y el cancionero
popular. Se podria decir que es el tema recurrente en estas expresiones
culturales, para hablar de la frontera y de su gente. Escritores de diferentes
paises (Argentina, Brasil y Uruguay) han registrado en sus textos la figura

del contrabandista que puede ser tanto el estanciero, como un tropero o
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el conductor del vehiculo que por via fluvial o terrestre ejerce el oficio del
“pasaje”.

El gaucho, personaje histérico de las praderas de Uruguay, sur del
Brasil y de la Pampa argentina, de vida libre, ecuestre, ligado al desarrollo
de la ganaderia extensiva y cimarrona, actor en la gesta libertadora e
independentista, lucia también su audacia y temeridad en las practicas del
contrabando. Su figura aparece en la obra narrativa y la poesia regionalista,

asi como en las artes pldsticas de la referida region.

El relacionamiento fronterizo - En Rivera-Livramento existe
una fuerte interaccién, que caracterizo como “integracién de hecho” que
se da paralelamente con una marcada necesidad de diferenciacion, que se
percibe cuando se entrevista a ciudadanos de ambas nacionalidades, pero
s6lo del lado uruguayo parece alcanzar en algunos sectores de la poblacién
el grado de un sentimiento antibrasilefo.

Son normales diferentes grados de tensién marcando la relacién con
el “otro”, pero la convivencia no genera enfrentamientos y se resalta la
buena vecindad que rige la vida fronteriza, las expresiones “Frontera de
la Paz” y “Frontera hermana” forman parte del discurso institucional y
ciudadano.

Si hay un limite a la convivencia fronteriza, éste estd representado
en el campo deportivo y en el fatbol en particular. Todos estin de acuerdo
que es un factor de divisién, de conflicto no resuelto.

Siendo una pasién en ambas naciones, podriamos decir que ésta
surge, como entre simples contrincantes de equipos rivales, pero la realidad
es mds compleja.

Mazzei (2000) en ese mismo sentido dice: “Allf, sin ningunas otras
concesiones, los riverenses se investen de “uruguayos” y los santanenses de
“brasileiros”

En ambas ciudades se constata, un importante nimero de parejas
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que concretan los matrimonios binacionales, la mayoria se oficializan en
Rivera, también en este aspecto se plantea un juego entre lo legal y lo
ilegal.

Hay situaciones especiales respecto del tema de la documentacion
de la pareja y su descendencia, lo que ha dado lugar a los caracteristicos
“doble chapa” ': los legales, independientemente de su lugar de nacimiento,
que poseen derechos a partir de la nacionalidad de padres o abuelos; y los
ilegales que surgen a partir de los registros “dobles” o sea por un lado el
lugar del nacimiento en un pais y el registro con testigos del otro lado.

Existe entrelazamiento también en el campo politico, registrado
histéricamente y hasta el presente, como es el caso del ejercicio del sufragio
en ambos paises.

En la decisién de residir de un lado o del otro de la “linea” influyen
factores de costo y accesibilidad, pero también otros, subjetivos, que
incluyen preferencias, sentido de pertenencia. Muchos al optar, sienten
que solo se mudan de barrio en una ciudad que consideran como tnica

La frontera vive de las diferencias y se aprovecha de ellas.

El hdbito de comprar del lado brasilero, atn en periodos que
monetariamente pueda ser poco conveniente como ha ocurrido en
diferentes oportunidades, pone de manifiesto que esas actividades se
relacionan mucho mds con una vivencia diaria de gran influencia en la vida
cotidiana de los fronterizos y que puede rastrearse incluso en la memoria
familiar.

Precio, calidad, costumbre y la existencia o no de sustitutos en
el propio mercado son los elementos bédsicos que explican los flujos de
consumidores en la frontera.

No importa el valor del peso para los brasilefios a la hora de comprar

queso y dulce de leche.

1 “ doble chapa” tiene la doble nacionalidad.
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Comunidad bilinguie y dialectal - La situacién de contacto
geogréfico pone frente a frente, dos comunidades lingiiisticas distintas, lo
que da lugar al bilingtiismo y también al desarrollo de variedades mezcladas
de espafiol y portugués que constituyen una forma de comunicacién local
(dialecto), popularmente denominada portufol.

“Es este tipo de contacto el que se da en nuestra frontera con Brasil:
dos lenguas no sélo emparentadas genéticamente sino que han compartido
prcticamente en toda su ya larga historia vicisitudes comunes” Elizaincin
(1979).

Seglin este autor, estas lenguas comenzaron su contacto fronterizo
desde muy temprano en la Peninsula Ibérica y continuaron luego en su
traslado a América. También trasladaron los conflictos hispano-lusitanos,
que marcaron en nuestros paises hitos fundacionales “no sélo en el mds literal
de los sentidos de la palabra, sino fundacionales en cuanto representaciones
simbdlicas de la presencia hispana y lusitana en este territorio”.

La sintesis del espafiol y del portugués en los dialectos fronterizos o
DPU ?, refleja aspectos culturales que entrelazan a estas sociedades a partir
de un origen comun desde los colonizadores ibéricos.

La mayoria de los riverenses entiende y habla portugués con
diferente grado de fluidez. Asi también del lado brasilero, la mayoria
entiende espanol, sobre todo en el sector ligado al comercio, especialmente
el de zona de la linea divisoria.

Institucionalmentelaeducaciénnohareconocidolas particularidades
de frontera, derivadas del contacto y del peso de la identidad cultural.

Han existido proyectos para integrar las escuelas estatales de “lenguas
en contacto’, que pretendia trabajar el pluralismo lingiiistico. Si bien los
proyectos pioneros surgen del lado uruguayo, las primeras experiencias se
han concretado del lado brasilero.

La ensefanza del portugués del lado uruguayo ha sido mds lenta y

2 Dialectos Portugueses del Uruguay.



dificil. Esa situacién podria responder a que los argumentos esgrimidos
desde la capital del pais (Montevideo) siguen siendo fuertes y que las
respuestas locales no logran romper la valoracion negativa en torno a varios
elementos de la “cultura fronteriza”, en este caso en torno al manejo de
las lenguas. Se estdn desarrollando cambios al respecto (el Mercosur ha
ayudado en ese sentido) y los gobiernos han comenzado a legislar sobre
la ensefianza de las lenguas standard de los estados partes, con avances
significativos en el estado brasilero.

El tema de la frontera y el lingiiistico en especial, no aparecen
contextualizados en la educacién formal y es mi opinidén que no ha habido
reflexién en torno a esta temdtica que pudiera aportar a la construccién de
la identidad regional fronteriza, en los jévenes.

En el trabajo “Rivera-Livramento de la integracién de hecho a la
integracién real” Bentancor et all (1989) se definia el portufiol como “una
manifestacién popular que refleja el sentir de dos culturas”.

Desde la fundacién de los centros poblados en el drea de frontera
hasta hoy, se contintan los esfuerzos para erradicar la influencia luso-
brasilena y ésta no ha disminuido sino que en general se ha visto acentuada
a través de los medios de comunicacién que refuerzan la influencia del
portugués.

Elizaincin en varios de sus trabajos, describe esta regién linguistica
como “bilingiie y diglésica, es decir una region en la que se utilizan dos
sistemas linguisticos con una matriz diglésica firme y establecida. Una
matriz diglésica consiste en la distribucién funcional del uso de cada
una de las lenguas en las situaciones y en los momentos en los cuales se
pueden emplear, de acuerdo a los usos sociales de esa comunidad” Behares
(1985).

Elizaincin describe el uso del espanol como la variedad alta utilizada
para todos los fines formales, mientras los dialectos del portugués se utilizan
en la comunicacién familiar y en la comunicacién espontdnea.

En un andlisis de las percepciones sobre la lengua y sobre los
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hablantes, podemos encontrar desde el rechazo a los DPU, que podrian
identificarse en general con integrantes de clases sociales altas y medias
y de discriminacién hacia los hablantes del mismo, con tipificaciones de
“deformaciones del lenguaje y de mezclas inferiores”.

En este sentido debemos tener claro que el Estado uruguayo definié
una politica lingiiistica como forma de justificar una identidad nacional
comun en torno al espanol, en una Nacién que se gestaba y crecia con un
fuerte aporte migratorio que demograficamente eclipsaba a los nacionales.

La problematizacién de la frontera desde el punto de vista lingiiistico
es de larga data y podriamos decir que hay un desconocimiento de la
realidad socio-lingiiistica, localmente pero sobre todo a nivel nacional, lo
que se verifica en la falta de politicas contextualizadas. En el manejo que
hace la prensa y sectores politicos del tema Frontera, siempre en torno
a la defensa de la nacionalidad y de la soberania, retomando incluso
discursos de “problemas de seguridad” (es un ejemplo la preocupacién por
asentamientos de campesinos brasileros del Movimiento Sin Tierra - MST,
en varios puntos de la frontera con Brasil).

El posicionamiento desde el sistema educativo ha contribuido a
que un rico aporte lingiiistico aparezca asociado a “pérdidas” y no a un
enriquecimiento. Todo ello parece surgir de una interpretacién errénea de
la relacién entre el espanol y el portugués y por tanto de reconocimiento
de cual era en realidad la lengua madre en la frontera y de la imposicion de
un modelo monolingiie.

En una parte de la poblacién fronteriza, parece crecer una
nueva mirada, de aceptacién de la opcién por el bilingtiismo, (nuevo
posicionamiento desde la educacién formal), asi como de respeto y mayor
comprensién por el dialecto, que si bien representa una apertura desde el
punto de vista institucional, atin debe vencer la subjetividad de los docentes,
en la percepcién del tema, perjudicado también por la falta de formacién

profesional para atender la diversidad y complejidad fronteriza.



Fronteras Culturales - La cultura se manifiesta en costumbres y
ritos comunes, dificiles de rastrear e individualizar en su origen.

En el trabajo “Una reflexién sobre dos fronteras...” Olivia Ruiz
(1998) encuentra un eje comun en torno a la cultura gaucha o gaicha, que
interrelaciona en la zona del Cono Sur, al norte argentino, el sur de Brasil
y el Uruguay.

Baile, musica, comida, mateadas® y rodeos generan el encuentro
en los Centros Tradicionalistas Gauchos o en eventos especialmente en el
Parque Internacional®, verdadero espacio de encuentro fronterizo. Aunque
el espacio de la practica social cotidiana de recreacién se centra en el paseo
de Sarandi, la calle principal de Rivera, el lugar de encuentro y elemento
nucleador por excelencia, de la sociedad riverense y santanense. Paseo “para
ver y que te vean” dice la Prof. Carmen Andrés, tradicién que atraviesa el
tiempo con un arraigo “que ni las crisis pudieron abatir”.

La interrelacién y los vinculos interpersonales se entrelazan entre el
espacio publico de la calle Sarandi y los clubes sociales de ambas ciudades
y la misma es de larga data.

Era comun entre los miembros de ambas sociedades la pertenencia
como asociados a los mismos; s6lo la crisis econémica marca una
disminucién en este sentido.

La fiesta por excelencia de la frontera es el carnaval y el tema central
es la “fantasia” es decir, el traje lujoso y especialmente brillante, para
algunos ello refleja la influencia del Imperio (Brasil) y de la cultura Afro,
en una verdadera simbiosis. Las reinas del carnaval, nifias y adolescentes
tanto de los clubes sociales del centro como de los barrios, visten costosos
trajes, que ni las crisis econémicas parecen afectar. Los rituales de las

reinas y su corte que configuran verdaderas solemnidades serfa parte de esa

3 Consumo de yerba mate en recipiente (porongo-mate) con agua caliente que se sorbe con una bombilla, de uso
comun en la regién.
4 Plaza central atravesada por el limite internacional.
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influencia del Imperio; la danza y el papel de animadoras de esa fiesta, serfa
la influencia Afro, todo ello a su vez revestido de una gran ostentacién, que
revela también un cardcter de aspiracion de status, de especie de ascenso
social, significativo para muchos integrantes de la sociedad fronteriza,
aunque sea por los pocos dias de festividad.

La poblacién de la Frontera tiene incorporado el Carnaval y éste es un
rito, una fiesta de masas y popularmente tiene una respuesta sorprendente,
acude la gente a la que nunca se la ve participar en nada.

Otro elemento significativo son las bandas estudiantiles, que
forman parte también de la identidad, incluso representando a barrios de
las ciudades, son un distintivo en festividades de ambas ciudades y factor
de concentracién popular en los espacios puablicos fronterizos.

En opinién de un alto porcentaje de los pobladores fronterizos,
la integracién se genera a partir de la circulacién en espacios publicos
comunes y la participacién conjunta en diversos eventos.

Se habla de sincretismo cultural y religioso en la frontera. Ello parece
estar relacionado a una amplia variedad de oferta religiosa. Un espacio
significativo les cabe a los cultos Afro-brasileros, con fuerte penetracién a
través de la frontera a todo Uruguay.

Definidas como “manifestaciones de religiosidad popular” de
acuerdo al antropdlogo Pi Hugarte (1998, p. 13) “para aludir a un tipo
de experiencia religiosa que se caracteriza por la incesante bisqueda de
milagros que estdn relacionados con los problemas de la vida corriente”.

Pi Hugarte (1998, p. 20) asocia la propagacién de estos cultos a
los cambios de estructura socio-econdmica, a sentimientos colectivos de
frustracién e incerteza que “sin duda propiciaba la conversién a cultos
cuyos sistemas de creencias y cuyas prédcticas apuntan a las soluciones
individuales de consuelo inmediatista; a ello hay que agregar el efecto
catdrtico de ceremoniales en los cuales la posesion cumple un papel

central”.



Los cultos Afro-brasilefios que Pi-Ugarte denomina “de posesion”,
todavia mantienen para ciertos sectores de la sociedad una valoracién
inferiorizada por su origen “de negros esclavos” y una connotacién
peyorativa como “cosa de negros” cosa de macumberos”.

Sin dejar de reconocer que tienen hoy una mayor difusién y una
aceptacion mds generalizada, ciertos sectores sociales que acuden a los
templos, como asistentes o consultantes, dejan sus autos mds alejados de
ellos, para no ser individualizados publicamente por esa préctica, como fue
declarado por una “mae de santo” de Livramento en una radio local.

Otra festividad de fuerte arraigo popular es el Festival de Pandorgas
o Cometas. Si bien las cometas son conocidas en todo Uruguay y en la
mayor parte de Brasil con muy variados nombres, la particularidad de
remontarlas en Semana Santa y més precisamente el viernes santo es propia
de la frontera.

Generalmente remontada en el periodo de mayores vientos en
Uruguay y en la zona sur de Brasil que es en primavera, no tiene pues esa
explicacién. Investigadores en Brasil trataron de buscar el origen de esa
tradicién en Portugal, donde no hallaron vestigios de la misma; si parece
encontrarse en Espafia, mds precisamente en Valencia, que seria el lugar
en que también lo practican durante esa fecha.

En la frontera se cree que pueda responder a una vieja tradicion entre
masones liberales y cristianos, que en un dia de reflexién y recogimiento,
alzaban al cielo las cometas de gran colorido. Es decir contrastando con el
luto de la iglesia catélica en esa fecha.

La festividad se realiza conjuntamente en las dos ciudades, un dfa en
cada ciudad. Durante varios dias las cometas son centros de interés en las
escuelas de ambas ciudades y objeto de comercio. Han sido por otra parte
tema de inspiracién de artistas pldsticos locales.

Otra prictica social comtn a la Semana Santa, es la recoleccién
de marcela (hierba medicinal), que se cumple como un ritual el Viernes

Santo. Esta se recoge para uso medicinal, se colocan ramos en las casas
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“para espantar el “olho grosso” (mal de ojo) dice una entrevistada; otra
hace referencia a su uso como sahumerio para “purificar” el ambiente. En
el mismo periodo se salia a matar ofidios, que abundaban en los cerros,
donde se remontaban las cometas, especialmente cruceras. Esta costumbre
se mantendria ain en algunas localidades del interior del departamento de

Rivera.

Festival de pandorgas o cometas.
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Vista de la linea divisoria con las instalaciones del “camelédromo”

Frontera e Identidad - En el proceso histérico de construccién
de nuestras fronteras, desde las forjadas por los espanoles y portugueses
y hasta los comienzos del siglo XX, aparecen claros junto a los conflictos
fronterizos, los lazos que se fueron tejiendo, de solidaridades politicas y
sociales que sustentan un entramado que podemos definir como, una
identidad propia de la frontera.

La complejidad de la cultura de frontera presenta a la vez, sintomas
de nacionalismos acérrimos como vinculos identitarios con el territorio y la
Nacién, por ejemplo en la exaltacién de simbolos patrios y fiestas alusivas
que contindan con fuerte vigencia en los departamentos fronterizos del
Uruguay y que han perdido fuerza en otras zonas del pais, junto con el
entramado en que el otro es parte de nosotros.

Las interacciones en la frontera Uruguay-Brasil se dan entre naciones
latinoamericanas, con raices comunes (sin desconocer la heterogeneidad
existente), en el marco econdmico del subdesarrollo, aunque con niveles
diferentes. Ese espacio de historia comdn en nuestra América es lo que
Garcia Canclini denomina “espacio cultural latinoamericano, en el que

coexisten muchas identidades”.



La diferencia podria estar entonces en el nivel de las interrelaciones
transfronterizas existentes, mientras que en otros paises (¢j. Mexico-USA) se
da en condiciones de asimetria y subordinacién, entre las que corresponden
al estudio también existen asimetrias, pero no subordinacién.

En ese juego dialéctico entre semejanzas y diferencias se va
construyendo la identidad. Al establecer las diferencias se forma otro
grupo, que no comparte las semejanzas del mio, se construye la alteridad,
la existencia del yo y del otro.

“Ser uruguayo en la frontera” ;cémo se vive?, en general como una
exigencia mayor que al comtn de los uruguayos, con una narrativa que estd
siempre identificindose por oposicidn, por la exaltacién de los simbolos de
la nacionalidad y el mantenimiento de mitos cuestionados en general por
la sociedad uruguaya.

Ese papel especial que jugé Rivera de barrera al avance, contintia
siendo especial y diferenciado, alli se revaloran los rasgos de lo “uruguayo”
aunque no resulta ficil marcar diferencias con los “otros” en la medida que
la pertenencia a un espacio comun, nos ha dado caracteristicas compartidas
como la preferencia por el mate, el gaucho como figura legendaria comn,
asi como caudillos comunes o aliados que recorrieron la campafa de ambos
lados, en gestas patridticas.

Poco se ha escrito en dialecto, la preponderancia de la oralidad es
lo que dicen que lo hard perderse, debe haber muchas historias que andan
sueltas como fantasmas en la frontera, esperando que alguien las escriba, y
un fronterizo usarfa ademds de su lengua nacional, la lengua materna que,
para muchos fronterizos, se identifica con el dialecto.

¢Qué ha sucedido en nuestra frontera con la construccién del “ser
fronterizo? El nacionalismo es fuerte de ambos lados, los grupos se sienten
claramente individualizados, y explicitan sus diferencias con “los otros”
pero en la gran mayoria de los estudios realizados, no los identifican como

extranjeros.
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Entre los pobladores de la frontera de mayor nivel cultural y
conocimiento de la historia regional hay mayor aceptacién del otro y de
su cultura. Podemos asumir que puede quererse y aceptarse mejor lo que
mads se conoce.

“La doble chapa”, en el caso de nacionalidad plena, otorga el
derecho de ejercer la ciudadania en el marco politico electoral. Son
muchos los ciudadanos que ejercen dicha préctica en los distintos periodos
eleccionarios (no estin cuantificados oficialmente).

No hay informacién de cémo se desarrolla la opcidn politica
correspondiente al otro lado. Podrian desarrollarse hipédtesis para otra
investigacién. ;Cémo realizan los “doble chapa” la eleccién de partidos
y candidatos? Para la eleccién nacional de Brasil 2006 se abri6é un comité
politico del lado de Rivera, donde el Frente Amplio partido de gobierno
en Uruguay promueve la candidatura del presidente Lula en su campana
por la reeleccién.

También en el plano politico, la frontera se asume como “refugio”:
Movimientos revolucionarios y dictaduras han movilizado la bisqueda del

“otro lado” en ese sentido.

Como conclusiones: La sociedad fronteriza presenta
caracteristicas excepcionales con diferente grado de valoracién de las
mismas por parte de los actores locales. Dicha especificidad, construida en
un espacio comdn de contacto binacional, se afirma en la dimensién de las
relaciones de parentesco, de solidaridad, de intercambios que constituyen
la cotidianeidad fronteriza.

En la dimensién temporal de este contacto, se fueron afirmando una
serie de mitos y estereotipos, en la relacién con el “otro”. Del trabajo de
investigacién surge que en la relacién fronteriza no existe la construccién del
“otro” como extranjero, aunque no se percibe tampoco una construccién

del “nosotros” como fronterizos, o en todo caso esa construccién es
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incipiente y no existe una valoracién generalizada al respecto.

Una economia pastoril y de fuerte intercambio comercial construida
en el doble juego entre lo legal e ilegal, que se explica y justifica tras esa
identidad local y singular.

En el imaginario de frontera, (sistema de representaciones colectivas
que atribuyen significados, pautan valores y conductas), se construye en
torno al contrabando y a sus actores, un sentido diferente al comtn (del
resto de los paises involucrados), expresado por muchos entrevistados en
“el contrabando es ilegal pero no inmoral”. En torno a este tema existe
un entramado de solidaridades y alianzas, que una entrevistada denominé
“cultura de impunidad” y que construye siempre, nuevas estrategias a
todos los niveles.

Ese espacio comin es el escenario de los flujos cotidianos, que varian
cuantitativamente en funcién de las oscilaciones cambiarias.

Como hemos sostenido a lo largo de este trabajo, la frontera funciona
como un sistema que depende de otros macrosistemas, esas oscilaciones
varfan, con el juego de oferta y demanda de las monedas involucradas, a
nivel local, en su doble relacién con el délar a nivel de ambos paises y a la
vez en funcidn de variables macroeconémicas y de las variables financieras
internacionales. El “cambio” de monedas es un elemento central a la vida
cotidiana de la frontera y es fuente de ocupacion de un importante niimero
de habitantes, tanto formales como informales. A la vez que hay claros
sentimientos nacionalistas que definen a cada sociedad fronteriza, en el
sentido de que los riverenses son uruguayos “con lo nuestro no transamos”
manifiestan y los santanenses son brasilefios, nadie ve esa diferencia como
obstdculo para la convivencia, que se vive como ejemplo cotidiano y que
se valora positivamente, “Aqui hay MERCOSUR hace mucho tiempo”,
expresan.

El manejo de las diferencias parece estar bien resuelto, en el sentido

que no genera enfrentamientos que dificulten la fluidez del relacionamiento
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y los intercambios. Ello no impide reflexiones criticas en cuanto a la falta
de avances en materia de integracién, encontrando los mayores obstdculos
en el nivel institucional y en la falta de efectivizacién de proyectos a
mediano y largo plazo. En este sentido la percepcién es de que prosperan
mds las acciones comunes puntuales, que los proyectos, ésto analizado con
resultados diferentes segtin las intervenciones sean locales o de otros niveles
del sistema fronterizo.

Hay una clara tendencia a valorar como mds efectiva la integracién
a nivel de las relaciones interpersonales y de parentesco, en relacién a las
de cardcter institucional, como las ya existentes, que si no estdn atravesadas
por esa variable, no funcionan plenamente.

Para los actores fronterizos, la percepcién sobre la frontera es
“intercambio” “lugar de pasaje”, “didlogo” “comunicacién, expresada en
dialecto o en el bilingiiismo del espanol y el portugués”. Configura un
trdnsito, no solo del lugar, sino referido también a situaciones que han
tenido una evolucién temporal, que marca costumbres y tradiciones.

La constitucién de familias binacionales que permea todas las clases
sociales, genera fuertes vinculos, intercambia sabores gastronémicos,
introduce una doble ciudadania, que se extiende mds alld de la posesién de
documentos, en la participacién politico-partidaria, en el uso de espacios
comunes, de campanas sociales y culturales compartidas. Se genera asi,
a partir del contacto cotidiano, una permeabilidad que produce una
identidad diferente, la del fronterizo, que es hibrida y mestiza, ésta tltima

en su concepcién de producir algo nuevo.
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A HISTORIA DAS FRONTEIRAS GUARANI
NA PROVINCIA DE MT (1749-1910)!

Antdnio Brand?

Neimar Machado de Sousa?

Eva Maria Luiz Ferreira*

Rosa Sebastiana Colman?®
Fernando A. Azambuja Almeida®

Introducdo: teoria e método

No século XVI, os Guarani e populagoes falantes do idioma guarani
ocupavam um amplo territdrio nas terras baixas da América do Sul, que ia
desde o litoral de Santa Catarina, ao longo dos rios Paraguai, Parand, Apa,
Miranda e Pilcomayo, chegando até as franjas da Cordilheira dos Andes. A
partir de 1775, os Guarani confrontaram-se com as fronteiras dos estados
nacionais, alterando e desfigurando as antigas fronteiras indigenas.

Atualmente, estdo presentes em cinco paises do MERCOSUL,
com uma populagio estimada em 225 mil pessoas e, apesar das crescentes
imposi¢oes juridico-estatais, seguem mantendo suas dindmicas de defini¢ao
e redefinicdo das fronteiras culturais, persistindo as redes econdémicas, com
intensas e variadas trocas entre parentes, que residem nos diversos paises.

O conhecido mapa etno-histérico de Kurt Nimuendaju (1981)

mostra a grande mancha amarela que identifica graficamente o territério

1 Projeto apoiado pelo CNPq.

2 Coordenador do Programa Kaiowd/Guarani, Universidade Cat6lica Dom Bosco. Email: brand@ucdb.br

3 Pesquisador do Programa Kaiowd/Guarani, Universidade Cat6lica Dom Bosco. Email: n-machado@uol.com.br

4 Pesquisadora do Programa Kaiowd/Guarani, Universidade Catdlica Dom Bosco. Email: evam@ucdb.br

5 Pesquisadora do Programa Kaiowd/Guarani, Universidade Catélica Dom Bosco. Email: rosacolman01@yahoo.
com.br

6 Pesquisador do Programa Kaiowd/Guarani, Universidade Catdlica Dom Bosco. Email: azambujahist@yahoo.com.
br
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dos Guarani ao sul do paralelo 22, em terras nio limitadas pelas atuais
fronteiras do Brasil, Paraguai, Bolivia e outros estados.

Contatados desde 1505 (MELIA, 2008), os Guarani constitufam,
no Periodo Colonial, diversos grupos dialetais e culturais, que formavam,
contudo, uma grande unidade, a ponto de os primeiros conquistadores
denominarem a todos de Guarani (nio se trata, portanto, de
autodenominacio).

A assim denominada regido do Prata, no Periodo Colonial e Pés-
Colonial sempre foi um espago de fortes conflitos territoriais, primeiramente
entre as Coroas Portuguesa e Espanhola e, num segundo momento, a
partir de 1810, entre os paises resultantes dos processos de autonomia e
constituicio dos estados nacionais na América.

Um marco politico importante na definicdo das fronteiras regionais
foi constituido pelo Tratado de Madri, de 1750, orientado especialmente
pelo critério de “fronteiras naturais”, seguindo rios e montanhas (MARTIN,
1992, p. 83), e ignorando, portanto, as fronteiras do territério tradicional
guarani. Firmou-se, no século XVIII, o principio juridico do “u#i possidetis”,
que conferiu importincia cada vez maior 2 politica de “fronteiras vivas”.

Desde o Periodo Colonial, os Guarani sempre foram marcados ou
demarcados pelo Estado; esta demarcagio nao ocorreu apenas no Periodo
Republicano. Porém, como uma sociedade sem Estado ou mesmo contra
o Estado (ver CLASTRES apud MELIA, 2008), os Guarani, assim como
fizeram no Periodo Colonial, seguem até o presente resistindo a esses
enquadramentos.

Sao objetivos dessa pesquisa investigar o contexto de ocupagio do
territério tradicional dos Guarani no atual estado de Mato Grosso do Sul,
no periodo que vai desde a criagao da provincia do Mato Grosso, em 1748,
até a fundacio do Servico da Protecio do Indio (1910). Busca-se desvendar
interesses politicos ptblicos em jogo, conflitos, trocas e negociagdes

envolvendo os Guarani e as frentes de ocupacio que adentraram no
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territério indigena e que se traduziram em redefini¢io de limites e em
apropriacdo de terras consideradas inabitadas pelos novos chegantes nao-
indigenas.

A invisibilidade que marca a presenca dos Guarani nos diversos
paises do MERCOSUL constitui-se terreno fértil a negago de seus direitos
basicos, na certeza da impunidade. Em outras palavras, a invisibilidade
social presente é resultado da invisibilidade histérica passada. A realidade
de hoje s6 pode ser entendida na perspectiva de um processo histérico, no
qual é importante destacar o longo passado colonial e as transformagoes
impostas pelos estados nacionais, a partir do século XIX.

A histéria dos indios no Brasil, tal como proposta por John M.
Monteiro (2007), precisa ser escrita na perspectiva histérica dos indios.
Este trocadilho nio é apenas lingiiistico ou retérico. Tal intento depende
muito mais de numa mudanca na escrita histérica e leitura das fontes do
que na descoberta de novas fontes empiricas. Trata-se de uma “releitura
cuidadosa’, que considere como fontes histdricas os relatos etnolégicos.

Por leitura cuidadosa entende-se aqui um tratamento dos
documentos, sem desconsiderar a importancia do tradicional método de
critica interna e externa destes, relevante para uma pesquisa histérica, desde
que depurados de seus aspectos mais ideoldgicos.

Leitura cuidadosa (POMPA, 2003) nio significa uma andlise tao
ortodoxa que se reduza a abordagem economicista e positivista. Considera-
se relevante, também, no caso da histéria indigena, avancar para além da
“visao dos vencidos”, “dos resistentes”, em dire¢do ao paradigma analitico
da negociagio (BHABHA, 1998), ou da tradugio (POMPA, 2003). A
escrita da Histéria no pode ser monolitica, ou compreensiva para um
lado s6, como destacou o antropdlogo John Monteiro (2007).

Esta linha de atualizagio da pesquisa histérica, comumente
denominada de histéria indigena ou etno-histéria, pode ser expressa em
termos de uma guinada epistemoldgica da histéria do indio para o indio na

Histéria, segundo expressio proposta por Cristina Pompa (2003).
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A produgao histérica referente aos Guarani nio seguiu rumo
diferente da historiografia nacional, ou seja, o estudo dos Guarani passou
pelo paradigma da conquista, da resisténcia e da pureza origindria, resultado
do muito influente indigenismo, orginado nas universidades de Cuzco
(1920), no Peru, e Nacional Autdénoma, do México (1950), seguindo a
linha de raciocinio que toma a Histéria como memdria social, de Peter
Burke (2005).

Uma abordagem da histéria dos indios que busque ser inovadora,
na opiniao de Pompa (2003), precisa produzir um relato e realizar
uma investigagio que aborde as fontes como representagdes, ou relatos
negociados, para ndo incorrer nas oposi¢coes bindrias entre vencidos e
vencedores. Nesta linha, a légica da conquista seria substituida pela 16gica
mestica, entendida como “estratégia de mediagio, adaptagio e reformulacio
de identidades” (GRUZINSKI, 2001, p. 22).

As fontes que serdo analisadas neste projeto nio sio, em sua maior
parte, inéditas, mas serdo objeto de novas inquiri¢oes. Uma das técnicas
tradicionais de produgio histdria ¢ a andlise do contexto de produgao do
relato histérico ou da fonte.

As fontes utilizadas para pesquisar a historicidade do territério dos
Guarani serio abordadas sob a ética da interagio entre relator e relatado,
imersos num processo no qual se relacionaram tanto luso-brasileiros (Joao
Henrique Elliot, Teotonio Jose Juzarte, Bardo de Antonina) quanto os
Guarani. Assim, os primeiros nio seriam puros europeus originais, e muito
menos os Guarani, cuja denominagio resultou desse contato, a partir de
1505, no Prata.

Seguindo na linha da caracterizagio de uma pesquisa em histdria
indigena, hd que se ter em mente que a compreensao histdrica da dindmica
territorial guarani da regido que se pretende abordar nao pode ficar restrita
a um recorte cronolégico muito fechado, sob risco de cair no anacronismo

e nao possibilitar uma andlise comparativa.
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De acordo com a historiografia colonial cldssica, parte dos indios
Guarani que se estabeleceu no territério tradicionalmente identificado
como Guarani, no século XVI, seria remanescente da expedi¢io do ndufrago
portugués Aleixo Garcia as fronteiras do império inca, tahuantinsuyu’, que
estava acompanhado de intimeros indios Guarani.

Mais recentemente, a historiograﬁa tem posto em duvida a existéncia
deste oportuno representante lusitano nestas terras antes dos espanhdis.
De todo modo, a presenca pré-colonial indigena guarani segue inconteste.
Assim, durante o periodo estudado, a sociedade guarani no Itatim era
marcada por uma dinimica comercial e demogrifica cujo processo
histérico nio foi interrompido, mas modificado tendo em vista o impacto
da colonizagao e da catequese (NORDENSKIOLD, 1917).

Jé no século XVII, relatos e mapas do jesuita Diego Ferrer
(CORTESAOQ, 1952) indicam localidades relacionadas 4 “invasdo Guarani
do Império Inca”, ocorrida por volta de 1522. Além do Itatim, o mapa
atesta a ligacdo entre os indios desta regido e os demais guarani, que se
deslocaram para a fronteira inca, em intenso fluxo migratério, desde o
século XV, antes do inicio da conquista espanhola — precedida, em pelo
menos uma década, por Garcia e os Guarani itatines®.

E preciso destacar que a conquista dos Guarani coloniais foi
precedida pela conquista juridica de seus territérios e posteriormente
consolidada com o estabelecimento de povoados instdveis, como o de
Santiago de Xerez’, até a chegada dos missiondrios que contribuiram,
mediante a catequese, para o sucesso dos conquistadores.

O Itatim, territério tradicional no qual se falava a lingua guarani,

nao era uma das mais promissoras provincias do Paraguai colonial, devido

7 Da lingua Quechua, terra das quatro partes. DICCIONARIO ESPANOL-QUECHUA QUECHUA-ESPANOL.
Lima: Senora de Luren, s/d.

8 Parcialidade guarani colonial, utilizada por Ferrer (1633), gerada a partir do contato com os primeiros conquista-
dores.

9 Atual Mato Grosso do Sul.



aos ataques bandeirantes ¢ a destruicdo das reducoes e cidades. Sobre a
regido, foram muitas as noticias enviadas aos representantes do rei na
Real Audiéncia de Charcas', dando conta de que havia metais preciosos;
porém, as minas nunca foram encontradas.

O verdadeiro ouro era a for¢a de trabalho dos Guarani e depois
as suas terras. Eram mitos que serviam de combustivel ao imagindrio da
conquista real das terras pelos aventureiros. Era uma rota que ligava as
cidades espanholas da Provincia do Guaird, como Vila Rica a Assungao
e & Santa Cruz de La Sierra, atual Bolivia, mais ao norte. A regiio era
estratégica, como entreposto de parada para a navegacio pelo rio Paraguai
e também como ponto de apoio as expedigoes por terra até o Guaira.

Para os Guarani, terra representa natureza, mas territério é
cultura, natureza humanizada. Para a cultura guarani, a nogao de terra se
confunde com o tekoha — aldeia, lugar de ser, de viver. O modelo guarani
de propriedade ¢ distinto daquele portugués e espanhol, para quem a
terra é um misto de distingao honorifica e fonte de riqueza num sistema
capitalista ainda em construgio e parcialmente transportado nas caravelas
para a América.

Em 1633, o jd citado jesuita Diego Ferrer, superior das Missoes do
Itatim, em carta 4nua ao Provincial sobre a geografia e etnografia da regio,

assim define o Itatim:

Nuestro Itati tiene de parte del Oriente a la dicha cordillera, al
Poniente tiene al rio Paraguay, de la parte del Norte tiene al rio
Butetey [Miranda] que entre en el Paraguay que esta cuajado de
muichissimos gualachos labradores de que hablaremos despues, y
hazia el sur tiene los pueblos que corren hazia la Assumpcion. Su
altura o elevacién de polo sobre el Horizontes es de diez e nuebe
grados hasta veynte e dos grados y medio hazia el sur. (...) esta tierra

10 Hoje cidade de Sucre, Bolivia.

112 | A histéria das fronteiras guarani na provincia de MT



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

del Itati es muy fragosa y por esto se llama Itaati que quiere dezir
piedras con puntas por los muchos pedregales que ay en ellas.!

Segundo o jesuita, o territério habitado pelos Itatim compreendia
a regido entre os limites naturais: ao leste a Serra de Amambai e ao oeste,
o rio Paraguai; ao sul, o rio Apa'? e ao norte o rio Taquari — sudoeste do
Mato Grosso, portanto.'?

H4 que acrescentar que as fronteiras podem ser compreendidas em
dois Ambitos, um visivel e outro invisivel. Uma das primeiras fronteiras
internas impostas aos nativos, designados a partir de 1505 como Guarani,
foi a classificagao de #tatines, ou seja, habitantes do Itatim.

Deste modo, desde o Periodo Colonial foi comum a criacio de
divisoes internas nas comunidades indigenas levadas para 14 a partir do
entorno nio-indigena. Esta é uma caracteristica de longa duragio na
relagao entre os Guarani e os estados nacionais na regiao do Prata.

A drea que corresponde hoje ao territério do Mato Grosso do Sul,
onde vivem mais de 50.000 indios guarani — 17% do total dessa etnia — foi
efetivamente povoada pelos portugueses quando os fortes militares usados
na Guerra do Paraguai (1864-1870) transformaram-se, apés o conflito, em
nucleos urbanos, como Dourados, Miranda e Coxim.

Até 1978, a histéria de Mato Grosso do Sul se confunde,
politicamente, com a de Mato Grosso. Por isso, relatos posteriores a
criagao da provincia e seu suposto desmembramento de Sao Paulo, como
querem fazer acreditar os neo-bandeirantes, sdo essenciais para tragar a
historicidade da terra Guarani.

Com o término da Guerra evolvendo a Argentina, Brasil, Uruguai e

Paraguai, conhecida como Guerra do Paraguai (anos de 1864 — 1870), uma

11 CORTESAO, J. Jesuitas ¢ bandeirantes no Itatim, 1952. p. 29-30.
12 O rio Apa era conhecido também como rio Guaviafnd. Cf. SUSNIK, B. Etnografia paraguaya, 1971, p. 112.
13 Cf. CORTESAO, J. Jesuitas e bandeirantes no Itatim,1952. p. 30-195.
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comissio de limites percorre a regiio ocupada pelos Kaiowd'*

e Guarani,
entre o rio Apa, atual Mato Grosso do Sul e o Salto de Sete Quedas, em
Guaird, Parand. Inicia-se na regido sul do entio estado de Mato Grosso
intensa disputa em torno das terras, ricas em ervais nativos.

Tomdz Laranjeira conseguiu, por meio do Decreto Imperial, de n°
8799, de 9 de dezembro de 1882, tornar-se o primeiro concessiondrio
legal para a exploracio da erva-mate nativa, por um periodo inicial de
10 anos, abrangendo uma drea de aproximadamente 5.400.000 hectares.
Essa concessio estendeu-se por mais de cinco décadas, decorrente da
forte influéncia politica dos acionistas da jd criada Companhia Mate
Laranjeira.

O comércio da erva-mate foi responsdvel pela integracio econémica
— numa categoria econdmica inferior, evidentemente — e pela ocupagio dos
territérios indigenas. Os donos deste monopdlio comercial tinham inclusive
o poder de contestar a entrada de concorrentes na atividade ervateira ou
de agricultores e pecuaristas em busca de terras consideradas devolutas.
Verifica-se uma série de conflitos, envolvendo a presenca indigena e/ou a
chegada de novos migrantes.

Sob a ética de Foweraker (1982, p. 56), “violéncia, lei e burocracia se
complementam para mediar a luta pela terra na fronteira” e, segue o autor
(1982, p. 163), “a especulacio e a corrupgio na apropriagio das terras
devolutas que compunham o territério indigena foi tanta que o préprio
Departamento de terras do entio Estado de Mato Grosso foi fechado por
trés vezes.

Em 1910, foi criado o Servigo de Protegio aos Indios (SPI), que

iniciou suas atividades junto aos Kaiowd e Guarani cinco anos depois, ou

14 Os Kaiow4 atuais sdo remanescentes dos antigos indios izatines, que mantiveram contato com as missoes jesuiti-
cas do Itatim, no Periodo Colonial, sobre os quais as cartas jesuiticas do periodo fazem referéncia como Yvy atyragud
— aquele que mora no mato e sua correspondente tradugio posterior em espanhol, ca’agud ou monteses (FERRER

[1633], 1951).
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seja, em 1915, com a demarcagio de 8 reservas. No primeiro momento,
essas reservas teriam 3.600 hectares cada uma, porém vdrias acabaram
tendo suas dreas reduzidas por pressio dos imigrantes. E o que verificamos
na primeira terra indigena demarcada — o Posto Indigena de Fronteira
Benjamin Constant, com a extensio inicial de 3.600 hectares — sofreu a
reducdo de sua drea, ficando com apenas 2.429 hectares.

O Estado objetivava prestar assisténcia e prote¢do aos indios,
promovendo, a0 mesmo tempo, a sua passagem da categoria de indios para
agricultores. Para isso, sob a 6tica do SPI, era fundamental a criacio de
reservas indigenas, permitindo liberar o restante da terra, tradicionalmente
ocupada pelos indios para as frentes agricolas.

Percebe-se que o indio, ou melhor, que a politica indigenista do
Orgio Tutelar estava integrada aos projetos de ocupagio geopolitica
da regido, sem levar em conta a preservagio da cultura e dos territérios
indigenas.

Para Oliveira Filho (2004, p. 40):

com a demarcagido das reservas criava-se a idéia de que as dnicas
terras indigenas eram essas, para onde os indios dispersos deveriam
se dirigir ou levados compulsoriamente.

A partir dessa 6tica instaurou-se um modelo de colonizagao “através
da introdu¢io de colonos em territério indigena”. Concentrando as
populacoes indigenas em pequenos espagos a partir da instalagio de postos
indigenas, o Estado disponibilizava as terras entdo declaradas devolutas,
para a expansio e colonizagio.

Ao demarcar essas pequenas por¢oes de terra, mais do que garantir
terras para os Kaiowd e Guarani, o governo estava preocupado em liberar
dreas para a colonizacio. Ou seja, através da definicio desses “pedagos de
terra’ como de posse dos indios, o Governo liberava, arbitrariamente, o

restante do territério indigena como “espagos livres para a empresa privada”
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(1992, p. 125). O deslocamento para dentro das reservas, localizadas ao
redor dos postos estabelecidos pelo SPI, era a férmula mégica para criar
os espagos vazios numa regiio densamente ocupada por aldeias kaiowd e
guarani (ver LIMA, 1995).

E foi esse processo de transferéncia arbitriria para as reservas
demarcadas que caracterizou o confinamento compulsério, que marca a
situacdo dos indios Kaiowd e Guarani hoje e que estd na raiz dos inimeros
conflitos com os que adquiriram essas terras, muitas delas indevidamente
liberadas pelo SPI. As linhas gerais desta politica republicana podem ser
mapeadas a partir da consolidagio do estado nacional luso-brasileiro sobre
grande parcela do antigo territério guarani e em prejuizo deste.

Cabe destacar que no processo de identificagio e demarcagio como
reservas indigenas, o SPI, coerente com a politica indigenista republicana,
nao teve em conta a concepgio e formas de ocupagio e exploragio dos
recursos naturais por parte dos Kaiowd e Guarani.

Nas narrativas cldssicas da Histéria do Brasil, os indios aparecem
como figurantes quase unicamente nos primeiros capitulos. Acredita-se
que este papel secunddrio na histdria deve-se a posi¢ao econdmica inferior
na divisdo do trabalho no Prata e nos atuais estados nacionais.

H4 que se avangar na constru¢io da historicidade dos indios
contemporineos e na ligagio destes indios vivos com os indios etnolégicos
do passado, tendo em vista que toda pergunta lancada ao passado e as
fontes de acesso a este tempo sao dirigidas desde o presente, como esclarece
Almeida (2001, p. 17).

Fato notdrio é que no presente a histéria dos indios ainda segue
estereotipada, carregada de preconceitos, que procedem de representagdes
originadas na época colonial, atualmente compartilhadas pelos donos do
poder. A constata¢io desta situagio confere relevincia a esta proposta
no que se refere aos indios Guarani e seus territérios, uma vez que estas

representagdes estereotipadas sao base para negar-lhes direitos fundamentais

116 | A histéria das fronteiras guarani na provincia de MT



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

no presente.

Inicialmente, terdo que ser pesquisados e analisados os fatos que
fazem parte da ocupagio “visivel” da regido (BRUIT, 1995), as diversas
frentes de ocupagio e a relagio que estabelecem com os Guarani. Mas serd
necessdrio investigar também o que Bruit (1992 e 1995) denomina de
“processo invisivel”, ou “histdria invisivel”, que perpassa a “historia visivel”
do relacionamento que se estabelece no territério indigena com a chegada
dos colonizadores — ou seja, os processos de interacio, negociacio e troca
desencadeados, pois, segundo Bruit (1992, p. 79), “mesmo conquistados
e colonizados, os indios nio perderam sua condigio de agentes sociais
ativos’.

Esta invisibilidade destacada por Bruit (1995) adquire maior
relevincia se considerarmos que ela inclui, nesse caso, as pessoas que
exerceram atividades manuais nas periferias das administragées centrais,
como aconteceu com os indios guarani, os assim denominados “negros da
terra’” (MONTEIRO, 1999).

Esses “negros da terra”, também, nao percebidos pela historiografia
regional, constitufam-se em importante mao-de-obra na construgio
de infra-estrutura, transporte de pessoas e de alimentos, defesa e todo
trabalho que houvesse. O éxito das frentes de ocupagio nio-indigena e
sua prosperidade na regido sé podem ser explicados a partir da constatagio
do papel das populacoes indigenas como trabalhadores compulsoriamente
engajados pelos provedores de mao-de-obra: bandeirantes, missiondrios,
militares, colonizadores, entre outros. A atuagio dos indigenas nesse
processo de ocupagao regional segue até o presente invisivel.

A pesquisa exigird uma revisio bibliogrifica ampla baseada em
levantamento documental e bibliografico, buscando trazer aluz informagées
sobre a histéria visivel e invisivel e, dessa forma, suprir uma importante
lacuna sobre a histéria dos nativos indigenas e conflitos decorrentes das

disputas territoriais. Pretende-se no decorrer da pesquisa dialogar com
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historiadores, indigenistas e colaboradores indigenas que auxiliarao na
tradugio de toponimos indigenas e nomes de personagens importantes na
resisténcia indigena ao processo colonial.

Uma fonte importante para a presente pesquisa serd a cartografia
histérica, além de outras fontes ainda nio consultadas. Considerando
pesquisas prévias jd realizadas no sentido de localizar a documentagio sobre
esse periodo, além dos arquivos localizados no Brasil, como o acervo da
Assembléia legislativa do Mato Grosso, UFMT e documentagao fundidria
da Agraer/MS, a Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, entre outros,
serd necessdrio ir a Biblioteca do Museu Mitre, Argentina, Faculdade de
Filosofia e Letras de Buenos Aires, onde se encontra a colegiao completa dos
manuscritos da Cole¢ao De Angelis, Arquivo Histérico do Paraguai, em
Assungao. No Paraguai e Argentina localizam-se arquivos de pesquisadores
e indigenistas internacionalmente conhecidos, tais como Leén Cadogan,
Bartomeu Melia e Pedro de Angelis.

Cabe destacar, também, aimportante documentagio j microfilmada
e arquivada no Centro Documentagio Teko Arandu, NEPPI/UCDB",
acervos da Assembléia Legislativa do Mato Grosso, UFMT e documentagio
fundidria do Idaterra.

O envolvimento dos indigenas neste projeto ¢ essencial. Sua
contribuigio e oralidade sio indispensdveis para aprofundamento,
detalhamento e transferéncia dos resultados da pesquisa e uso nas escolas
como forma de intera¢do entre o pesquisador e a comunidade. Entendendo
a Histéria como um olhar do presente sobre o passado, é importante
destacar que os Guarani atualmente somam ainda cerca de 300.000 em
todo o MERCOSUL.

Outro ponto importante na construgio de uma abordagem da

15 O grupo de pesquisa Kaiowd/Guarani mantém pdgina na internet e um centro
de documentagio para consulta de documentos e resultado de pesquisas. O en-

dereco para consulta é: <www.neppi.orgs.
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documentagio ¢ a leitura destes documentos nio como portal de acesso ao
passado e a verdade histérica, mas como leituras ou como representagdes
que podem ser reconstruidas de outro modo por outro leitor, no caso o
pesquisador. Esta reconstrugio pode ser amparada por outros referenciais
tedricos e/ou outras perguntas sobre documentos jd conhecidos, porém,
que nio foram inquiridos ainda com relagao aos nativos indigenas e sua
terra (Cf MONTEIRO, 1999; POMPA e outros).

Os Guarani reais, nio etnoldgicos (MELIA, 2008) ou de papel
(SANTOS, 1999) ocupam atualmente terras que sio insuficientes para
sua sobrevivéncia material e cultural. O objeto tratado nesta pesquisa vem
do Brasil Império e Republicano, com um olhar cronologicamente atual,
além de geograficamente interessado e socialmente relevante. Acredita-se
que o melhor conhecimento da histéria regional pode contribuir para o
desenvolvimento da regido e apontar pistas para a solu¢io de impasses
presentes.

A pesquisa bibliografica ¢ preciso associar a pesquisa documental
para evitar a omissao sobre temas referentes a participagio indigena nos
empreendimentos nacionais e regionais, em especial as reducoes jesuiticas;

os trabalhos nos ervais da Col6nia de Maracaju, entre outros.
Colonizacao e Conquista

Os Guarani e seus diversos sub-grupos, quando da chegada dos
colonizadores espanhdis, no século XVI, segundo diversos cronistas,
ocupavam uma ampla extensdo de terras, que ia desde o litoral de Santa
Catarina, ao longo do Rio Paraguai, Parand, Apa e Miranda, chegando até
o Chaco boliviano, nas proximidades da atual Santa Cruz de La Sierra.
Os cronistas coloniais relatam o encontro com populacoes falantes de
Guarani nesta regiao no contexto do estabelecimento dos adelantazgos e,

conseqiientemente, do inicio da colonizacio das terras dos Guarani no
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Prata, por volta de 1534.

Evidentemente, esta colonizacio implicou no estabelecimento de
nucleos coloniais avangados, dependentes da mio-de-obra indigena, o que
ocasionou deslocamentos espaciais e mortandades de muitos destes indios
em decorréncia das muitas epidemias, entre outras causas. A presenga dos
colonizadores, durante o século XVII, no territério guarani se efetivou
através da imposi¢ao da sedentarizacio, com a fundagio de povoados e de
missoes religiosas, além das encomiendas.

As missoes religiosas, recorrendo a préticas de educagio formal,
disciplinarizagao-racionalizacio do trabalho indigena e do tempo Guarani,
além do uso de prisoes e castigos nas escolas, buscaram contestar elementos
e figuras centrais do mundo guarani da época, tais como a poligamia,
antropofagia, o nomadismo, entre outros, e a atuagio dos Caraibas ou
xamas. Estas missdes foram instaladas no espago das fronteiras territoriais
entre a América portuguesa e espanhola, apds os tratados de limites do
século XVIII — Tratado de Madrid (1750) e Tratado de Santo Ildefonso
(1777).

Naio se pode omitir que no século XVIII o resultado dos tratados
unilaterais de limites foi consolidar as fronteiras nacionais, a despeito das
fronteiras pré-colombianas indigenas, como se as terras nio tivessem dono,
como denunciaram as petigoes indigenas, encaminhadas as autoridades
tanto espanholas quanto portuguesas. As Missoes foram instaladas no
espaco indigena, representando a imposi¢io da espacialidade européia
no interior do territério guarani, de modo que a expressio “Conquista
Espiritual”, do jesuita Montoya, é bastante apropriada.

A preocupacio das metrépoles frente as populagoes amerindias
era, além de garantir a seguranga da navegagao contra ataques dos indios
inimigos, garantir a mao-de-obra necessdria para a exploragio colonial,

em especial aos encomendeiros e aos representantes do Estado. Neste
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sentido, as missoes religiosas dentro da estrutura estatal luso-espanhola
contribuiram para estabelecer indios em povoados que serviriam como
anteparo militar as bandeiras e aos ataques as embarcagoes. A cristianizagao
indigena, mediante a catequese, foi um dos mecanismos estatais relevantes
no processo de submissao das populagoes indigenas aos interesses coloniais
maiores'.

Neste caso, ¢ ilustrativo destacar que um cronista colonial dos incas,
Garcilazgo de la Vega (Comentarios Reales), mencionou a movimentagio
de populagoes Guarani desde o atual Paraguai, passando pelo territério
brasileiro, a época chamado Itatim, até a regido da atual Santa Cruz de la
Sierra, durante o reinado do inca Yupanqui, ou seja, durante o século XV,
portanto, antes do inicio da colonizagao européia.

Este relato serviu de base para o mapa abaixo, resultado de um estudo
comparativo e documental realizado pelo sueco Erland Nosdenskiold
(1917)Y, que mostra a complexidade da movimentacio demogrifica
e dos contatos entre as populagdes indigenas em épocas anteriores ao

estabelecimento das fronteiras nacionais.

16 Entre as fontes que podem ser utilizadas para lastrear as afirmagées anteriores pode-se citar: Rui Diaz de Guzmén.
Historia argentina del descubrimiento, poblacién y conquista de las provincias del Rio de la Plata, 1612. Os relatos do
viajante alemio Ulrico Schmidel descrevem os costumes guarani coloniais, sob a dtica do exético e do estrangeiro,
entre 1534 e 1554, sob os primeiros conquistadores da regiao Pedro de Mendoza e Domingo Martinez de Irala, em
sua obra Derrotero y viaje al rio de la Plata, Cabeza de Vaca.

17 O artigo completo foi publicado na revista Geographical Review.
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Fonte: Nordenskiold, Erland. In: Geographical Review, 1917, p.104.

Com rela¢io ao século XVII ¢ farta a documentagio jesuitica a
respeito dos assentamentos guarani na regido. Os documentos referentes as
missoes guarani foram compilados pelo italo-argentino Pedro de Angelis,
no século XIX, e pelo portugués Jaime Cortesdo, no século XX. Sio
documentos relativamente conhecidos'®.

Cabe destacar que parte significativa dos antigos territdrios
ocupados pelos Guarani desde antes da conquista, segundo os cronistas,
pertenciam juridicamente & América espanhola e atualmente constituem
territério brasileiro — antiga América portuguesa — devido aos tratados de
limites posteriores a 1750 e que, geralmente, traduziram-se em prejuizo
das populagées autdctones.

Asbandeiras contribuiram deformaespecial paraadesterritorializacao
dos Guarani coloniais no século XVII. Os termos “entrada” e “bandeira”
na historiografia sio sin6nimos, como salientou o historiador Ronaldo
Vainfas (2000, p. 64ss). Sao aventureiros dos séculos XVI e XVIII, que
participaram de expedigbes armadas pelo sertio'®. Foram expedigées que
invadiram aldeias, queimaram malocas e escravizaram os Guarani®®.

Apés o periodo dos conquistadores, os Guarani ganharam novas
alcunhas, dando a impressaio de que foram redescobertos sob novos
etndmios. Referindo-se ao territério tradicional dos Kaiowd, Melia e

Griinberg (1976, p. 217), afirmam que esse se estendia ao Norte até os

18 Em sua maioria sio cartas 4nuas escritas por missiondrios espanhdis e relatam acontecimentos em territério
missioneiro nas proximidades de Assungio, atual Paraguai; Vila Rica do Espirito Santo, na regiio do Rio Parand; mis-
soes do Itatim; Chiquitos (Bolivia), Uruguai e atual Rio Grande do Sul, territério litigioso onde ocorreu a Guerra
Guaranitica, por volta de 1760 — para garantir o cumprimento do tratado de limites estabelecidos entre os estados
nacionais, portugués e espanhol, em Madri.

19 A generalizagio do termo ocorreu somente no século XVIII. Nos MCA, cartas produzidas no século XVII, nao hd
referéncia ao termo bandeirante, exceto nas anotagées de Jaime Cortesao, produzidas no século XX. Os termos uti-
lizados para designar bandeirante, em geral, ¢ gente de Sdo Paulo ou simplesmente paulistas.

20 Os nome e adjetivos, encontrados na historiografia colonial, para caracterizar como heréis os bandeirantes sao
abundantes, contraditérios e nem sempre destacam a visio de incendidrios de malocas e assassinos de criangas destes
personagens. Isto leva a acreditar que houve um verdadeiro combate transferido dos sertoes paras as paginas de liv-
ros.
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rios Apa e Dourados, e ao Sul até a Serra de Maracaju e os afluentes do Rio
Jejui; chegando a uma extensio aproximada de 100 km em ambos os lados
da Serra de Amambai, numa extensio aproximada de 40 mil km?.

Em periodo muito recente, esses Guarani (incluindo os diversos
sub-grupos) véem seu territério ser cada vez mais claramente dividido e
sub-dividido por novas fronteiras, estranhas a sua experiéncia histérica: - as
fronteiras dos estados nacionais, que embora tenham surgido no bojo da
instalacdo dos mesmos a aproximadamente 200 anos, seu impacto sobre os
Guarani, decorrente da efetiva ocupagio da regido, ¢ muito mais recente,
com menos de 50 anos, em muitos casos ¢; - as fronteiras dentro de cada
estado nacional, impostas pelas diferentes frentes de exploragao econdémica
do territério, definidas e confirmadas através das politicas indigenistas dos

diversos paises.

Fronteiras Indigenas e Fronteiras Nacionais:
algumas consideracdes iniciais

Certamente, s3o inimeros os povos que se encontram em situagio
semelhante & dos Guarani ao longo das fronteiras do Brasil. Podemos citar
aqui os Tikuna, Tukano e diversos outros povos no estado do Amazonas;
os Makuxi e Wapixana, Yanomami, em Roraima; os Waidpi no Amapd e
tantos outros. Sao povos que, inclusive em momentos decisivos da defini¢io
dessas fronteiras, desempenharam papel relevante na sua efetivagio em

121

favor do Brasil*'. A mesma fungio pode ser atribuida aos povos indigenas

no Periodo Colonial.

2

A maior parte dos deslocamentos transfronteiri¢os* envolvendo

povos indigenas referem-se a deslocamentos ou a mobilidade dentro de

21 Esse ¢ um registro relevante, considerando o posicionamento de certos setores do Estado atual que, esquecendo
esse dado de nossa histéria, insistem em apontar esses povos como uma ameaga 2 integridade do pais.
22 Prefere-se utilizar aqui o conceito de deslocamento ao invés de migragao, um conceito bastante polissémico.
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um mesmo territério ancestral, fendmeno muito anterior as fronteiras
nacionais. Esses deslocamentos sdo diretamente decorrentes do fato de as
fronteiras impostas pelos estados nacionais terem ignorado completamente
as fronteiras territoriais indigenas e, dessa forma, cortado e fragmentado,
em muitos casos, o territdrio e os integrantes de um mesmo povo.

Cada povo indigena tinha suas fronteiras, definidas e redefinidas
através de um complexo processo, tendo como base suas concepgoes de
territdrio. J4 vimos acima a abrangéncia do territério Guarani antes da
implantacio dos estados nacionais. Segundo Melia (2007)%, os territdrios
indigenas seriam, acima de tudo, “territérios de comunicagio”, prenhes
de memoéria e de histdria, que podem ser visualizados por marcas, tais
como caminhos, casas, recursos naturais e acontecimentos especificos.
Referindo-se as fronteiras guarani, Melia (2007) entende que sao parte da
sua identidade, remetendo para o seu modo de ser.

Os Guarani trabalham com nogoes e conceitos préprios de fronteira,
uma idéia mais socioldgica e ideoldgica, que inclui, exclui e define quem
pertence e quem nao pertence a determinada coletividade, estabelecendo
os limites a partir dos quais eles nio se sentem “a gosto” (MELIA, 2007).
A pritica guarani de fronteira tem relagdo com a ecologia, o parentesco e
a economia.

E importante ter presente que a discussio sobre identidade guarani
remete, diretamente, a idéia de pertencimento e as relagdes de parentesco —
atualizadas por filiagio e descendéncia, meméria, comunica¢io. Sao Guarani
aqueles que se assumem como descendentes e que sao reconhecidos como
tais, sendo que a idéia de cidadania guarani especifica estd associada ao
conceito de pertencimento. Dai a importincia da concepgio de territério
como espago de comunica¢io, com as suas marcas referidas e atualizadas
pela meméria.

O territério é o espago no qual as relagoes de parentesco, com suas

23 Relatério da Reunido sobre o projeto Os Guarani no MERCOSUL. Foz de Iguagu, novembro de 2007.
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complexas redes de comunicagio, se reproduzem. Por isso, para Melia, a
fronteira ¢ também identidade, o que remete a0 modo de ser dos Guarani
e confirma a percepg¢io do territdrio como “territério de comunicagio”.
Constituem-se, historicamente, referenciais importantes no processo de
defini¢io e redefini¢io das fronteiras indigenas os acidentes geograficos —as
fronteiras ecoldgicas — e, de maneira especial, as relacoes de parentesco e as
complexas redes de reciprocidade e/ou disputas internas dai decorrentes.

Por isso, sob a Otica indigena, essas fronteiras poderiam ser
relativizadas em determinados casos, como casamentos, ou pelas
dinidmicas de aliancas. No presente essas redes seguem, plenamente em
vigor, constituindo e desconstituindo fronteiras, sempre vistas como algo
dindmico e nunca fixo. O conceito de fronteira como algo fixo, rigido,
fronteira enquanto limite é concepgao construida no 4mbito dos estados
nacionais.

As fronteiras guarani, num passado relativamente recente, passaram
a confrontar-se com as fronteiras dos estados nacionais e, também, com
frentes econdmicas de exploragio, alterando e impondo outras fronteiras,
mediante a imposi¢io de novas marcas, também rigidas, indicando o que
¢ terra indigena no interior de cada Estado Nacional. O estado nacional,
em decorréncia da necessidade tributdria para controlar a circulagio de
mercadorias, também acabou por dificultar a circulagdio dos Guarani
através de seus limites (PASSET, 1998, p. 65).

Na medida em que as fronteiras dos Estados Nacionais foram sendo
ocupadas, transformando-se em fronteiras vivas, cresceram e crescem as
interferéncias na vida dos povos transfronteirigos, através da imposicao de
modelos lingiiisticos e educacionais distintos, bem como de sistemas de

atendimento de satde, de garantia de territérios e sua exploragﬁoM.

24 A ttulo de exemplo, cita-se o fato de que nio existem ainda hoje politicas comuns, por parte dos diferentes esta-
dos nacionais, em relagdo 4 lingua guarani, ao seu uso na escola como lingua de instrugao ou como segunda lingua,
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No entanto, apesar dessa imposicdo, existe consenso entre os
pesquisadores de que os Guarani seguem com suas dinimicas internas
e préprias de definigio e redefini¢do das fronteiras culturais, apesar das
imposicoes dos estados nacionais. Percebe-se claramente a persisténcia
transfronteiri¢a das redes de relacionamento, através das quais os Guarani
do litoral e de outras regides do Brasil seguem mantendo intensas e
variadas trocas com seus parentes que residem na Argentina e no Paraguai.
O mesmo se verifica entre os Kaiow4 e Nandeva, de Mato Grosso do Sul,
onde seguem persistindo os deslocamentos transfronteirigos.

Trata-se da persisténcia de deslocamentos dentro do mesmo
territério guarani. Estes deslocamentos, ao lado de outras manifestacoes,
indicam nio s6 a resisténcia guarani a nova-velha ordem imposta pelos
estados nacionais, mas constituem-se em clara indicacio da persisténcia de
modo de vida, com sua organizacio social e visao de mundo distintas.

Ao analisar o fendmeno dos deslocamentos transfronteirigos, um
estudo da CEPAL (2006, p. 203)* indica uma clara tendéncia de aumento
na “migragio internacional indigena” desde 1990, em decorréncia de
alteragoes na situagao dos territdrios e seus recursos naturais, em especial no
que se refere 4 situacdo de pressao ou ocupagio dos territérios indigenas por
terceiros, nao-indios, gerando um clima de muita violéncia®. Esses fatores
sa0 apontados como impulsionadores de deslocamentos tempordrios e/ou
definitivos (CEPAL, 2006).

Por isso, politicas anti-indigenas mais agressivas, verificadas em

determinado pais, podem motivar deslocamentos maiores para o outro lado

ao registro das variedades dialetais e & coleta de literatura oral.

25 Estudo da CEPAL. In: Panorama social da América Latina, 2006. Disponivel em: <www.eclac.org>.

26 Frente aos problemas relacionados aos territérios e ao cercamento das terras, a total falta de condi¢ées de produgao
e geracdo de renda nos restos de terra ocupados, os espagos urbanos constituem hoje, em muitos casos, o tnico local
que de certa forma ainda estd aberto para eventuais deslocamentos, em fungio de problemas nas terras indigenas. No
caso dos Guarani e Kaiow4, no MS, com o fim dos reftgios nos fundos das fazendas e o total fechamento dos espagos
ocupados pelo agronegécio, os espagos urbanos se apresentam como o tnico local ainda aberto ao trinsito de indige-
nas, apesar de estar prenhe de preconceitos contra estes.
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da fronteira, em busca de melhores condicoes de vida, ou seja, melhores
condi¢des paraavivéncia de sua cultura, sempre dentro do mesmo territério.
Por isso, em muitos casos, mesmo se tratando de deslocamentos dentro do
territério tradicional, esses podem ser caracterizados, segundo a CEPAL
(20006, p. 200), como mobilidade for¢ada, por ser decorrente da total falta
de condi¢oes de vida em determinado pais (violéncia generalizada).

Ao analisar os deslocamentos indigenas, o estudo da CEPAL destaca,
com muita propriedade, a importincia, como elemento explicativo desse
processo, da situagio verificada nos territérios indigenas. O territrio é
um fator que de um lado facilita deslocamentos transfronteiricos, como
¢ o caso dos Guarani, porque se verifica dentro do mesmo territério
indigena. Mas ¢, também, um fator que, em decorréncia do grande apego
e da especial relagio de cada povo indigena com seu territério, dificulta os
mesmos deslocamentos quando para fora do territério ancestral.

Esse seria um ponto que, junto com a condi¢do de pobreza e
discriminagio que os indios sofrem em todos os paises e, em decorréncia
de sua extrema vulnerabilidade, a explicar, segundo a CEPAL (2006, p.
214), a “menor intensidad dela inmigracion internacional indigena” ou “una
menor propension a migrar que las (comunidades) no indigenas”.

Por isso, nesse momento em que os problemas relacionados a garantia
dos territérios por parte dos Guarani se agravam em todos os paises onde
se encontram e o assalto aos recursos naturais aumenta, também no lado
paraguaio e argentino nio se pode descartar eventuais deslocamentos®’.

H4, no entanto, um outro aspecto referente as fronteiras entre os
paises do MERCOSUL importante para as discussoes em curso. Analisando
a histéria da ocupacio regional, especialmente das regioes fronteirigas entre

o Brasil e Paraguai, percebe-se que essas fronteiras foram, historicamente,

27 Verificam-se casos de deslocamento, especialmente na fronteira do Brasil ¢ Paraguai, motivados por ofertas con-
junturais de melhor assisténcia a satide e outras medidas como iniciativas voltadas & eventual garantia de terras.
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e ainda s3o completamente permedveis e até ignoradas quando se trata dos
interesses das grandes empresas transnacionais, especialmente as brasileiras,
na exploragao dos recursos naturais.

E o que verificamos no periodo pés-guerra do Paraguai — no
tempo da exploragio dos ervais?®, destacando-se a aquisi¢io pela mesma
Companhia Matte Larangeira, em 1902, de uma drea de 80 mil hectares
de terra, na zona do Salto Del Guaird, Paraguai. Em periodos mais
recentes temos ainda um importante deslocamento de colonos e de
grandes empresdrios brasileiros, especialmente entre 1962-1972, processo
amplamente conhecido no Brasil.

Segundo Nickson (1976, p. 15), em 1972, no Departamento de
Canendiyu, Paraguai, os brasileiros constitufam cerca de 43% da populagio
total. Segundo esse mesmo autor, com a proibi¢io de exportagio de madeira
nao cerrada, em 1972, por parte do Paraguai, “un floreciente comercio de
contrabando de troncos se desarrolls” na regido, beneficiando os Estados
brasileiros, gerando a rdpida destruicio das matas em toda a regio, que
constitui o territério tradicional dos Pal-Tavytera (Kaiowd) no Paraguai.

Alids,omesmoNickson (1976, p.26) destacacoménfaseaparticipagio
dos grandes proprietdrios brasileiros no processo de desalojamento de
camponeses e comunidades indigenas, no Paraguai, ocupantes tradicionais
daquelas terras, processo que se agrava com a transferéncia da soja para essa
mesma regido. Como resultado, verificamos de forma cada vez mais clara
os mesmos problemas enfrentados pelos Guarani, independente do lado da
fronteira em que estejam. Sio manifestacoes desse problema as crescentes
dificuldades no acesso a alimentos, gerando um quadro de desnutri¢io
e o aumento da violéncia decorrente da perda sistemdtica dos territérios

tradicionais e o total confinamento em espagos insuficientes para a sua

28 Estudo de Andrew Nickson, apresentado na Conferéncia sobre Desarrollo del Amazonas em Siete Paises, orga-
nizada pelo Centre of Latin American Studies, Universidad de Cambridge, nos dias 23 a 26 de setembro de 1976.
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vida®.

E relevante destacar que estamos dialogando com povos indigenas,
autdctones, ou aborigenes, povos com direitos inerentes a sua condicio
de pré-colombianos, que ndo demandam por politicas assistenciais, mas
pelo cumprimento de direitos, inclusive j& amplamente garantidos nas

legislacoes de cada pais e por diversos dispositivos legais internacionais®.
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A ALTERACAO DAS RELACOES DE VIZINHANCA
ENTRE BRASIL E PARAGUAI:

A APROXIMACAO CULTURAL COMO POLITICA
(1950-1970)

Daniele Reiter Chedid'*

A discussdo sobre as relagdes entre Brasil e Paraguai sempre nos
¢ fortuita, pois, dentre tantos fatores, ambos os paises possuem grande
expressio no cendrio politico da América do Sul. Os estudos histéricos
destinados a tal temdtica parecem se limitar, grosso modo, a questoes que
remetem a conhecida Guerra do Paraguai, ocorrida em fins do século XIX,
ou as suas participagoes no bloco econdmico Mercosul.

Contudo, louvavelmente emergem novas investigagoes sobre o pais
guarani e suas relagoes com o Brasil no periodo histérico que compreende
as décadas entre 1950 e 1970. Esses estudos tentam preencher lacunas,
explicar o coroldrio histérico que configuram as suas relagoes e os
acontecimentos préximos ao nosso tempo.

O estudo do politico aqui proposto enxerga os “fatos politicos ‘como
expressao de fatos culturais’, como revelador de coisas mais profundas”
(REMOND, 1999, p. 57), ¢ ¢ neste caminho que direcionaremos nossos
esforcos cientificos, tentando compreender nio somente os fatos, mas suas
entrelinhas, aquilo que estd por trds do visivel. Esse exercicio drduo se faz
necessdrio em uma pesquisa histdrica preocupada em nio reproduzir ou
legitimar discursos, mas em investigar um objeto em suas multiplas facetas

e, sobretudo, de maneira metodologicamente satisfatoria.

1 Mestranda em Histéria pela Universidade Federal da Grande Dourados, Brasil; Professora Substituta de Histéria
Contemporinea da Universidade Federal da Grande Dourados.
O presente trabalho foi realizado com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

— CNPq — Brasil.
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Sabemos que estudar politica internacional atualmente é quase um
ato de coragem, no sentido desafiador do termo, pois, em tempos em que
a Histéria Cultural ¢ a corrente metodoldgica com um nimero cada vez
mais expressivo de representantes e os pesquisadores do politico sio ainda
conservadores, quase nostdlgicos, estudar o politico dialogando com os
diversos pensamentos é compardvel ao ato de nadar contra a maré.

Para iniciar nossos escritos sobre as relacées de vizinhanca® entre
Brasil e Paraguai, temos que desfazer a antiga concepg¢ao de que a Histéria
Politica buscaria uma tinica verdade nos acontecimentos histdricos, assim
como se faz necessdrio a desconstru¢io da premissa de que essa histdria
trabalha somente sobre os fatos, desprezando toda a teia de relagoes sécio-
culturais que os envolvem.

Como o fato “¢ a designacio de uma relagio” (CERTAU,1982, p.
67), a histéria de cunho politico-cultural deve investigar toda a rede que
dd sentido a ele. Ou seja, todas as relacoes sécio-culturais que envolvem
os fatos sio objetos de investigagio do pesquisador politico. Encontramos
na andlise do cotidiano paraguaio e brasileiro muito dessas relagoes sécio-
culturais que cercam os fatos e nos permite a compreensio de suas relagoes
politicas.

Cardoso & Vaifas (1997, p. 140) tomaram emprestadas as palavras
de Le Goff para entender como o cotidiano expressa a relagio dos sujeitos
com os demais, com o maior, com o mundo. Os autores citam o trecho em
que Le Goft diz que “o cotidiano, se o perscrutamos atentamente, revela-
se como um dos lugares privilegiados das lutas sociais”, mas é preciso
lembrar que “o cotidiano s6 tem valor histérico e cientifico no seio de
uma andlise dos sistemas histdricos, que contribuem para explicar o seu

funcionamento”.

2 Consideramos neste artigo que as relagoes de vizinhanga sao compostas por suas trocas sociais, culturais, econémi-
cas e politicas. Assim, ela nunca se apresenta de maneira homogénea ou formatada. Essa relagio ¢ algo vivo e pulsante
e nao consegue ser definida ou formatada definitivamente.
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Outro foco de estudo na investigacdo das relacoes politicas entre
Brasil e Paraguai sdo as mentalidades e a ideologia — objetos conceituais que
se diferenciam, mas nio se separam ao compor individuos e sociedades’.
Tanto o modo de pensar e agir quanto os grupo de valores que formatam
essas manifestacoes fornecem uma infinidade de materiais que alimentam a
pesquisa e proporcionam resultados mais problematizados. A historiografia
proposta deve ser “continua, autocritica (...) atenta tanto a plasticidade da
imaginagio histérica quanto a imensa variedade de formas nas quais ela
pode adquirir manifestagao concreta” (BANN, 1994, p. 23).

Ainda nessa tentativa de se escrever uma histéria fruto do
conhecimento cientifico, o historiador que lida com um objeto politico
tem trabalhado com as relagdes no seu Ambito menos visivel, no que
Pierre Bourdieu chama de simbdlico. Segundo seu raciocinio, as relagoes
politicas vao além daquilo que se pode observar ou apalpar. As relacoes
de poder estio diluidas no cotidiano e atuam de maneira imperceptivel,
porém poderosa. Os atos politicos nao se limitam ao sentido visivelmente
imediato, existindo uma série de significados e objetivos ocultos. Assim, as
relacoes politico-culturais estdo impregnadas do simbélico, nas palavras de

Bourdieu (2003, p. 11):

E enquanto elementos estruturados e estruturantes de comunica-
¢do e de conhecimento que os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem a
sua fungio politica de instrumentos de imposi¢io ou de legitima-
¢do da imposi¢io, que contribuem para assegurar a dominagio de
uma classe sobre outra (violéncia simbélica) dando o reforco da sua
prépria forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo
Weber, para a ‘domesticacio dos dominados’.

3 Sobre ideologia e mentalidades ler VOVELLE, Michel. Ideologias e mentalidades:
um esclarecimento necessario [1980]. In: . Ideologias e mentalidades. 2 ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 1991.
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Postas tais consideragdes, tentaremos compreender na brevidade
deste artigo como uma aproximacio cultural pode ser usada como via de
modificagio das relagdes de vizinhanga entre Brasil e Paraguai apés a década
de 1950. A histdria dos paises em questio nos mostra que desde a Segunda
Grande Guerra elas se estreitaram consideravelmente. Encontramos
nas décadas de 1950, 1960 e 1970 um fecundo campo de estudo sobre
a politica bilateral Brasil-Paraguai por nos valermos de fatos expressivos
relativos a politica externa e interna dos paises em questao que ocorreram
neste periodo®.

E fato que a politica internacional pés-Segunda Guerra, ao
contrdrio do que a priori possa denotar, nio encontrou um momento de
tranqiiilidade. Apesar de a guerra ser mundialmente conhecida como Fria,
os conflitos eram demasiadamente quentes e 0 mundo se viu dentro de um
tabuleiro, tendo que se posicionar do lado Comunista, representado pela
poténcia Uniao Soviética, ou do lado Capitalista, pela poténcia Estados
Unidos. Esse cendrio j4 é bem conhecido pelo meio académico que se vale
de intimeras investigagoes sobre a Guerra Fria em 4mbito mundial.

Mas, como as relagoes de vizinhanga entre Brasil e Paraguai se
configuraram nesse periodo expressivamente tenso? O que de fato ocorreu
foi a aproximagao destes paises. Podemos dizer que eles estreitaram suas
relagdes sociais, politicas e econdmicas, sobretudo no periodo em que
ambos estavam sob governo ditatorial.

E de suma importincia lembrar que ao longo da histéria sul-
americana o Paraguai foi alvo de disputa entre governo brasileiro e
argentino, e entre as décadas de 1950 e 1970 isso nao foi diferente.
Durante tal periodo o Brasil se articulou para uma aproximacio efetiva do

pais vizinho. Entendemos esse processo como, dentre outras coisas, uma

4 Para ambientar o leitor podemos tomar como exemplo os processos ditatoriais em ambos os paises, a construgio de
estradas que os ligaram definitivamente, a inauguragio da Ponte da Amizade ¢ a construgao da Usina de Itaipu.
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tentativa de consolidar sua hegemonia no continente’.

Esta politica por sua vez nio poderia deixar de provocar atrito
com a Argentina, pois “constituia-se em obstdculo aos interesses regionais
brasileiros, na medida em que, também, apresentava como projeto
estratégico, a hegemonia na regiao” (MORAES, 2003, p. 384). Assim,
a Argentina estava presente nas preocupagdes do Itamaraty: como afastar
a influéncia deste pais sobre os demais a fim de permitir a penetracio
brasileira?

Apés da Segunda Guerra Mundial o Brasil comegou a direcionar
sua politica aos mercados consumidores em potencial no seu préprio
continente®. Apés a década de 50 o pafs passa por um processo de grande
desenvolvimento industrial devido ao avanco na estruturas de base. Passava-
se a produzir muito mais e, consequentemente, o Brasil vivia um periodo
de ascensao nos indicadores de sua exportagio. Ao analisar as inten¢oes
brasileiras para com os paises vizinhos, Menezes (1987, p. 09) explora a

atuacio do Itamaraty e observa que:

[...] na década de 50 comegou a buscar mercados e o Paraguai foi
o primeiro pais onde o Brasil exercitou sua abertura para o mundo
hispanico. Um mundo dificil, historicamente desconfiado, porém
importante para a politica externa do Brasil na drea do Prata.

Dentre as agdes da politica externa brasileira vamos destacar aquelas
que estavam voltadas para uma aproximagio com o governo paraguaio.
Essas agoes encontraram na figura de Alfredo Stroessner uma espécie

de aliado, pois desde que assumiu o poder em 1954 manteve estreitas

5 Ao longo do artigo explicaremos essa afirmagio com base em documentos oficiais, obras bibliograficas sobre o
tema e entrevistas com pessoas consideradas de grande importancia na aproximagio cultural entre os dois paises em
questdo.

6 Nao nos cabe, neste curto espago, discutir de forma detalhada o contexto politico de cada pais ao longo das trés dé-
cadas delimitadas no titulo do texto. Dessa maneira, nossa preocupagio serd apenas ambientar o leitor e dedicar nossa
escrita A atuagio da Missdo para compreender a aproximagao cultural.
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relagoes com o Brasil, sendo até mesmo adjetivado como um presidente
“brasileirista”.

Essa fama foi adquirida ao longo de seu mandato apds inimeros
gestos publicos de amizade e apds a sua deposi¢ido com a obtencio do asilo
politico em Brasilia, onde morou até 2005, ano de sua morte. Seu governo
ditatorial se estendeu até 1989 marcando a histéria paraguaia com uma
mancha de repressao e violéncia, em que proibia qualquer cidadio de se
manifestar contrdrio as suas idéias’. O Brasil se manteve ligado 4 politica
do ditador apoiando-o militar, financeira e culturalmente (MORAES,
2000).

O objetivo deste estudo ¢ investigar como a aproximacio cultural
se configurou em uma estratégia politica brasileira em terras paraguaias.
Sabemos que nas primeiras duas décadas em que Stroessner esteve no
poder houve intimeros atos que estreitaram a distdncia entre ambos os
paises, dentre eles destacaremos a atuagio da Missao Cultural Brasileira no
Paraguai, a via de aproximagio cultural mais expressiva neste periodo.

Esta Missio teve suas fungdes e objetivos sistematizados num
acordo assinado em 1952 e esteve em vigor até 1974. Sua idéia inicial era
organizar cursos de portugués, cooperar com a Universidade Nacional de
Assungio e desenvolver projetos educacionais de intercimbio, porém logo
tomou grandes proporgoes. O Itamaraty considerava o Paraguai um pais
chave dentro da regido platina, assim, manté-lo sob sua firme influéncia era
algo politicamente necessério.

O Paraguai, por sua vez, encontrava-se deteriorado. Quase nada em
seu territério estava organizado e o pais guarani pedia ajuda com urgéncia.
A situacio histdrica era tio preocupante que em 1944 o paraguaio Gross

Brown, entio Ministro da Educacio, visitou o Rio de Janeiro a fim de

7 Essa mancha ainda ¢ totalmente visivel no Paraguai, onde apés praticamente duas décadas de sua deposicao ¢ fé-
cil encontrar pichagoes e outras vdrias demonstragoes de reptdio ao ex- ditador pelas ruas, sobretudo da cidade de
Assuncio.
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pedir que o Itamaraty ajudasse seu pais na estruturagio de setores essenciais
como Educagio, Servico Publico e Satide®. Até 1952, ano do inicio da
Missdo, o Paraguai nao havia avangado muito nessas questoes, uma vez
que seu desenvolvimento esbarrava na inconstancia politica oriunda de
sucessivos golpes e trocas de seus dirigentes politicos’.

Neste contexto de debilidade paraguaia é possivel compreender
como o [tamaraty enxergou o potencial da aproximacio cultural por meio
da atuagao da Missdo, pois “na sociedade capitalista, a ideologia da classe
dominante em geral informa, influencia e predomina no pensamento das
outras classes sociais” (IANNI, 1979, p. 14).

Tanto o General Stroessner quanto o Brasil viram na Missao
um caminho que poderia mudar a “mentalidade a respeito das relagoes
bilaterais” (MORAES, 2000, p. 100) e passar a imagem de que o Brasil
seria um amigo, aliado, interessado no progresso paraguaio ajudando o
governo Stroessner a proporcionar um “avango cultural”. Essa politica
diferenciava o Brasil da sua rival Argentina, que costumava subjugar o
Paraguai e se opor s politicas ditatoriais stronistas'®.

Analisando os documentos trocados entre o Itamaraty e a embaixada
brasileira em Assuncdo, constatamos que a Missdo vinha se encaixar na
politica externa brasileira. Ceres Moraes (2003), ao tentar compreender
as relagoes entre Brasil e Paraguai, entende que estas se deram, sobretudo,
pautadas na politica exterior da época. A autora nos lembra ainda que a

preocupacio com a Argentina era uma constante e afirma que:

8 Para exemplificar quio preocupante era a realidade paraguaia, em 1944 o ministro solicitou, dentre diversos itens:
ajuda em relagdo ao envio de técnicos agricolas; ajuda na solugdo dos casos de hanseniase; envio de professores de ed-
ucagio fisica; formagao de diretores escolares; ajuda na organizagio de arquivos e bibliotecas, na aplicagao de projetos
de organizacao ministerial, aperfeicoamento de mecanicos e envio de professores universitdrios.

9 Somente em 2008 o Paraguai pode assistir a uma troca de partido presidencial de forma democrdtica sem a pre-
senga de um golpe, por meio do voto.

10 Essa posicao argentina anti-stronista pode ser sentida principalmente pela imprensa local. Era rotineiro os jornais
argentinos noticiarem os crimes ditatoriais e criticarem as politicas adotadas pelo General Stroessner nas terras guara-
nis. O Brasil, em contrapartida, costumava limitar-se a noticiar em seus jornais fatos que reforcavam a parceria entre
os governos paraguaio e brasileiro.
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Dentro dessa perspectiva de pragmatismo na politica exterior, em
nivel regional, o governo Vargas, especificamente na regiio sul do
continente, adotou uma eficiente politica de aproximacio com os
paises vizinhos. O governo brasileiro procurou, por meio do au-
mento do comércio e de uma intensa atividade diplomdtica do Ita-
maraty, ampliar sua presenca econdmica e politica, especialmente
nos paises fronteiricos, com o nitido objetivo de diminuir e, paul-
atinamente, substituir a influéncia argentina na regiao (p. 26).

Um dos documentos que expressam mais claramente as inten¢oes
do Itamaraty em manter a Missao atuando em terras guaranis ¢ o Relatério
da Missao Cultural Brasileira no Paraguai referente ao ano de 1953,
apresentado pelo entdo chefe da mesma, professor Albino Peixoto. Neste
relatério observamos que na primeiradécada da Missao aaberturaecondmica
paraguaia via Brasil ainda nio havia se realizado, e entdo o Itamaraty
entendia que “no Paraguai, dada a sua fatalidade geografica condicionando
sua vida econdmica ao Prata, a via de aproximagio efetiva devel[ria] ser a
cultural, e para ela é[ra] necessirio dar o melhor dos esforgos™'". E notério
como o Itamaraty entendia o propdsito da aproximagio cultural como
uma politica.

Essa aproximagdo cultural intencionada pelo Brasil encontra
algumas explicacoes l6gicas s quais encaminharemos nossa discussio. E
fato que somente a partir de 1956, quando Juscelino Kubitscheck assumiu
o poder, foi que Brasil e Paraguai se ligariam economicamente de forma
concreta, pois, segundo Menezes, este foi “o presidente brasileiro que abriu
as portas do Brasil para satisfazer o sonho de Alfredo Stroessner em ter uma
saida para o seu pais em direcdo ao leste”. Essa abertura teve como marco a
Ponte da Amizade, inaugurada em 1964, que ligava a entéo cidade de Porto
Presidente Stroessner (hoje Cidade do Leste) permitindo ao Paraguai ter
acesso ao oceano Atlantico via Brasil, livrando-se da histérica dependéncia

do porto de Buenos Aires.

11 Grifos meus.
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Sendo assim, por essa abertura nio ter se realizado até a primeira
metade da década de 60, a “via cultural” — tendo como conceito de cultura
“o conjunto de obras, realizagoes, institui¢des que conferem originalidade
e/ou autenticidade a vida de um grupo humano, inclusive seus usos e
costumes, nem sempre imediatamente dados” (FALCON, 2002, p. 60) —
configurava-se uma politica brasileira em terras guaranis.

Outra explica¢do que se soma as demais para o fato de o Brasil
apostar nos resultados da aproximacio cultural via Missao é a grande
potencialidade de modificar as relagoes entre desiguais pela interferéncia no
cendrio cultural. Octavio lanni em seu livro Imperialismo e cultura analisa
com louvor como a cultura vem ao encontro das intengdes de dominagao
de uns sobre outros, de classes e instituicoes sobre outras. Neste sentido, de
uso da cultura para atender interesses distintos, lanni (1979) considera que
existe uma industria cultural que trabalha para possibilitar essa dominagao.

Segundo o autor esta industria:

[...] envolve a produgio e comercializacio dos elementos da cul-
tura espiritual que favorecem e permitem aperfeigoar a reprodugio
das relagoes capitalistas de produgio. Por isso, compreende tanto
os meios de comunicagio e vulgarizacio da arte como também a
produgio e a difusao de ciéncia e tecnologia (p. 59).

A Missao Cultural Brasileira no Paraguai seguia o interesse do
Itamaraty em aproximar os paraguaios do Brasil. Era preciso, na busca pela
hegemonia no continente, modificar o estigma negativo que a populacio
paraguaia tinha em relagio ao Brasil desde o término da Guerra do
Paraguai. Para uma aproximagio politica efetiva nio era interessante ser
considerado como vilao, como um pais que ameagasse a soberania guarani.
J& do ponto de vista paraguaio, a vantagem em estreitar as relacdes de
vizinhanga com o Brasil era oriunda da concepgio de que ser considerado

uma nagao parceira da poténcia regional ajudava a passar a imagem de ser
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um pais regido por um governo competente, em pleno desenvolvimento e
que caminhava diariamente rumo ao “progresso efetivo” .

Havia entao um espago aberto para a penetragio brasileira: tanto um
quanto o outro tinham interesses na relagao bilateral. Assim sendo, com
a aproximacio cultural no cotidiano dos paraguaios a sua cultura poderia
sofrer influéncias que permitissem mudar as #radi¢ées, nao de todos, mas
de uma por¢io seletiva da populagio. Peter Burke teoriza sobre as mradigies
afirmando que estas nao sio inventadas e sim recriadas numa tentativa de
bricolagem, de dar novos usos a materiais antigos. Segundo Burke (2001,
p. 01), a cultura estd sempre sendo recriada “como uma espécie de canteiros
de obras onde os andaimes nunca sio desmontados porque a reconstrucio
cultural nunca termina”.

A Missao atingia os mais variados publicos, desde criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Vale trazer a pablico seu quadro de atuagao,

que em 1963" totalizava 1.790 pessoas, entre assistidos e orientados:

1) Faculdade de Filosofia: 298

2) Centro de Estudos Brasileiros: 285

3) Escolinha de Arte: 85

4) Atelier de Gravura: 22

5) Atelier de Arte Moderna: 96

6) Jardim de Infincia: 6

7) Escola EE. UU. Brasil: 1000

Este nimero expressivo nos dd um panorama acerca de sua

abrangéncia. O Brasil influenciava a formagio de criangas, adolescentes

12 O entéo presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner, costumava usar o discurso do “progresso” a fim de legitimar
os atos de sua politica ditatorial. Nesse sentido, todas as praticas coercivas e de violagao dos direitos humanos por ele
praticadas eram consideradas necessdrias para a manutengio da “ordem” e para a viabilizagio do avango econdémico.
O resultado disso foi a manutengio de seu poder até 1989 e um profundo atraso em dmbito social e econdmico do
Paraguai.

13 Relatério da Missao Cultural Brasileira referente ao ano de 1963, apresentado por Abelardo de Paula Gomes, en-
tao chefe da Missdo a Divisio Cultural do Itamaraty.
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e adultos. A criagdo da arte paraguaia também era orientada pelo Brasil
nas atividades da Escolinha de Arte, Atelier de Gravura e Atelier de Arte
Moderna. Levando em consideragio que a arte é expressio, a interferéncia
ou influéncia em seu processo de elabora¢io seguramente alterava os
resultados finais. Outras atividades da Missao como intercAimbios estudantis
e docentes, apresentagoes artisticas, palestras, cursos também colaboravam
para a disseminacio do programa.

A cultura paraguaia poderia ser influenciada e as tradicoes
modificadas, assim o Itamaraty tinha na aproximacio cultural via Missio
um meio promissor de auxiliar na transformacio das relagées entre os dois
paises. Obviamente, no devemos cair em um determinismo e afirmar que
a efetiva aproximagio que pudemos sentir, sobretudo apds a década de
1960, deve-se estritamente aos resultados da Missao; porém, nio podemos
deixar de considerar que esta se soma ao conjunto de politicas (econdmicas,
sociais, etc.) que configurou a relagao bilateral existente.

E fortuito transcrever aos leitores outro trecho do Relatério de

1953, em que as intengées da Missio sio novamente explicitadas:

A nossa esfera de a¢io no campo cultural se expande dia a dia, e
com ela a conflanga, por parte das autoridades governamentais e do
povo, no nosso trabalho. [...] O nosso trabalho, que vai da escola
primdria, a escola secunddria e A superior, deixa marcas na alma
paraguaia e podemos afirmar que se ndo houver solugio de con-
tinuidade e seguirmos neste rumo, dentre alguns anos, teremos no
Paraguai a elite e grande parte do povo atraidos pela nossa cultura
e identificados com ela.

A presenca do Brasil no Paraguai, condi¢io necessdria a efetivacio
de sua hegemonia no continente, s6 pode ocorrer de fato se sua populacio

estiver condicionada a isso, ou seja, ela depende de sua aceitagio, consciente

14 Relatério da Missao Cultural Brasileira no Paraguai referente ao ano de 1953, apresentado pelo entio chefe da
mesma, Professor Albino Peixoto Jr.
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ou ndo, para que nio seja interpretada como algo imposto. Neste intuito,
ter “grande parte do povo atraidos pela nossa cultura e identificados com
ela” permite que o Brasil ocupe espacos estratégicos no cotidiano guarani. Se
os objetivos da Missdo fossem alcangados e a cultura brasileira penetrasse,
além de facilitar as relagdes entre os dois paises, terfamos uma enorme
vantagem cobicada ao longo da histéria: o afastamento da influéncia
argentina. Isso desfaz a imagem amistosa que o Brasil consegue passar aos
demais paises em sua histéria de politica externa.

A aproximagao brasileira via Missao Cultural, ao contrdrio do que
pensavam os paraguaios, nio se dava por motivos de solidariedade ou
comprometimento com o desenvolvimento ou futuro paraguaio. Menezes
(1987, p. 63) concluiu que as aproximagdes em geral se deram “nio por
motivos ideoldgicos, mas sim por motivos econdmicos e politicos”. O
Paraguai significava um mercado para os produtos do Brasil, assim, as vias
de estreitamento eram importantes para que isso se concretizasse.

Quando algo exdgeno tenta ocupar espago é natural que ele seja
expelido, que cause um mal-estar e que sua legitimidade seja questionada.
Para que tal situagio nio se configure, é necessdrio que seja assimilada.
A “invasio” brasileira tinha seu sucesso ancorado em sua “assimilacio”,
uma aceitagio, consciente ou nio, do seu Fx no territério do Outro®. O
Brasil entrava no “estdvel” do Paraguai e ndo era expelido, no era sentido
como uma ameaca nem como instrumento de desestabiliza¢io. Isso se
deve a forma com que conseguiu se apresentar, a forma que os paraguaios
entendiam e aceitavam sua entrada.

Em um periodo de Guerra Fria as idéias de pan-americanismo eram
adotadas no intuito de afastar uma possivel ameaca comunista unindo

os diversos paises no pensamento ¢ modo de vida capitalista. E nesse

15 Para essa interpretagio fazemos uso de alguns principios da séciossemidtica, discutidos por Eric Landowski em seu
livro Presencas do Outro. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 2002.
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contexto de intengdes politicas “diluidas”, ou muito bem “utilizadas”, que
a Missao atuava. Segundo documentos oficiais ela tinha “sua acio discreta
e perfeitamente identificada com os ideais pan-americanistas”. Tal postura
permitia que sua “esfera de agio no campo cultural se expande[disse]'® dia
adia, e com ela a confianga, por parte das autoridades governamentais e do
povo, no nosso trabalho”.

O Itamaraty passava a imagem de aliado, unido ao pais vizinho
por idéias pan-americanas e conseguia realizar suas atividades sem grandes
interferéncias. Isso ¢ tdo expressivo que quando os paraguaios comegaram
a questionar sua legitimidade, e antes que desse tempo de acusi-la de
imperialista, as atividades da Missao foram canceladas. O Itamaraty nio
admitia a hipétese de ter seu discurso de solidariedade e comprometimento
com o progresso paraguaio questionado ou desconstruido, até porque isto
poderia voltar seus trabalhos contra o préprio Brasil.

Dentre as atividades da Missao Cultural Brasileira no Paraguai
merece destaque aquelas que se destinaram a Faculdade de Filosofia de
Assungio. Nela, a atuagio do Itamaraty se dava de forma expressiva,
pois se acreditava que dali sairiam os paraguaios que disseminariam os
pensamentos de aproximagio brasileira: os futuros politicos e pensadores
paraguaios.

Atuar no cotidiano destes intelectuais significava estar plantando
sementes ideoldgicas que auxiliariam nas relagdes futuras entre os dois
paises. Esta busca pela hegemonia de poder brasileiro tinha na via cultural
uma possibilidade que foi altamente explorada pelo Brasil. Poder este que

Foucault (1985) explicara em Microfisica do Poder, ao dissertar que:

Rigorosamente falando, o poder nio existe; existem sim préticas
ou relagoes de poder. O que significa dizer que o poder ¢ algo que
se exerce, que se efetua, que funciona. E que funciona como uma

16 Grifos meus.
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maquinaria, como uma maquina social que nio estd situada em um
lugar privilegiado ou exclusivo, mas se dissemina por toda a estru-
tura social. Nao ¢ um objeto, uma coisa, mas uma relacdo. (p. 14)

A Faculdade de Filosofia de Assungio, por ter uma relativa caréncia
em sua estrutura fisica e de efetivos, fornecia uma abertura a colaboradores
externos. A Argentina por muito tempo preencheu algumas destas lacunas,
contudo, apds a implantagio da Missdo, a participagao brasileira neste
fulcro se deu de forma prevalecente, conseguindo afastar a maioria de
suas intervengdes. A aproximacio cultural enxergava a possibilidade de
influenciar os futuros formadores de opinido, o que certamente facilitaria
as relagoes entre Brasil e Paraguai.

Abelardo de Paula Gomes', como ex-chefe da Missdo reconhece
que em suas atividades, sobretudo na Faculdade de Filosofia de Assungio,
o Itamaraty “formava os formadores” e conseguia “contrabalancar, de certa
maneira, o peso que aArgentina tinha”. A Missao Cultural tinha consciéncia
da potencialidade das atividades dentro da Faculdade de Filosofia, deixando
claro no relatério anual de 1964, enviado para o Itamaraty, que os seus
cursos “pela sua capacidade de irradiagio cultural [...] sio consideradas
como ‘universidades’ dentro da universidade”.

A Missao ajudava nas questdes estruturais da Universidade por
meio de doag¢des financeiras, de materiais diversos - desde mimeografais de
livros até a doagdo de obras originais a biblioteca - e até mesmo custeando
assistentes em vdrios setores da instituigao. Vale destacar que a participagio
nesta Faculdade foi tao intensa que até mesmo seu atual prédio foi uma
obra doada pelo governo brasileiro e inaugurada, nio coincidentemente,

em 07 de setembro de 1964.

17 Abelardo de Paula Gomes, (nome real) 83 anos. Pais de origem: Brasil. Entrevista realizada na cidade de Assungio,
Paraguai, em abril de 2007.
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Virios professores brasileiros, pagos com verba brasileira,
ministravam aulas nesta Faculdade. Eram disciplinas como Diddtica,
Psicologia e Literatura, que possufam extrema importincia na formagao
dos académicos. O Itamaraty tinha conhecimento deste fato e seus
correspondentes oficiais em Assungdo faziam questio de ressaltd-la nos

documentos'® trocados periodicamente:

A influéncia que pode ter sobre a cultura paraguaia é inegédvel, e
por isso me atrevo a sugerir a Vossa Exceléncia que seria de toda
conveniéncia que o Brasil nao perdesse essa posicao, de poder ser
doador de cultura filoséfica paraguaia, através da cdtedra que aqui
devemos manter. Nio digo por mim, pois meu papel ¢ transitério,
mas para que nio se perca o contato ji agora estabelecido, nio se
abra mio da posi¢io conquistada, antes seja mantido sempre um
professor brasileiro na Faculdade de Filosofia de Assungio, como
meio reputo dos mais valiosos, nio s6 para a representacio da nossa
cultura, como para a influéncia que possamos exercer sobre o de-
senvolvimento das novas geracdes de intelectuais paraguaios.

Observamos que a Missio fazia uso dos paraguaios para fins
politicos. Era a reificagio como meio de atingir objetivos. Segundo
entrevista com Abelardo de Paula Gomes, essas cdtedras dirigidas pelos
brasileiros eram fundamentais no programa da Missao e seus professores
eram minuciosamente escolhidos pelo Itamaraty. Por meio delas era
possivel influenciar uma gama significativa e estratégica de paraguaios. De
acordo com o entrevistado, o resultado disso foi que “o Brasil influenciou
muito na formagio, fundacio da Escola de Humanidade” e certamente
“deixou uma marca muito séria’.

A dedicagio em escolher os professores era pensanda dentro da

l6gica de cumprimento do objetivo de efetivagio da posicao de lider no

18 Documento n°. 299 da Missao Cultural Brasileira no Paraguai a Secretaria de Estado das Relag6es Exteriores, escri-
to em novembro de 1954 pelo Professor Alvaro Vieira Pinto, entio docente na Faculdade de Filosofia de Assungio.
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continente sul-americano. Esses professores teriam um trabalho muito

sério em Assungao:

[...] os professores foram sempre muito considerados. [...] repre-
sentaram dentro da cultura paraguaia, da questio da Universidade,
uma renovagio, uma seriedade muito grande. Porque nio eram
professores recomendados por a, b ou c. Eram professores que vin-
ham dentro do esquema do Itamaraty, eram selecionados, vocé ol-
hava o curriculo e que sabiam o que estavam fazendo, né.

Abelardo de Paula Gomes, na época chefe da Missdo, relata que
foram gastos mais de um milhao e seiscentos mil délares no que deveria
ser o prédio central de toda a Universidade de Assungio. Este sé nao se
configurou como tal devido & ocupagio dos terrenos das imediagdes por
residéncias.

O fato é que neste prédio o governo brasileiro possuia estreitas
relagoes de poder dentro da Faculdade e essa atuagao na vida das “novas
geragdes de intelectuais paraguaios” facilitaria as futuras relagdes entre
brasileiros e paraguaios. Aceitar a “ocupagdo” brasileira, tanto politica
quanto economicamente, no territério vizinho dependia de uma acio
paulatina que encontrava na via cultural um caminho frutifero. A
efetivacio da condi¢do de hegemonia sul-americana - objetivo das politicas
da Missio - dependia de ela estar intrinseca no cotidiano paraguaio. A
aproximagio cultural, em sua légica, ultrapassa a relacao entre Estados e
tem por finalidade atingir o particular.

A politica em jogo era na micro-esfera, atingia paraguaios em
diversas idades e setores da sociedade, pessoas que comecavam a criar
uma nova imagem do Brasil e que a cada dia desejavam se aproximar da
cultura vizinha. Muitas pessoas passaram a aprender portugués, a cantar
musicas brasileiras, a conhecer sua literatura, sua arte. Inimeros estudantes

disputavam bolsas de estudo nas universidades brasileiras e é para 14 que
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ifam os profissionais que buscavam se especializar nas mais diversas dreas.
Aproximar-se do Brasil ia se tornando um desejo, algo inevitdvel, natural.

O cendrio das relagoes internacionais brasileiras no periodo da
Guerra Fria era pautado pelo Liberalismo, por isso sua relagio com os
demais paises era notavelmente “negociada’. No Liberalismo, como
avaliou Messari e Nogueira (2005), “o sucesso de uma estratégia depende
de como se d4 sua interacdo, ou combina¢io com os demais atores”. A
politica externa brasileira ao longo da Histéria possui como caracteristica
elementar a diplomacia em que a for¢a — no sentido fisico do termo — nao
¢ fungivel. Isto preserva a imagem — construida no coroldrio histérico —
de um Brasil pacifico e amistoso que podemos constatar no imagindrio
brasileiro e paraguaio.

E compreensivel essa interpretacio também dentro da Missio, pois
as intengoes do Itamaraty que observamos nos documentos nao conferem
com aquilo que era passado a populagio. O discurso de pan-americanismo
pautava as atividades realizadas e por isso os espagos eram abertos para sua
“contribui¢ao”.

A confianca no trabalho da Missio foi assumindo tamanha
proporgio que em outro documento'” os resultados otimistas informam
que o Diretor da Faculdade de Filosofia “consulta[va]?® o chefe da Missio
até para atos administrativos”. Percebemos que a Missdo, como via de
aproximagao, cumpria seu papel com louvor.

E importante esclarecer que os paraguaios nio eram uma espécie de
tabula rasa atuando de maneira passiva. Consideramos a Histéria como
um processo dinimico que nio se interrompe. Dentro dela os individuos
atuam numa espécie de troca de interesses que sio mediadas pelo poder.

Assim, os paraguaios aceitavam a intervengio da Missio por haver um

19 Relatério da Missao Cultural Brasileira referente ao ano de 1955, apresentado por Abino Peixoto Jr., chefe da
Missao ao ministro Theodomiro Tostes, entao chefe da Divisao Cultural do Iramaraty.
20 Grifos meus.



espago aberto, uma caréncia de especializacio intelectual paraguaia nestes
setores.

Além disso, se aquilo considerado mais “especializado” era oriundo do
Brasil, por que razio nao fazer uso de tal beneficio? Os paraguaios tentavam
usufruir daquilo que lhes era oferecido, aproveitar as oportunidades que a
Missao proporcionava. Em um pais deteriorado nio era dificil a aceitagao
de projetos que pautavam seu discurso na “ajuda”. Isto teria um preco que
o Itamaraty nio iria esquecer de cobrar com juros.

Nem mesmo o ensino de cantigas de roda na recreagdo infantil da
Missio se dava ao acaso: as criangas deveriam cantar e dancar musicas
infantis brasileiras segundo a l6gica de que “esta orientagio permite um
aproveitamento real pois o interesse despertado é enorme e a crianga guarda
pela vida fora elementos do nosso folclore™'. As autoridades brasileiras
entendiam essas atividades como totalmente legitimas: em suas concepgdes
seu pals era superior ao Paraguai em todos os sentidos e seria legitimo sua
sobreposi¢ao e hegemonia.

O Itamaraty? acreditava que era natural e necessdria

[...] a difusio dos principios inspiradores da cultura brasileira, que
se impde na América em expressoes dignas e genuinas de literatura,
artes pldsticas, musica etc., frutos de um passado rico e nobre de
experiéncias sociais, que vao desde a colonizagio inerente & austeri-
dade de um império com sua corte.

Percebe-se que essas palavras tentam explicar a possivel supremacia
natural do Brasil sobre o Paraguai ressaltando os vdrios 4mbitos das
expressoes culturais como as artes e a literatura, tendo como base de

justificagio um passado mitico® harmonioso e rico, fruto de uma

21 Relatério da Missao Cultural Brasileira no Paraguai referente ao ano de 1953, apresentado pelo entio chefe da
mesma, Professor Albino Peixoto Jr.

22 AHI — Relatério da embaixada brasileira em Assungio. Confidencial. Embaixador Moacyr Ribeiro Briggs, 1954.
23 Marilena Chauf explica a construgio da imagem harmoniosa e pacifica do Brasil nos seus estudos sobre o mito
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colonizagio ilusoriamente bem qualificada. O Itamaraty, ao utilizar todo
esse aparato discursivo, tenta legitimar sua postura diante o pais vizinho e
justificar a necessidade “natural” de sua politica de aproximagao cultural.

Nio nos é permitido, neste curto espago, abrir uma discussao sobre
como os paraguaios atuaram neste processo, bem como os resultados de
todas essas relacoes. Aqui nos detivemos em analisar a aproximacao cultural
brasileira como uma politica que atuou em prol da mudanga das relagoes
de vizinhanca entre os dois paises. A partir dos vestigios que analisamos,
concluimos que as inten¢oes do Itamaraty eram realmente de utilizar a
Missdo neste sentido. Os documentos consultados expressam este intuito
de maneira clara em cada atividade realizada pelo programa.

O que nos interessa observar, além daquilo que nos estd explicito,
¢ a forma com que o Brasil soube utilizar a Missdo para cumprir seus
objetivos sem que estes fossem sentidos por aqueles que de alguma forma
eram atingidos. Essas entrincias das relagdes de poder siao objetos de
estudos de autores como Marilena Chaui (1988, p. 133), que ao dizer
que “o autoritarismo dos dominantes no mundo contemporaneo se esforca
para tornar-se invisivel e ilocalizdvel”, nos permite compreender porque
as atividades do programa sempre se davam de forma “diluida”. Por isso,
tivemos em fins do século XX no Paraguai a imagem da Missao como uma
ajuda comprometida com o futuro paraguaio.

Segue entdo a Histéria provocando lacunas e gerando novas histdrias
oriundas de processos cientificos. A Missao se efetivou como politica de
aproximagao cultural entre Brasil e Paraguai, sobretudo entre as décadas de

1950 e 1970, e seu efeito na politica atual ¢ ainda algo a ser estudado.
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A TELEVISAO NA FRONTEIRA

Marcelo Vicente Cancio Soares
Introducao

Compreender os processos de comunicagio permeados cada vez
mais pela midia em um ambiente de fronteira exige o aprofundamento
de muitas questoes. Passa por um estudo sobre conceitos de territérios e
fronteiras. Implica, também, na observacio dos aspectos sociais a respeito
das cidades fronteiricas com suas interagoes, identidades e caracteristicas,
e refere-se, ainda, as questdes regionais em um mundo em que se fala cada
vez mais de aspectos globais. E necessirio a ampliar o foco de estudo sobre
o contexto social das comunidades porque permite a descoberta de novos
temas da comunicagio a serem pesquisados e uma amplitude de estudos
culturais e sociais que a fronteira traz na sua esséncia.

Os avancos tecnolégicos e um numero cada vez maior de
instrumentos que facilitam a comunicagio estio permitindo que a
populacio de qualquer pais possa informar-se rapidamente a respeito de
outras culturas. A Internet e os sistemas de TV por assinatura auxiliam
extraordinariamente esse processo. Ao lado desse mundo globalizado de
informagées, no entanto, continuam ocorrendo processos de comunicagao
que merecem estudos aprofundados.

Nas regides de fronteira a proximidade fisica de cidades que abrigam
pessoas, idiomas, culturas, politicas e legislacoes diferentes tornam esses
locais odsis preciosos para estudos de comunicac¢io. Neste contexto, a
circulagio de informagdes promovida pelos veiculos de comunicagio
locais possibilita trocas sociais importantes e essenciais para as cidades
fronteirigas. Entender o fendmeno social que se desenrola exige referéncias

na histéria e na atualidade das comunidades.



1. Territorios e fronteiras

Para falar de comunicagio em uma drea de fronteira é necessdrio
definir de que territério se estd tratando e como ele foi formado. Um dos
principais gedgrafos brasileiros, ao escrever sobre territério e sociedade no
século XXI faz uma abordagem sobre o uso e organizagio do territério.

Milton Santos (2001, p.19) apresenta a seguinte defini¢io:

Por territério entende-se geralmente a extensao apropriada e usada.
Mas o sentido da palavra territorialidade como sindnimo de per-
tencer aquilo que nos pertence (...) esse sentimento de exclusivi-
dade e limite ultrapassa a raga humana e prescinde a existéncia do
Estado. Assim essa idéia de territorialidade se estende aos préprios
animais, como sindnimo de drea de vivéncia e de reproducio.

Esta é apenas uma entre as muitas defini¢oes a respeito de territdrio.
Os conceitos que interessam particularmente a este estudo estao ligados
aos aspectos de espago social que nao existem sem a presenga humana e
formacio de sociedades. Moraes (2000, p.18) comenta que “o territdrio é
um produto socialmente produzido, um resultado histérico da relagao de
um grupo humano com o espago que o abriga’.

No caso especifico deste trabalho, a regiio pesquisada (constituida
pelas cidades de Ponta Pora, no Brasil e Pedro Juan Caballero, no Paraguai)
surgiu a partir da organizagio de grupos de individuos que ocuparam um
espago comum na divisa de dois paises. E neste territério fronteirico, onde
Brasil e Paraguai se tocam e se interligam, que se desenrolam relagoes
comerciais, culturais, sociais, trabalhistas, politicas, policiais, diplomdticas,
legislativas, jornalisticas, comunicacionais — situagoes tipicas de uma regido
de fronteira.

A palavra “fronteira” origina-se do latim frons ou frontis que significa
frente, frontaria, face de uma coisa. Além da explicacio etimoldgica, o

termo gera uma infinidade de conceitos e defini¢des. Machado (1998,
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p.41) conceitua que

A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimo-
logia sugere — o que estd na frente. A origem histdrica da palavra
mostra que seu uso ndo estava associado a nenhum conceito legal
e que ndo ¢é um conceito essencialmente politico ou intelectual.
Nasceu como um fendmeno da vida social espontanea, indicando a
margem do mundo habitado.

Nesse sentido as fronteiras comegam a surgir como um processo de
fixagao do homem a determinados locais. No entanto, ao longo de periodos
histéricos o termo fronteira vai adquirindo muitos outros significados, além
da demarcagio de um territdrio. Ao comentar a histéria do aparecimento
das fronteiras, Mattos (1990, p.13) lembra que “os povos primitivos nio
tinham necessidade de fronteiras. Eram nuicleos geohistéricos esparsos pela
superficie do planeta”. A concentragio de pessoas em determinadas regioes,
a formagao de grupos e o aumento gradativo da populacio vao alterando as
relagbes sociais e provocam conflitos e interesses na defini¢ao de dreas que
viriam a se constituir nas limes, ou linhas de fronteira.

O conceito de fronteira, embora esteja bastante vinculado ao campo
da Geografia, dd margem para multiplas interpretagoes, articulando-se com
outras dreas de estudo. Antropdlogos, soci6logos, fildsofos, historiadores,
arquitetos e jornalistas também procuram entender e conceituar sobre
o tema. Considerando outras perspectivas da idéia de fronteira, além da
concepgao geografica, alguns autores fazem reflexdes conceituais a respeito

da questdo simbdlica que o termo envolve. Para o soci6logo José Luiz B. de

Melo (1997, p. 68-69):

As fronteiras apresentam-se no imagindrio social como um limite...
As fronteiras sio mais do que isso. Fronteiras sio também elemen-
tos simbdlicos carregados de ambigiiidades, pois, a0 mesmo tempo
em que impedem, permitem ultrapassar... Ao lado das fronteiras
materiais, identificdveis nos mapas, hd também as fronteiras sim-
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bélicas resultantes de um processo de construgio de determinado
imagindrio social.

A historiadora Helen Osério (1995) recorda que de um modo geral
as fronteiras sio definidas como objetos de negociagoes diplomdticas,
através de acordos e tratados ou com uma concepgio mais geografica, como
delimitagdo natural de dreas. No entender da autora a nogao de fronteira
passa por outros entendimentos. Para ela (1995, p. 110) “as fronteiras
podem ser culturais, tecnoldgicas, agrdrias; podem trazer consigo a idéia
de zonas ou de linhas plenamente demarcadas. Possuem diferentes fungoes
nos diferentes modos de produgio: enfim, s6 adquirem significado quando
referenciadas as sociedades que as produziram”.

Outros autores analisam o termo a partir de uma abordagem que
mescla relacoes de comunicagio e cultura em um ambiente fronteirico.
Canclini (2003) buscou desvendar a hibridizagao cultural presente em paises
como o México, na fronteira com os Estados Unidos, onde as identidades
nacionais, em um mundo globalizado, passam a sofrer influéncia de outras
culturas, disseminadas através das industrias culturais. O autor (2003,
p-19) explica que entende por hibridizacido “processos socioculturais nos
quais estruturas ou praticas discretas, que existiam de forma separada, se
combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas”.

De uma forma abrangente o sentido de fronteira representa um
quadro mais complexo onde, em um espaco demarcado, hd mistura
de questbes econdmicas, sociais, geopoliticas, histéricas, ambientais,
urbanisticas e também comunicacionais. Essa situagdo é particularmente
rica no Brasil, pais que possui um dos maiores ambientes fronteirigos do

planeta.

2. Fluxos comunicacionais na fronteira

Viver em uma regiio de fronteira exige da populagio local uma

convivéncia compartilhada com o “outro lado”. O constante ir e vir, a
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ultrapassagem da linha e a passagem didria de um pais para o outro tornam
os habitantes de cidades de fronteira individuos com caracteristicas muito
préprias. Além das suas nacionalidades, eles assimilam uma denominagio
em comum: sio fronteiricos ou transfronteirigos, pessoas que vivem em
um territério que mescla aspectos dos dois paises simultaneamente.

O fronteirico tem caracteristicas na linguagem, na alimentagao,
nas comemoragdes civicas e cria novas formas de comunicagio. O
territério fronteirico geminado também se conecta por meio de um fluxo
comunicacional intenso, proporcionado pelas informagoes transmitidas
através dos veiculos locais de comunicagio de massa.

O conjunto de identidades culturais pode tornar-se mais visivel
quando sdo potencializados e revelados pela midia local. Bazi (2004, p.38)
realca os valores de identidade e integra¢do das comunidades lembrando
que “o processo cultural de uma sociedade estd enraizado na cultura local
do povo, fomento de bens e riquezas incalculdveis”.

O autor também relaciona a importdncia dos veiculos de
comunicagio valorizando a cultura local. Para ele (2004, p.52) “a associagao
dos conceitos em torno da questao da identidade e sua articulagao entre
o global, o nacional e o local refletem diretamente a cultura regional e o
jornalismo”.

Os veiculos locais de comunicagao que publicam ou transmitem
edigoes jornalisticas constituem-se em engrenagens importantes dentro
deste contexto fronteirico. Em tese de doutorado, Muller (2003, p. 68),
fazendo referéncia & midia local, feita em pequenas comunidades, lembra
que ela “torna-se palco e, a0 mesmo tempo, agente dos acontecimentos
devido sua proximidade com a populacio e com as instituigoes sociais do
local onde estd inserida”.

O antropdlogo argentino Alejandro Grimson (2000) lembra
o sentido contemporineo das questoes de identidade e comunicacio

em uma regiao de fronteira. O autor pesquisou, através de matérias

| 163



jornalisticas publicadas em jornais de duas cidades fronteiricas (Posadas, na
Argentina e Encarnacién, no Paraguai), temas que refletissem a produgao
cotidiana de nacionalidades. Para o autor (2000, p.1) “La relacién entre
comunicacion, identidades y fronteras ha devenido estratégica en nuestra
contemporaneidad. En su interseccién se hacen y deshacen los territorios y
los relatos de comunidades imaginadas como etnias, naciones o regiones”.

Mais a frente Grimson (2000, p. 9) comenta que “Los medios de
comunicacién actuales se encargan de contar esta historia a ambos lados de

las orillas, instituyéndolo como un hito de integracién fundamental de las

localidades.”
3. Veiculos de comunicacdo na fronteira brasileira

Um texto produzido pelo Férum Nacional pela Democratizagio da
Comunicagio (2005)" e publicado no Observatério da Imprensa (2005)*
revela como ¢ composto o atual sistema de redes de televisao no Brasil. Os
dados foram coletados e processados pelo Férum a partir de consulta ao
Sistema de Controle de Radiodifusio (SRD), gerenciado pelo Ministério
das Comunicagoes.

De acordo com estas informacoes e dados da Anatel e do Ministério
das Comunicagdes o Brasil possui 332 emissoras de televisao. Estas emissoras
transmitem os sinais das principais redes de televisao do pais (Globo, SBT,
Record, Rede TV, Bandeirantes, CNT, Educativas) para praticamente todos
os municipios brasileiros. A programagio destas empresas chega aos lares
brasileiros através dos sinais de muitas emissoras geradoras regionais e de
repetidoras locais que apenas servem como retransmissoras de programagao

nacional, mas nio produzem programas locais.

1 Redes privadas controlam 80% das emissoras de TV. Boletim e-Férum n. 56 de 22 a 28/7/2005.
2 Interesse publico. Observatério da Imprensa. ano 10, n® 339, em 26/7/2005.
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Ao longo do percurso de mais de 16 mil quilémetros da fronteira
terrestre brasileira sao poucos os veiculos de comunicagio de massa que
transmitem informagoes locais. A grande maioria das localidades nao
possui emissoras de rddio e menos ainda de televisdio. Um documento
de 395 pédginas que foi publicado pelo Ministério das Comunicagées’
revelou quem sao os donos e sécios das emissoras de ridio e televisao no
Brasil e relacionou todas as localidades que possuem algum veiculo de
comunicagio de massa. O documento mostrou ainda todos os estados e as
cidades fronteirigas com seus respectivos meios de comunicacio eletronicos
(radio e TV).

Ao cruzar os dados geogrificos que mostram a localizagao das
cidades gémeas fronteiricas com o levantamento do Ministério das
Comunicagoes descobre-se que a grande maioria das cidades localizadas na
linha da fronteira do Brasil com outros paises nao conta com veiculos de
comunicagio que permitam a difusio de informagoes locais ou regionais.
Embora estes lugares assimilem e acompanhem a programacio das redes
de televisao do Brasil e, em alguns casos, do pais fronteirigo vizinho, estas
cidades estdo impedidas de transmitir informagoes locais e difundir sua
prépria cultura.

Entre as 80 localidades fincadas na linha da fronteira brasileira a
maioria nao conta com emissoras de ridio e nem de televisao; 24 localidades
possuem apenas emissoras de rddio (AM, OM, FM e comunitérias), sendo
que na maior parte delas existe apenas uma emissora local. O dado que
chama mais atengao fica por conta do nimero de emissoras de televisio
na linha da fronteira brasileira. Entre todas as 80 localidades fronteiricas

brasileiras, apenas quatro contam com televisoes locais (além das estagoes

de rddio). Sao as cidades de Uruguaiana (RS), Foz do Iguagu (PR) e

3 Relagao das emissoras de rddio e TV no Brasil. Texto encontrado no site do Ministério das Comunicagées.

Consultado em 21/07/2005.

| 165



Corumbi e Ponta Pora, em Mato Grosso do Sul.

4. Televisao: importancia local
e o conceito de TV fronteirica

As televisdes nacionais parecem dominar grande parte do espaco
televisivo com seus contetidos e programas. Mas a televisio regionalizada
com seus enfoques nas transmissoes locais também colabora para realgar
as interagdes, identidades, costumes e valores locais e proporcionar uma
intensa circulagdo de informagoes. De um modo geral as grandes redes de
televisao produzem programas dirigidos a todo o pais, mas sio os veiculos
locais e regionais que conhecem com mais profundidade suas préprias
realidades culturais e as necessidades dos povos que ai habitam.

Mesmo com todo o processo mundial de globalizagao, as
televisdes locais continuam tendo uma importincia muito grande para
as comunidades porque se constituem em veiculos de ligaco entre a
populagao e os acontecimentos que ocorrem na propria comunidade.

Astelevisoes existentes em regides de fronteira possuem caracteristicas
semelhantes as de outras emissoras locais, mas com diferengas marcantes.
Sao veiculos que transmitem suas programagdes para uma populagao que
abrange dois paises. Estas televisdes fronteiricas podem desempenhar
um papel fundamental no momento de transmitir noticias que servem
a um territorio comum formado pelas duas cidades gémeas. O noticidrio
local fundamenta o conhecimento do que ocorre simultaneamente nos
dois lados da fronteira. Televisoes com estas caracteristicas jd existem em
algumas regioes fronteiricas de paises europeus, nos EUA com o México e
na divisa internacional de paises sul-americanos.

O setor comunicacional (que engloba jornais, rddios e televisoes)
nestas regides fronteiricas desempenha uma fun¢io essencial como

espaco de transmissio de informagdes que sio, a0 mesmo tempo, locais
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e internacionais. A continuagio deste processo ¢ o amplo fluxo de
comunicagbes que se estabelece entre comunidades. Os canais de televisdo
nas regioes de fronteira podem e devem voltar os olhos para os valores
culturais existentes neste territério.

Em um pdélo fronteirico como ¢ hoje Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero a existéncia de emissoras locais de televisao é fundamental para
a regido, porque hd uma diversidade de informacoes e acontecimentos
muito grande e variada para serem exibidos. O que acontece de um
lado (informagées politicas, governamentais, religiosas, agropecudrias,
econdmicas, educacionais, sociais, habitacionais, ambientais, esportivas,
culturais, satide) interessa simultaneamente aos dois povos.

As informagdes transmitidas repercutem imediatamente nos dois
lados da fronteira. Os veiculos de comunicagio de massa, ao transmitirem
conteidos de qualidade e informagdes que relacionem as duas
comunidades, podem contribuir para um melhor processo de integracio
e de desenvolvimento da regido. Principalmente as televisoes fronteirigas
podem auxiliar decisivamente neste processo pelo destaque que conseguem

na sociedade.
5. ATV na fronteira do Brasil com o Paraguai

Na linha fronteiri¢a que divide o estado de Mato Grosso do Sul com
o Paraguai hd uma drea que nio ¢é exatamente demarcada, mas estd bem
definida no que se refere ao envolvimento com a televisao. Um territério
comum permite o acompanhamento didrio das transmissoes televisivas dos
dois paises simultaneamente. Mas aqui ocorre uma diferenciacio muito
clara entre duas sociedades fronteiricas.

Por um lado existe um conjunto de cidades, todas situadas ao

longo da fronteira, que assiste aos acontecimentos transmitidos pelas
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redes nacionais de televisdo de cada pais, mas que raramente pode ver e
acompanhar as noticias de sua prépria regiao na telinha de seu receptor.

Nesta mesma regido existe outra sociedade fronteirica (ponta-
poranense e pedrojuanina) que também acompanha os assuntos nacionais
de Brasil e Paraguai, mas acrescenta uma particularidade. Pode assistir aos
temas da prépria comunidade gerados por meio das televisdes fronteirigas
locais. Na primeira situagdo estd uma televisio que apenas chega a fronteira
e é recebida pela populacio. Na segunda estd uma televisao fronteirica de
fato, que pode assimilar e transmitir questoes recorrentes da fronteira.

Trés emissoras, uma brasileira e duas paraguaias, transmitem
programas temdticos, publicidade e telejornais locais para as cidades
gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. O canal local de televisao
no municipio de Ponta Pori é a TV Morena Ponta Pora, que integra a
Rede Mato-grossense de Televisao, pertencente ao grupo Zahran. Este
foi o primeiro canal de televisio a transmitir informagdes locais para esta
regido da fronteira. Criada em 1989 com o nome de TV Ponta Pora, a
estagdo passou a ter uma grande audiéncia na linha fronteirica e no
territorio paraguaio. A emissora transmite telejornais locais, assistidos
nas duas cidades. Suas transmissoes permitem uma aproximagio das duas
populacdes com os acontecimentos que ocorrem no territdrio fronteirigo
em comum.

Na cidade vizinha de Pedro Juan Caballero existem duas televisoes
locais: a Telenorte e a TV Frontera, transmitidas por cabo. A Telenorte nao
estd ligada ou conveniada com nenhuma outra empresa de televisio ou canal
de transmissdo por cabo no Paraguai. A emissora pertence a empresarios
locais. O grupo proprietdrio da Telenorte utiliza o canal 13 do cabo
para transmitir 24 horas de programagio composta de filmes, antncios,
desenhos, programas de variedades. Mas durante alguns hordrios do dia a
emissora insere sua programacao local, que inclui veiculagio de antincios

publicitdrios, dois noticidrios e outros cinco programas relacionados com
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a comunidade local.

A TV Frontera também nio estd ligada a nenhum grande grupo
de comunicacio do Paraguai. Assim como ocorreu com a concorrente,
os proprietirios da emissora também obtiveram uma permissio de
funcionamento da Conatel (Comisién Nacional de Telecomunicaciones)
para operar e transmitir os sinais de emissoras nacionais e estrangeiras
através do canal 3. A emissora também insere uma programagio prépria
composta por dois noticidrios, antncios publicitdrios e outros trés
programas temdticos locais.

Em Ponta Pora e Pedro Juan Caballero a massificacio das
informagées nacionais e globais recebidas pelos fronteirigos é compensada
e equilibrada, em parte, pelas emissoras locais de televisao que, por estarem
mais préximas da regido, das cidades e dos acontecimentos fronteiricos
tém, por isso mesmo, maior facilidade de retratar este cotidiano. Dessa
maneira, a fronteira se torna um agente mais constante nas telas destes
veiculos e os temas fronteiri¢os passam a fazer parte da pauta dessa televisdo
de proximidade.

Esta é, em tese, a responsabilidade que as emissoras locais possuem.
Uma vez instaladas em uma regido que abriga dois povos que interagem de
forma permanente, estas televisdes podem se tornar agentes de integragao
entre estes mesmos povos. Este é o caso das televisoes locais existentes
em Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. Apesar das deficiéncias e dos
problemas estruturais que ainda apresentam (administrativos, operacionais
e funcionais), estas emissoras indicam que seguem tendo valor social para a
populacio local porque representam um simbolo forte de identidade.

Os habitantes da fronteira enxergam as TVs locais como veiculos
que dao voz ao fronteirico e mostram as suas necessidades. Ao exibirem
programas temdticos, antincios publicitirios e noticidrios locais, as emissoras
auxiliam na divulgacdo de leis, regras e cédigos que sio compreendidos

pelas duas comunidades. A televisio fronteirica também revela novos
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personagens, atores sociais, histdrias e identidades presentes nos dois lados
da fronteira.

A sociedade fronteirica (paraguaia e brasileira) passou a ter um
espago para expressar suas opinioes e seus anseios, mesmo que estas opinioes
tenham um alcance restrito especificamente a este territério fronteirico.
Contar com uma emissora de televisaio que exibe assuntos relacionados
com a fronteira pode significar para a populacio local um importante elo
entre as duas sociedades e contribuir nas trocas sociais que ocorrem no

cotidiano das cidades.
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COMUNICACAO E PRATICAS
SOCIOCULTURAIS FRONTEIRICAS:

A MIDIA LOCAL DE CORUMBA (BR) -
PUERTO QUIJARRO (BO)

Karla M. Miller!
Vera L. S. Raddatz?

Fronteira, identidade e cultura

Os espagos de fronteira nacionais, que nos tempos mais remotos
eram visualizados como dreas estratégicas para a seguranga e pontos
importantes de comércio internacional, hoje sao percebidos também como
lugares de circulagao e troca cultural, em que se processam fazeres e praticas
representativas desse comportamento que ocorre no mundo inteiro e que
foi evidenciado pela globalizagao.

Nota-se que na fronteira, elementos como expressoes da lingua,
hébitos de vida, costumes, festas e manifestacoes artistico-culturais como a
musica e a arte ultrapassam as caracteristicas do nacional e fundamentam-
se nas relacoes de troca e integragio que vao se estabelecendo no cotidiano
das relagoes de vizinhanca. Essas comunidades alimentam-se de seu préprio
movimento ¢ a intensidade das influéncias que ocorrem estd diretamente
relacionada a ele, o que, aos poucos, vai desenhando marcas de uma

identidade tipica desses lugares.

1 Jornalista, Relagoes Publicas, Publicitéria. Dra. em Ciéncias da Comunicagao; Profa. e Pesquisadora do PPGCOM/
UFRGS; membro do Conselho Editorial da revista Intertexto <www.intexto.ufrgs.br>; representante da UFRGS
no Comité Académico Mercosul Integragio/ Associagio das Universidades Grupo Montevidéu (AUGM). Membro
da Diretoria da Associagio Riograndense de Imprensa (ARI) e do Instituto de Comunicagio, Cultura, Educagio e
Formagao Politica Alberto André (IAA) - ARI; colaboradora do Centro de Estudos de Literatura e Psicandlise Cyro
Martins. E-mail: kmmuller@orion.ufrgs.br.

2 Bacharel em Letras, Radialista. Dra em Comunicagao e Informagio pelo PPGCOM/ UFRGS; Profa. do curso
de Comunicagio Social da UNIJUT; integrante do Comité de Etica e Pesquisa da Unijui; membro da Comissio
Editorial da Revista Formas e Linguagens e da Colegio Linguagens da Unijui: E-mail: verar@unijui.edu.br.
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Nio chega a ser uma nova identidade a mistura natural de elementos
de uma cultura e de outra, que vdo aparecendo de modo aleatério aqui e
ali, mas, nem por isso, imperceptiveis. Alejandro Grimson (2002 p.19)
diz que “as zonas fronteirigas constituem a dimensdo espacial onde os
desafios e tensdes entre a continuidade e o cAmbio se estabelecem de modo
mais agudo e ali o cotidiano ¢é atravessado pelas relagoes com os paises
vizinhos”.

Bauman (2005) salienta a questao da identidade individual e nacional
como inerente e anterior a outras identidades que possam vir a constituir
uma identidade tida como coletiva. O autor diz que “a identidade nacional
objetivava o direito monopolista de tragar a fronteira entre nds e eles” (p.
27). Num primeiro momento, antes de sentir-se um todo, o individuo é
parte, e, neste aspecto, a identidade ¢ individual e se apdia no nacional.
Isto pode ser observado e sentido quando alguém sai de seu pais.

Esse deslocamento lhe dd a idéia exata de que nao pertence a esse
lugar, seja pela lingua, pela cultura ou pelos rituais cotidianos que presencia
ou com os quais convive. O fenémeno, que ¢ mais forte 2 medida que se
distancia de seu local de origem, se for localizado numa regido de fronteira
nao aparece da mesma maneira, pelo menos entre os habitantes do lugar.
Os que ali se fixam, quando entram no pais vizinho, nio o véem com
estranhamento, mas como se fosse uma extensio da faixa de fronteira.

Para eles, é corriqueiro transitar continuamente em universos
lingiiisticos e culturais diferentes, o que representa nao apenas a inser¢io
em uma nova cultura, mas a incorporagio de alguns elementos desta a
sua prépria, e nio hd nenhum poder de Estado que impeca tal prética
de transgressio natural das fronteiras culturais. E algo que acontece de
dentro para fora dos individuos, a partir de relagoes que se dao de fora
para dentro do contexto em que vivem. Resultam dai as experiéncias bem-
sucedidas de integracdo em outras dreas, como a econdmica e a politica.

Sao as afinidades encontradas que sustentam os acordos e qualquer ruptura
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provocada neste 4mbito torna-se visivel, provocando impactos nos espagos
de fronteira.

Assim, a compreensdo desses espagos ndo se restringe apenas aos
limites territoriais, mas amplia-se para o universo das relagoes que pode
provocar. O cardter histérico da fronteira e a importincia que ela tem para
o pais a constituem um fato de ordem também social. Suas contradigoes,
conflitos, similaridades e diferengas lhe imprimem um cardter de
ambigiiidade e a impossibilidade de reduzi-la a qualquer conceito fixo.

Nio d4, portanto, para afirmar que a fronteira é isto ou aquilo,
porque sua identidade consiste justamente no principio do fim e do comego,
do nacional e do internacional, da cultura e do territério, da histéria e da
geografia, da integragdo e do conflito, da riqueza e da miséria. Ela carrega
ainda a nogao de fuga e de obstdculo, de liberdade e de impedimento, do
legal e do ilicito. Assim, consiste em um espago de contrastes e dualidade.

Na fronteira todos estes aspectos vao se internalizando e perpassam
a Histdria, atravessando o tempo e sedimentando identidades culturais que
se manifestam de modo flexivel, pois “sao resultados sempre transitdrios
e fugazes de processos de identificagao” (SOUSA SANTOS, 2001, p.
135). E preciso considerar que ali convivem também todas as influéncias
da cultura globalizada e a idéia do #ransnacional. Portanto, as fronteiras
nacionais s32o um espaco de complexidades.

De uma identidade fixa e bem definida chegamos a fragmentagao ¢
ao deslocamento, fruto do mundo moderno e da sociedade contemporinea.
Bauman (2005, p. 17) afirma que “em nossa época liquido-moderna, o
mundo em nossa volta estd repartido em fragmentos mal coordenados,
enquanto as nossas existéncias individuais sdo fatiadas numa sucessio de
episddios fragilmente conectados”.

Pensar essa afirmacio dentro do contexto da fronteira leva a
considerar também como fragmentos a nossa e a cultura do ouzro, dentro

de um processo de conexdes que vao se estabelecendo. Mas as conexoes

| 175



nao se restringem a essa regiio ou ao pais vizinho, pois compreendem
o universo global. E importante olhar a fronteira tendo como foco esses
dois aspectos, ou seja, além de ser uma cultura fortemente recortada pelos
elementos da cultura do ouzro, sofre também as influéncias da globalizagao,
pois ndo hd como separar certos elementos.

Entretanto, quando se coloca o pé em um territério fronteirico,
percebe-se como o local e o regional tm for¢a perante a cultura
mundializada. Nao chega a ser uma resisténcia, mas na prética funciona
como se fosse. Seria uma espécie de resisténcia latente, que nio se coloca
como uma instancia de poder, mas como forma de construir significado
para aquilo que se coloca como dado e faz parte das préticas culturais
didrias. E hoje, nada é definitivo; tudo estd em constante mutagio, em
sinergia com as conexoes que sio feitas ou se escolhe fazer.

Ha4 inclusive quem more na fronteira e renegue esse espago, por
ter a experiéncia de viver num lugar que ¢ esquecido pelo centro, sendo
apenas corredor das agoes de integracio entre os paises. Quando se pensa
nos acordos econdémicos e politicos, as decisdes certamente nao partem dos
espagos de fronteira. Mas existem outros acordos, baseados na diplomacia e
na relagio de vizinhanga, que sdo estabelecidos sem que nenhum papel seja
assinado para que o fluxo da fronteira flua de modo mais ficil para todos.
Por exemplo, na fronteira Centro-Oeste, Corumbd nao nega atendimento
na rede publica de satide a cidadios bolivianos, nem Bella Unién (Uruguai)
deixa de atender em seu hospital as emergéncias da populagao de Barra do
Quaraf, na fronteira Sul do Brasil.

Da mesma maneira, shows de musica, apresentagdes de teatro,
festas populares, jogos de futebol sio programados e prestigiados pelas
nagoes vizinhas. As culturas conversam entre si, trocam idéias, misturam
manifestagdes e praticas, e mesmo assim nio se transformam em outra; ao
contrdrio, guardam suas referéncias e diversidades. A desterritorializacio

que diz respeito aos fendmenos que se originam num espago e que acabam
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migrando para outros se aproxima desta idéia.

Oliven (2006, p. 158) argumenta que este conceito s6 faz sentido se
for associado ao de reterritorializagio, pois as idéias e os costumes saem de
um lugar, mas entram em outro, no qual se adaptam e se integram. Assim ¢
com os gatichos que vao morar no Paraguai e na Bolivia para cultivar terras
para a agricultura e acabam 14 permanecendo, criando raizes, tendo filhos,
difundindo sua cultura de origem e adaptando-se ao novo contexto.

Os movimentos migratérios para dentro e para fora do pais ao
mesmo tempo em que fortalecem as marcas da cultura de origem sio
também os principais responsiveis pela formagio de outras identidades.
As culturas nacionais sao contornos modernos de distin¢ao e identificagio.
Hall (2006, p.48) considera as identidades nacionais nio como algo nato,
que nasce com as pessoas, mas “formadas e transformadas no interior da
representagao”’. O mesmo autor cita a globalizagio como a causa principal
do deslocamento de identidades culturais nacionais desde o final de século
XX, o que representa um conjunto de processos e forcas de mudancas que
atravessam as distdncias e as fronteiras nacionais.

Hall aponta entre as conseqiiéncias da globalizacio a possibilidade de
desintegracio das identidades nacionais, porém isto pode ser contraposto
considerando-se que essa “desintegragio” poderia representar justamente o
fortalecimento do nacional na medida em que os cidadaos do mundo nio
abandonam as suas referéncias ao entrarem em contato com a cultura do
outro.

Ao contrério, isso pode funcionar como uma forma de resisténcia
a qualquer tendéncia de homogeneizacio. Note que hd uma controvérsia
neste aspecto: a0 mesmo tempo em que a globalizagio abre precedentes
para se ter um mundo sem fronteiras; o nacional, quando estd longe de seu
territdrio tem mais valor e se fortalece.

Armand Mattelart (2005, p. 97-98) afirma que “nio hi cultura sem
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mediagio, nao hd identidade sem tradu¢io. Cada sociedade retranscreve
0s signos transnacionais, adapta—os, os reconstréi , reinterpreta-os,
reterritorializa-os, ressemantiza-os”. Para ele, a globalizagio reconfigura as
identidades e ajuda as pessoas a reconstruir novos imagindrios.

A cultura de fronteira, com seus tragos caracteristicos, ¢ mediada
cotidianamente pelos meios de comunicagao. Réddios, jornais, emissoras de
TV, revistas e sites da internet constituem essas mediacoes, que contribuem
para formacao da cultura local. Por intermédio de tais meios as audiéncias
fazem ndo sé uma leitura do mundo, mas principalmente daquilo que as
cercam, ou seja, os meios traduzem também a cultura local. Muito das
identidades que se formam vem dessa leitura. A partir das midias hd novas
possibilidades de a¢do e interagao.

As falas dos habitantes da fronteira

A partir da fala dos habitantes do espago de fronteira em Corumba/
BR-Puerto Quijarro/BO, percebe-se a consciéncia da existéncia de um
outro, que vive ‘do lado de 1€, mas que transita pelo ‘lado de cd’. A diferenga
¢ verificada nas prdticas socioculturais, manifestas de vdrias formas: na
lingua, no comércio, nas festas populares etc. Isso pode ser constatado no

discurso dos moradores do local®:

“Também ¢ a convivéncia dupla, vocé tem que conviver com lin-
gua diferente, com atitude diferente. A lingua também acaba sendo
estranha, e af vocé tem que entender o ‘portunhol’ deles, e eles,
entender o seu.”

“Eu acho que o préprio Carnaval, é completamente diferente. No
nosso Festival da América do Sul, que jd houve duas vezes, af eles

3 Aplicamos em 2005 a técnica de Grupo Focal em representantes da comunidade da cidade de Corumbd. Na ocasiao
foram ouvidos multiplicadores de informagio, entre eles, professores, jornalistas, produtores culturais etc. — pessoas
que tém influéncia sobre determinados grupos da regiao.
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vieram pra cd mostrar um pouco da cultura boliviana. E mostraram
completamente diferente da nossa...”

“Entao eles entram com a cultura deles aqui, porque tem muito
boliviano aqui e temos muitos brasileiros 14. Mas ¢ algo que tem
uma... nio sei, parece que ¢ mentira - fingem que nio tem brasil-
eiro 4. E é muito louco isso, porque a gente convive com isso o
tempo todo. Vocé vai & Zona Franca, o cara fala ‘Muito obrigado?’,
ninguém fala ‘Gracias!’. Se vai na feirinha [espaco de comércio dos
bolivianos no lado brasileiro], é ‘Muito obrigado!’. Eu sempre re-
spondo ‘Gracias, hermano!’. Porque acho legal fazer isso, como uma
cortesia mesmo. Ser cortés na lingua deles. Quando eu estou pro-
curando alguma coisa que sei falar em espanhol, eu faco questio de
falar espanhol com eles 14.”

« A . 7 . »
Eles vém mais por causa do comércio.

Entretanto, diferente do que verificamos em outros espagos

estudados de fronteiras nacionais®

, a rivalidade, a tensdo e o preconceito
entre os fronteirigos de Corumbd - Puerto Quijaro ¢ forte’ e isto também

transparece na fala deles:

“Faz anos que eu nao vou mais pra 14 [Puerto Quijarro e Puerto
Sudrez], devido a algumas situagoes perigosas que andam aconte-
cendo, acho que hd uns trés anos que eu nio tenho mais vontade
deir prd 18”.

“Eu concordo com essa questdo de que eles tém lugares certos pra

4 O tema foi discutido em diferentes féruns: MULLER; RADDATZ. Comunicagio e praticas socioculturais
fronteirigas: a linguagem na midia de Ponta Pora (BR)-Pedro Juan Caballero (PY). In: IX ENCUENTRO DEL
CORREDOR DE LAS IDEAS DEL CONO SUR, 1998, Assungio (PY). Assungao: UNAS, jul.1998 ¢ MULLER;
GERZSON; EFROM. Intercambios entre a cultura local e a cultura organizacional: a Binacional ACM/ ACJ
Fronteira. In: ] CONGRESSO DA ABRAPCORP, 2007, Sao Paulo. Sao Paulo: ECA/USP, maio 2007.

5 Atitude semelhante, mas menos gritante, foi verificada no espago de fronteira do Brasil com a Argentina e apre-
sentada em estudos durante eventos académicos (MULLER; RADDATZ. O elemento lingiiistico como marca
sociocultural na midia fronteiriga. In: I FORUM INTERNACIONAL DE DIVERSIDADE LINGUISTICA, 2007,
Porto Alegre, RS. Porto Alegre: UFRGS, jul. 2007).
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ir. Pode ir no mercado, pode ir na feira, pode ir atrds do cemitério,
até no cemitério. Mas na loja, jé muda.”

Ha4 limita¢oes no trinsito dos bolivianos no espago brasileiro de
Corumbd. Alguns lugares sdo ‘permitidos’, outros nao. Neste sentido, os
préprios moradores da fronteira definem as dreas ‘proibidas’. O que se
depreende deste tipo de atitude ¢ a discriminaco, principalmente pelo
fato de as pessoas que se deslocam de ‘l4 para cd serem mais simples. Em
alguns casos, esta simplicidade é confundida com pobreza, fazendo com
que o proprio brasileiro tenha que refletir sobre a sua condi¢io e os pontos
que o assemelham ao morador vizinho — ambos habitantes de espagos

marginais, distantes dos centros de poder politico e econémico.
A midia em Corumba

O municipio de Corumbd é uma importante conexao entre o Brasil
e a Bolivia pela sua fronteira que conduz principalmente a Santa Cruz de
la Sierra e La Paz. A drea da capital do Pantanal ocupa 50% do territério
pantaneiro e é também a mais importante concentragio urbana da regido
alagada. Depois da capital, Campo Grande, e de Dourados, Corumb4
aparece na ordem das cidades mais importantes de Mato Grosso do Sul
pela sua economia, cultura e indice populacional.

Para divulgar a cultura e as informagées, Corumbd conta com um
bom nimero de emissoras de rddios, jornais, canais de TV, jornais impressos,
jornais on-line e uma revista, o que garante o fluxo de informagdes no
municipio de 100 mil habitantes. Se for considerada a conurbago formada
por Corumbd (BR), Puerto Quijarro e Puerto Sudrez (BO), chega-se a
quantidade de 150 mil habitantes.

As emissoras de rddio sio sete, das quais trés sdo de freqiiéncia

AM: 960 KHz Radio Fronteira, hoje voltada apenas para os negdcios das
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fazendas na zona rural, nio se preocupando com a informacio de interesse
da comunidade; 1360 KHz Radio Difusora Matogrossense, a mais
ouvida; e 1410 KHz Rédio Clube de Corumbd, a emissora mais antiga
da cidade. Dentro da zona urbana de Corumbd existem trés rddios FM:
87.9 MHz Ridio Pantanal, uma emissora comunitaria; 92.9 MHz Ridio
Transamérica Hits; 94.3 MHz Rddio Bandeirantes (Band). Cruzando a
linha de fronteira, localiza-se a 96.3 MHz Divisa Fm-Rddio Binaconal
Brasil-Bolivia. A emissora ¢ de propriedade de uma brasileira e de um
boliviano, e estd instalada em Puerto Quijarro, pois a legislacdo do pais
vizinho assim permite, desde que 50% do capital seja de propriedade de
um boliviano. Os programas e os profissionais que atuam na ridio sio
também naturais dos dois paises, sendo que a rddio apresenta programas
em espanhol e em portugués.

A midia televisiva compreende a TV Morena Corumbd, transmissora
da Rede Globo, com geragio de programacio local, bem como a TV
Campo Grande (SBT), TV Cang¢io Nova (canal 35) e TVE Regional.
Também chega a Corumb4 o sinal da TV Carolina, com programacgio
local de Puerto Quijarro.

Além da revista Nossa Corumbd, a cidade conta ainda com um
ndimero expressivo de jornais impressos e on-/ine. Dois impressos sao didrios
— a Gazeta Corumbaense e o Didrio da Manhi — enquanto o Correio de
Corumbid, a Folha de Corumbd, o Jornal da Cidade e O Sucesso tém edicoes
semanais.

O publico pode ainda dispor de informacoes atualizadas em trés

jornais on-line, que podem ser acessados nos seguintes enderecos eletronicos:

<www.capitaldopantanal.com.br>; <www.corumbaonline.com.br> e

<www.cidadebranca.com.br>.

Um dos aspectos que chama aten¢io na midia corumbaense ¢ o
impacto que as edi¢des dos informativos on-line tém gerado na midia

tradicional, especialmente nas emissoras de rddio. Acompanhando as

| 181



edigoes de alguns programas jornalisticos de emissoras de Corumbd,
observa-se que elas aproveitam noticias desses sites locais para atualizacio
de seus programas. Obviamente, as pautas nao sio apenas estas, mas esse
comportamento determina um novo olhar sobre os processos de producio
da informagio no rédio.

Sabe-se que desde os primérdios o rddio utiliza matérias dos jornais
impressos didrios de circulagdo local ou estadual como fonte ou ponto de
partida para muitas das matérias veiculadas em seus programas jornalisticos.
Por um lado, até bem pouco tempo o ridio era considerado o veiculo
de maior agilidade na cobertura das informagées, pela sua facilidade de
operacionaliza¢io. Entretanto, hoje os sites de noticias tém trabalhado com
muita agilidade na cobertura dos fatos e procuram atualizar as informagées
minuto a minuto.

Isso veio facilitar a vida dos profissionais de rddio. Muitos deles
ficam até trés horas dentro do estidio apresentando um programa e as
vezes ndo contam nem com um repérter para fazer reportagens de rua.
Nesses casos, os jornais on-/ine funcionam como uma tdbua de salvagao.
Por outro lado, é preciso cautela, para que os apresentadores nio venham
a cair no comodismo.

A agenda setting, teoria que converte a pauta de um veiculo em
pauta para os outros veiculos, isto é, um meio de comunicagao se pauta
pelo outro, pode ser comprovada também na midia de Corumbd. Noticias
dos jornais impressos didrios sio igualmente lidas nas rddios e certamente
os profissionais dos jornais locais também ouvem as ridios e véem TV para
auxiliar no trabalho e/ou criarem pautas.

O que se nota em Corumbd, entretanto, é a falta de hdbito dos
brasileiros em ouvir emissoras bolivianas ou os profissionais da midia se
pautarem por elas ou por um telejornal de Puerto Quijarro, por exemplo.
Isso s6 acontece quando hd alguma informacio circulando sobre rumores

de um acontecimento importante no pais vizinho, geralmente de cardter
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politico ou econdmico, e que de certa forma possa gerar algum tipo de
impacto no Brasil.

As questoes de fronteira sio as que mais interessam a midia brasileira,
mas hd um respeito muito grande em relagdo ao que vai ser divulgado para
nao ferir a soberania da na¢do vizinha — légica praticada pela midia local,
evitando estimular o conflito e a tensiao na comunidade.

O modo de transmitir informagdes sobre o outro pais na midia de
fronteira apresenta caracteristicas muito peculiares e resulta dessas relagoes
de respeito e integracdo com o outro, que visam a preservagio da paz e
da harmonia entre os povos e as nagoes. Da mesma forma, essas relagdes
implicam nio apenas na cordialidade e no respeito, mas no confronto
com uma realidade que também ¢é dura e impregnada de problemas,
principalmente relacionados ao trifico de drogas, ao contrabando e ao
roubo de automéveis.

Cidades de fronteira de porte médio como Corumbd sio muito
visadas nestes aspectos, por isso as medidas de seguranca se tornam visiveis
para que o crime seja combatido de frente.

Retirou-se de uma emissora de riddio exemplos de como a midia
trata algumas dessas questoes. Acompanhou-se o Transnoticias, programa
local de jornalismo da Transamérica Hits, durante uma semana no més de
julho de 2008.

O programa se pauta principalmente por informagdes de cardter
politico e econdmico, além de informagdes sobre seguranga, satide, esporte
e educagdo, com enfoques principalmente local, regional e estadual. Na
sua abertura, todos os dias o apresentador Pedro Paulo (PP) anuncia que o
programa aborda as noticias de Corumbd e Laddrio — municipio vizinho
a Corumb4 — e de toda a regido do Pantanal e do Mato Grosso do Sul.
Convém dizer também que Laddrio e Corumbd sdo ‘duas cidades em uma,
isto ¢, conurbadas, e que Laddrio tem uma forte participaco nos apoios

publicitérios do programa.
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Em outras fronteiras é muito comum ouvir a mistura do portugués
e do espanhol nas emissoras brasileiras, como uma forma de interagao com
o ouvinte. Nio se nota isso na locucio do Transnoticias, nem mesmo na
participagdo dos repérteres de rua, onde a comunicagio é um tanto mais
despojada. Atribui-se essa auséncia ao fato de o programa ser de jornalismo
e ndo possuir nenhuma forma de interagao direta com o ouvinte.

Sabe-se do feedback do ouvinte por meio do telefone. Em virtude de
uma noticia veiculada, ele d4 retorno imediato, reclamando, esclarecendo,
mas fora do ar. Quando ¢ de relevancia, o locutor comenta e registra no
programa o contetdo do telefonema.

Quanto ao pais vizinho, no caso a Bolivia, o locutor PP tem
consciéncia de que os hermanos bolivianos ouvem o programa, pois todos

os dias quando abre o Transnoticias, proclama a audiéncia boliviana no seu

“bom dia”:

«

. um forte abraco a vocé de Corumbd, de Laddrio, da regido
ribeirinha, de todo o pantanal sul-mato-grossense, aos nossos ber-
manos bolivianos um forte abrago, a todo aquele pessoal da fron-
teira, da provincia de German Bush, também conferindo e acom-
panhando a programacio da Transamérica Hits”(Pedro Paulo — PP,
julho de 2008).

Essa fala do locutor demonstra a consciéncia que os habitantes da
regido tém em relagdo ao territério onde estao inseridos. Quer dizer, por
ser uma regio de fronteira, a Bolivia nagio ¢ colocada no mesmo plano das
cidades que se localizam no lado brasileiro, como Laddrio e Corumbd, e
dd a idéia de regido, porque as expressoes usadas pelo locutor contemplam
a regido pantaneira, ribeirinha (referindo-se as margens do rio Paraguai)
e da provincia de German Bush, ou seja, toda a grande regido pantaneira
do lado boliviano onde estao localizadas, entre outras cidades, as vizinhas
Puerto Quijarro e Puerto Sudrez.

A propésito, sio muito comuns a¢des que compreendem a regiao
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do Pantanal do lado brasileiro e do lado boliviano, principalmente as
que envolvem a drea da satide, como foi o caso da recente campanha de
vacinagdo contra a raiva em agosto deste ano, uma parceria da Secretaria
Executiva de Satide de Corumbd e da Rede de Satide de German Bush.
Outras agbes como as que resultam em uma maior seguranga
para todos e o combate aos problemas citados anteriormente também
mobilizam a fronteira e s3o pauta para um programa como o Transnoticias.
Cita-se aqui a passagem da edigao do programa de 21 de julho, quando
PP refere-se ao jogo beneficente que a selecio brasileira faria no domingo
seguinte. Quando ele diz que o jogo seria em beneficio de uma entidade
que recupera jovens viciados em entorpecentes, ele afirma, embora com
muito cuidado, que uma das causas que contribuem para o problema das
drogas em Corumbd ¢ o fato de o pais vizinho ser um grande produtor de

entorpecentes:

‘... nds estamos numa fronteira, com a Bolivia; eu digo isso nio
¢ com a inten¢do de denegrir a imagem da Bolivia ou dos nossos
hermanos bolivianos, mas nao ¢é segredo pra ninguém, todo mundo
sabe que a Bolivia é produtora de entorpecentes, juntamente com a
Col6émbia, e nés aqui somos corredor; hd muito tempo Corumbd j4
deixou de ser corredor e passou a ser consumidora também. E isso
¢ verdade, nio precisa esconder isso de ninguém. Nao precisa ter
melindre em comentar isso...” (Pedro Paulo — PP, julho de 2008).

Nesse ponto de vista, a midia radiofénica reflete as questoes mais
pontuais da sociedade da fronteira e demonstra que estd plenamente inserida
no cotidiano desse territério, sendo capaz nao sé de apontar problemas,
mas de reconhecé-los e discutir possiveis solucoes. Assim, o ridio estaria

cumprindo uma fungio articuladora®, que nio se coloca apenas como um

6 E importante ressaltar o papel da Rddio Divisa, binacional, instalada em Puerto Quijarro. Ela mantém programagio
destinada aos dois paises, com hordrios em portugués e no idioma boliviano, o que contribui para o fortalecimento
das relagoes entre as duas nagées, além do conhecimento que gera sobre a propria regido e a cultura desta. A musica é
o principal elemento da programagio da Divisa FM, mas a informagio sobre o Brasil e a Bolivia também ¢ pauta de
seus programas, o que estimula a integragdo.
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meio que emite informagdo, mas que propicia formas de questionamento,
contribuindo para o desenvolvimento do senso critico dos cidadaos sobre
os fatos mais importantes que sao gerados pelo movimento e pela dindmica
da prépria comunidade de fronteira. Isso viria estimular a integragio entre
os povos, a difusdo de cultura e o conhecimento sobre o territério.

Com rela¢io & midia impressa produzida em Corumbd, tomamos
como exemplo o periédico mais antigo em circulagio na cidade, a Folha
de Corumbd. Hoje o jornal é semanal e possui 18 anos de existéncia. Na
época da coleta dos exemplares (ano de 2004), o jornal era basicamente
mantido por anudncios publicitdrios, principalmente pelos editais oficiais
da prefeitura do municipio, e distribuido aos cerca de 4.500 assinantes,
sem estar disponivel para venda avulsa nas bancas. Possuia de dez a doze
pdginas, capa e contracapa com impressio a cores.

Temas como contrabando, trifico de entorpecentes e o gis fornecido
ao Brasil pela Bolivia j4 eram polémicos e podiam ser encontrados nas
paginas do jornal local. Os assuntos mais amenos abordados pelo veiculo
diziam respeito ao Pantanal e suas belezas naturais, temdtica que liga os dois
paises de modo positivo. Eventos culturais promovidos pela comunidade
corumbaense também demonstravam o convivio existente entre bolivianos
e brasileiros no espaco, apresentando a diversidade das culturas.

Com o titulo “Fronteira, um caso de seguranc¢a” (Folha de Corumbad,
18 set. 2004, p. 11), o jornal corumbaense reclama da falta de policiamento
que expoe o cidadio local as “conturbadas” relagoes com a Bolivia,
contribuindo para a criagio de uma “imagem negativa 14 fora” da “Capital
do Pantanal”. De outro modo, a matéria ressalta que uma das causas dessa
relagio tensa entre a populacio local é a situagio de empobrecimento que

assola os moradores de ambos os lados da linha diviséria, ocasionando

7 O material fez parte da pesquisa “Comunicagio, cultura(s) e identidade(s) fronteirigas”, desenvolvida junto ao

PPGCOM/UFRGS e coordenada pela Profa. Dra. Karla M. Miiller, com a participagao de outros pesquisadores.
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desemprego e favorecendo o “trafico formiga e ao vicio”.

“Corumbd tem pacote de Carnaval” (Folha de Corumb4, 31 jan.
2004, p. 07 — GERAL), ¢ o titulo da matéria que ressalta as belezas que
a cidade oferece, em especial a unido da folia com as belezas naturais da
regido pantaneira, com inclusio da pesca, do passeio de barco pelo rio
Paraguai, e a condi¢ao de regido de fronteira do Brasil com a Bolivia.

O texto “Brasil e Bolivia discutem navegagao na fronteira” (Folha
de Corumbd, 1 maio 2004, p. 07), estampado nas pdginas do jornal
fronteirigo, aborda o Tratado estabelecido entre os dois paises que prevé
a ligagao da Bolivia com o mar através da ligagao fluvial pelo Brasil. A
temdtica envolve a implantacio de a¢oes de ambos em nivel federal, estadual
e local e deve levar em conta nao somente as questoes econémicas, mas
também os impactos no meio ambiente, pensando inclusive na melhoria
da qualidade de vida dos moradores da regiao.

Na Folha de Corumbd, poucas expressoes da lingua falada pelos
bolivianos sio empregadas nos textos jornalisticos, mas inevitavelmente
surgem nas matérias, principalmente nas que se remetem a questdes ligadas
a0 pais ou a paises vizinhos. Uma delas é “7ren de las nubes”, presente na
matéria intitulada “Argentina quer integrar trem a corredor turistico” (17
abr. 2004, p. 09). O texto fala da possibilidade da criagao de uma linha
férrea, que busca integrar os paises do Cone Sul por meio do incentivo ao

turismo na regiao.
Consideracdes finais

A temdtica da fronteira vem sendo estudada por vérias dreas do
conhecimento. Torna-se cada vez mais evidente a preocupagio em entender
os fenébmenos que estio ocorrendo no mundo a partir da globalizacio
e das novas tecnologias, que mexem com a identidade dos sujeitos e as

percepgoes da cultura.
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As fronteiras nacionais nio ostentam apenas o status de lugar de
seguran¢a nacional ou porta de entrada de produtos importados, mas
representam um espaco importante de conexao com a cultura do outro,
principalmente aquele que estd logo ali na cidade vizinha ou entio na
mesma, quando as duas cidades co-irmas formam uma s6 aglomeracio
urbana.

Observar o papel da midia nesses lugares ¢ um exercicio importante
para visualizar como se dao as relacoes entre diferentes culturas, pois os
meios de comunicac¢io refletem os fazeres e as priticas das comunidades
em que estdo inseridos, por meio das pautas e das reflexdes que estabelecem
com o seu publico a partir da programacio.

Este estudo, que focalizou a midia da fronteira Corumba/BR-Puerto
Quijarro/BO, demonstrou que existe uma dualidade nessa fronteira,
ressaltando as similaridades e diferencas entre as culturas dos dois paises.
Mas, apesar das diferengas que se apresentam, hd o reconhecimento do
outro como parte de um universo que se estende além da linha geogréfica
de fronteira, isto é, a midia é um elemento importante para a articulagao
da integracao entre os dois paises.

O que ocorre na fronteira Corumbd/Quijarro também pode ser
observado em outras fronteiras que jd foram foco de estudo em trabalhos
anteriores. Em fronteiras conurbadas como Santana do Livramento/
Brasil-Rivera/Uruguai e Ponta Pora/Brasil-Pedro Juan Caballero/Paraguai,
em que as cidades sio separadas apenas por uma rua e nio hd nenhum
controle fronteirico entre elas, a facilidade de circulacio entre os moradores
e visitantes permite uma maior integracio de fato por meio do convivio
em lugares que podem ser partilhados por habitantes dos dois paises. E a
midia atua com o mesmo cardter integracionista, mantendo pdginas no
jornal local no idioma da nagio vizinha, rodando musicas do outro pais
nas emissoras de rddio e discutindo temas que também dizem respeito ao

interesse comuim.

188 | Comunicacdo e praticas socioculturais fronteiricas



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

Em fronteiras semiconurbadas, como Uruguaiana/Brasil-Libres/
Argentina, semelhante a Corumba/Brasil-Puerto Quijarro/Bolivia, onde as
cidades sao separadas por uma ponte ou poucos quilémetros de distancia, a
preocupagio com a integragio também existe, mas o fluxo da convivéncia é
menor porque existe fisicamente um obstdculo entre as cidades fronteirigas.
Entretanto, o papel da midia continua sendo o de articulador das questoes
locais e automaticamente das questdes de fronteira. Alids, esse é um tema
recorrente na programagio dos veiculos situados na faixa de fronteira.

A midia opera como um instrumento muito importante na
elaboracio do imagindrio e na representacio das relagdes que ocorrem nesses
territdrios, articulando questdes de interesse da fronteira; reproduzindo
as falas dos moradores e das instituigées do lugar; ligando referenciais;
estimulando as relagoes de integragao e difundindo a cultura do lugar por
meio da musica, da lingua e dos costumes.

Os meios de comunicag¢io dio voz aos sujeitos do lugar e contribuem
para a formagio de suas identidades. Funcionam como a representagio
concreta das relagdes que se estabelecem na sociedade, a partir dos interesses
e desejos desta, decorrentes das crises, conflitos e necessidades que se criam
no dia-a-dia de vizinhanca.

A realidade da fronteira é tnica, pois a0 mesmo tempo em que a
midia precisa dar conta dos fatos dentro de um contexto de nagio, precisa
dar conta de uma realidade que nao diz respeito apenas a um contexto
local ou ao seu préprio pais, mas atuar reconhecendo o seu alcance dentro
de um espaco fisico que é também internacional — e por isso, tudo o que
repercutir tem um impacto também nas relagoes internacionais.

Nesse aspecto, a midia situada na fronteira trabalha na perspectiva
do exercicio de reconhecimento das identidades culturais e sociais que
permeiam a realidade de paises separados por uma faixa geografica, mas

tdo préximos pela rotina e experiéncias de sua populagio.
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Apesar das diferencas culturais e lingiiisticas, que na regido de
fronteira tendem a ser amenizadas pela convivéncia e relagoes humanas,
a midia também reproduz possibilidades de vida, quase como uma
resposta as angustias existenciais ou sociais. Pela comunicagio, a realidade
se fragmenta e se amplia a0 mesmo tempo, com a possibilidade sempre
viva de transformagio e nascimento do novo. Incorpora os elementos
fundamentais da vida cotidiana, como as relacoes sociais, os fatos do
dia-a-dia da regido e estabelece vinculos reproduzindo e criando novas

representacgoes da vida fronteirica.
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REVOLUCION URBANA EN EL CHACO:
LAS NUEVAS CIUDADES MUNDIALIZADAS
DEL PARAGUAY

Fabricio Vazquez

Introduccion

El Chaco es un espacio en rdpida transformacién pilotada
por diversos grupos de actores que imponen nuevas velocidades a la
economia local y regional. Los nuevos procesos productivos agricolas y
especificamente ganaderos, han reconfigurado fuertemente el espacio rural
de todo el Chaco.

La emergencia econdmica, vinculada estrechamente a la produccién
de ganado vacuno de alta calidad y destinado a la exportacién ha motivado
también fuertes y sutiles cambios en el espacio urbano de la regién, hasta
hace poco muy frdgiles y aislados.

Demostraremos como se produce una verdadera revolucién urbana
como resultado de multiples factores, desde los demograficos, pasando
por los econdémicos e inclusive politico administrativos. Mas alld de la
descripcidn del proceso de creacién de ciudades nos interesa el rol que
las mismas cumplen dentro de los sistemas socioeconémicos, asi como la
nueva presencia del estado en el Chaco, que como veremos, se intensifica
a partir de las nuevas plataformas urbanas.

La creacién de nuevos distritos, especialmente las ciudades de Loma
Plata y Filadelfia inauguran un nuevo tiempo y constituyen una gran
apertura del grupo étnico religioso menonita, en cuyos antiguos pueblos
surgen las nuevas ciudades. En efecto, como resultado de estas fuerzas, toda
la regién del Chaco comienza a presentar grietas y fisuras administrativas,

normales en un espacio que comienza a exigir una gestion mds proxima.
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Nuevos municipios y, sobre todo nuevas ciudades hacen su aparicién en
Chaco, agregando nuevos dispositivos a la construccién territorial en

marcha.

Dindmicas demograficas:
la humanizacién del Chaco

Hablar de la poblacién del Chaco, aunque dispersa y muy inferior
a la poblacién de la regién Oriental, es reconocer que se trata de un
espacio antropizado, resultado directo de la historia de la implantacién
humana. En efecto, la poblacién del Chaco experimentd un crecimiento y
dispersién semejante a la evolucién de la economia regional, a excepcién
de la poblacién indigena que mantuvo, al menos hasta mediados del siglo
XX su ritmo propio.

Los primeros poblados importantes aparecen con las usinas
tanineras a inicios del siglo XX, para luego trasladarse al centro del Chaco,
a las colonias de canadienses y rusos de religion menonitas que llegaron
al Chaco a partir de 1928. Esta transicién de la poblacién riberena al
centro del Chaco se mantendrd y consolidard con el desarrollo de las
agroindustrias menonitas basadas en la produccién e industrializacién
ldctea y de productos agricolas. En efecto, los descendientes de menonitas
son una minoria en el Chaco central, siendo la poblacién indigena la mds
numerosa actualmente. En este sentido, es vital comprender el rol de los
indigenas en el proceso de crecimiento de las agroindustrias menonitas, lo
que a su vez ha alimentado procesos migratorios tenues pero sostenidos de
los indigenas y de otros pobladores paraguayos hacia el Chaco central.

Antes de analizar los datos socio demogrificos de la estructura
de la ocupacién territorial del Chaco es crucial entender los cortes
administrativos que vuelven muy difusos los datos y las interpretaciones

que se puedan realizar, pues los cortes administrativos se producen alli
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donde se concentran las dindmicas, como en el Chaco central de las
colonias menonitas, que se sitdan en el vértice de los tres departamentos,
con lo cual cualquier fenémeno socio demogrifico se “esfuma’ y se reparte
entre los tres departamentos. La unidad administrativa menor, los distritos,
tampoco aportan mucho para observar las dindmicas mds de cerca, pues los
mismos son muy extensos. Ademds, los censos de 1972 y de 1982 pueden
haber tenido algunas dificultades logisticas y de sistema de aplicacién
en el Chaco. Asi, la zona mds poblada, principalmente por menonitas e
indigenas, es el departamento de Boquerén y las zonas limitrofes con el

departamento de Presidente Hayes.

Cuadro 1. Evolucion de la poblacion en el Chaco

1950 1962 1972 1982 1992 2002
AL - - 50876 | 33021 64417 | 81876
Hayes
Boquerdn - - 13173 | 14790 29060 | 45617
Alie - - 5366 9 021 12 156 15 008
Paraguay
Total | o 00 | 74120 | 60415 | s6832 | 105633 | 142501
Chaco
Paraguay | 1328 452 [ 1819 104 2935557 3029830 | 4152588 5163198

Fuente: Censos de Poblacién de los afios 1982, 1992 y 2002.
DGEEC. 2002

Como se nota en el cuadro 1, la poblacién del Chaco sufre una
caida importante en el periodo 1972-1982, debido principalmente
al desmantelamiento de las usinas tanineras, especialmente en Puerto
Pinasco, departamento de Presidente Hayes. Tampoco puede soslayarse la
importancia del crecimiento urbano de la capital Asuncién y de sus anillos
metropolitanos que estaban en etapa de gestaciéon. En esta década, 1980,

comienzan a consolidarse lentamente las ciudades, satélites de Asuncién,
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algunas de ellas en el Chaco.

La poblacién del Chaco experimenta un gran crecimiento en el
periodo 1992-2002, pasando de poco mds de 100 mil habitantes a 142 mil.
Las razones de este crecimiento son varias, siendo la principal el desarrollo
agroindustrial de las colonias menonitas, que casi duplican la poblacién en
el periodo, asi como la pavimentacién asféltica de la ruta Transchaco que
acelerd la integracién del Chaco en general y del centro en particular.

La estructura de la distribucién espacial de la poblacién en el Chaco
puede resumirse al siguiente esquema: una poblacién riberefia, del rio
Paraguay, escasa; una poblacién fuerte concentrada en torno a las colonias
menonitas, una poblacién fuerte en el extremo sur, como extensién de
Asuncién y una poblacién escasa dispersa en el resto del espacio.

Con este modelo podemos atribuir, aproximadamente, a cada
departamento cada uno de los modelos citados. El departamento de Alto
Paraguay concentra su poblacién en torno a los pueblos riberefios, con
una poblacidén escasa, solo 15 008 habitantes, es ademds el departamento
que menos crece. El departamento de Boquerdn aglutina a una poblacién
importante y representa el modelo de ocupacién menonita. Por su parte
el departamento de Presidente Hayes representa principalmente el modelo
de la concentracién de la poblacién en el extremo sur, en los alrededores

de Asuncién.
#E¥afico 1. Evolucion de la poblacién en el Chaco
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Fuente: Vazquez, 2008.

Sifocalizamos nuestra mirada en el departamento con un desempeno
econémico mds dindmico, Boquerdn, observamos un crecimiento
poblacional superior a la media nacional, donde sobresalen nitidamente
las zonas, y principalmente los centros urbanos surgidos de la migracién

canadiense y rusa.

Cuadro 2. Poblacién de los distritos del departamento de Bo-
queroén

Faraariz Crecimiento
1992 2002 2002 (%) 1992-2002
(%)
Fernheim
(Filadelfia)* 5988 16 363 35.8 10,6
Dr. Pedro 2967 4052 8.8 3,2
Pena*
Mcal.
Estigarribia | 10 '8¢ 8957 19.6 -1,3
Gral. Garay* 1450 995 2.1 -3,7
Menno (Loma | ), 9872 218 5,6
Plata)*
Neuland* 2 746 5378 11.9 7,0
Total 29 060 45 617 100 4.6

* No es distrito, solo unidad territorial censal.
Fuente: Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos,
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 2002

En el departamento de Boquerén la poblacién se concentra en
torno a la zona menonita. Los centros poblaciones de segundo orden,
muy alejados de centro son Dr. Pedro Pefa en el extremo noroeste y Gral.
Garay. Nétese la indefinicién entre los centros urbanos entre Mariscal
Estigarribia y Filadelfia entre 1992 y 2002, cuando Filadelfia pasa de solo
5 900 habitantes a mas de 16 000 en el 2002. Mds que el crecimiento de

la poblacién es la atribucién de la poblacién a Filadelfia que, al no ser un
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distrito, pertenece a la tnica ciudad oficial del departamento, Mariscal
Estigarribia. En cuanto a la poblacién urbana, sobresale nitidamente
Filadelfia con mds de 9000 habitantes, Mariscal Estigarribia y Loma Plata
con poco mds de 5000 habitantes cada una. Nétese ademds un fuerte
crecimiento del drea menonita, con indices muy elevados en el periodo
inter censal, como por ejemplo Filadelfia y Loma Plata, con 10,6 y 5,6 de
crecimiento entre 1992 y 2002.

Para trascender los cortes administrativos, el siguiente mapa muestra
las concentraciones de poblacién en Chaco, siendo la pocién sur y el Chaco

central las zonas mds pobladas.

Mapa 1. Poblacién del Chaco
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Fuente: Vazquez, 2008.
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Los descendientes de inmigrantes en el Chaco, pocos pero activos.

Cuando nos referimos a la poblacién menonita hacemos referencia a
los descendientes de los colonos canadienses y rusos, de religién menonita
que se instalan en el Chaco a partir de fines de la década de 1920. El
concepto “menonita’ ya no se refiere a la especificidad cultural etno-
religiosa de los primeros colonos sino al grupo que habita la zona central
del Chaco, pero que es definida como “menonita” por su fisonomia (rubios)
y por su idioma (Platz, dialecto del alemdn) pero sin ninguna significacién
religiosa. De hecho, existen varios indigenas convertidos a la fé menonita

pero que son identificados como indigenas y no como menonitas.

Cuadro 3. Evolucion de la poblacion menonita en el Chaco

1940 1950 1956 1999 2006

Menno 2020 3169 4265 8 300 9 146
Fernheim 1512 2 339 2 524 3 800 4000
Neuland 1512 2 497 2162 1615 1 800
Total 5 044 8 005 8951 13 715 14 946

Fuente: Datos proveidos por las Cooperativas

Tal como se observa en el cuadro 3, la poblacién de las colonias
presenta un comportamiento estable, con un crecimiento poblacional
escaso. En efecto, el cardcter etno-religioso es un factor clave para
entender el débil crecimiento de la poblacién menonita, pues las
condiciones culturales y geograficas han reforzado, al menos hasta 1995
aproximadamente, una fuerte endogamia. Recién en la dltima década
se dan matrimonios exdgamos. Ademds, las migraciones, aunque poco
numerosas y circunstanciales, a Asuncién, Alemania y Canadd han frenado
el crecimiento poblacional.

La reparticién de la poblacién entre las tres colonias se ha mantenido
estable desde 1940, donde Menno tiene el mayor peso demogrifico,
seguido por Ferheim y Neuland. En el afio 2006, se estimaba una poblacién

menonita de alrededor de 15 000 habitantes, constituyendo una minoria
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poderosa, atendiendo que los indigenas son mayoria con alrededor de 20
.000 habitantes.

La migracion brasilefia y su aporte a la dinamica urbana

El panorama cldsico de la poblacién del Chaco, compuesta por
indigenas, menonitas y algunos campesinos, denominados frecuentemente
“paraguayos”, por ser originarios de la regién Oriental. Sin embargo, a
efectos formales y reales, tanto menonitas como indigenas son de
nacionalidad paraguaya. A este conjunto de actores debemos agregar a
un grupo poco NUMEroso pero muy activo e importante: los inmigrantes
brasilenos y sus descendientes, es decir hijos de brasilefios pero nacidos en
Paraguay y por lo tanto también paraguayos.

La primera fase de la migracién brasilefia al Chaco comienza a
inicios de 1970, cuando unos pocos ganaderos compran tierras en la zona
fronteriza del departamento de Alto Paraguay, provenientes en gran mayorfa
del estado brasileio de Mato Grosso do Sul. Esta migracién no introdujo
grandes cambios ni afecté a las estructuras demogréficas y econémicas de
la regi6n. La segunda fase, a mediados de la década de 1990, se asocia a
una nueva ola migratoria temporal brasilena se produce, otra vez en la zona
fronteriza, mediante la instalacién de varios ganaderos brasilefios. Si bien
la casi totalidad de los propietarios no residian en Paraguay, mientras que
los peones de las mismas, también brasilenos si lo hacian.

Una tercera fase de la presencia y migracién brasilefia se comienza a
observar a partir del afio 2002, cuando se algunos ganaderos brasilefios se
asientan en las ciudades menonitas, especialmente en Filadelfia. Atraidos
por el auge productivo y econémico de la regién, algunos brasilenos,
esta vez obreros, se instalan en las zonas urbanas, principalmente en
Filadelfia y Loma Plata. En este caso, se trata de una migracién interna,

pues en su mayoria son brasilenos provenientes de la regién Oriental, de
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los departamentos que habian sido colonizados por los brasilenos desde
inicios de 1970.

La poblacién brasilena no ganadera del Chaco central se integra
perfectamente a la dindmica econémica menonita, pues los mismos son
percibidos por los menonitas como trabajadores y eficientes, frente a una
poblacién indigena y “paraguaya” con menor performance para las labores
agricolas y domesticas. De esta forma, los empleados brasilenos o hijos
de brasilefios desempenan roles intermedios en el sistema productivo
menonita, siendo choferes de tractores y demds maquinarias agricolas. Este
trabajo anteriormente era realizado por los propios menonitas e indigenas

Ademds del trabajo de los hombres brasilefios en las estancias y
servicios logisticos, las mujeres trabajan como empleadas en las residencias
de los menonitas, generdndose una nueva fuente de trabajo para las
brasilefas. Este fendmeno es concomitante al fuerte crecimiento econémico
del sistema menonita que se expresa con mayor fuerza en las ciudades. De
esta forma, algunas familias menonitas contratan mano de obra externa
a la familia y al grupo menonita para efectuar las labores domesticas,
algo impensable una década atrds, cuando las mujeres menonitas eran las
encargadas “naturales” de las tareas domesticas. Al igual que en el caso de
los varones brasilefios, la confianza y eficiencia de las brasilefas las hace
merecedoras de la confianza menonita. De todas maneras, se trata aqui de
la llegada del lujo a una sociedad menonita que se transforma velozmente,
por la economia, pero por sobre todo por la urbanizacién, rompiendo la
quietud y la homogeneidad por la llegada de nuevos actores que satisfacen
las nuevas necesidades de una sociedad, que sin ser opulenta, comienza a
descubrir los brillos de la modernidad.

La poblacién brasilefia en el Chaco no habia sido percibida como

relevante hasta el 2007, cuando el consulado de Brasil se intereso en los
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mismos', estimdndose alrededor de 2 500 personas en todo el Chaco, de las
cuales mds de 1 500 en el Chaco central. Mis alld de las cifras, que de por
si son relevantes para las pequenas ciudades del Chaco, lo resaltante parece
ser el lugar que ocupan los brasilenos dentro del esquema social del Chaco
central, desplazando a indigenas y paraguayos hacia los escalones inferiores
del sistema econémico urbano. En efecto, la presencia de los brasilenos
obligd, al menos en Filadelfia, a crear un nuevo barrio en la periferia de la
ciudad, hecho que generd la protesta de los brasilefios quienes no querfan
situarse en las proximidades de un barrio indigena. El crecimiento urbano
y la diversidad de los actores comienza a generar pequenos conflictos

espaciales, por la segregacion territorial y hasta racial.
Las nuevas ciudades del Chaco

La produccién agroindustrial menonita, una atraccién urbana cada
vez més fuerte y sostenida, y una voluntad de ceder las responsabilidades
ciudadanas son el origen de la formacién de las nuevas ciudades en el Chaco,
al menos en cardcter oficial. En efecto, los centros urbanos de las colonias
menonitas funcionan desde hace décadas como pequenas ciudades, pero
por el hecho de estar reguladas como espacio privado, pertenecientes a las
diferentes cooperativas, su estatus juridico nunca fue publico.

La densificacién de la poblacién y el surgimiento de ciudades en
el Chaco es un evento mayor en la historia del Chaco, pero representa
todo un quiebre en el frigil sistema urbano paraguayo. Para comprender
este fenémeno inédito en el Chaco es pertinente observar el proceso

urbanizador del pais, especialmente de la regién Oriental para detectar las

1 Recordemos que los brasilefios representan el primer grupo de inmigrantes en Paraguay, especialmente en la region
Oriental, donde constituyeron un frente pionero desde 1970. Sobre la cantidad de brasilefios en Paraguay existen
fuerte divergencias. Mientras que algunos hablan de 600 000 a mediados de 1990, para otros, como el propio ex
presidente Fernando Enrique Cardoso, serian solamente 250 000 en 1999. Sin embargo el censo de 1992 indica poco
mas de 100 000 personas, mientras que el censo de 2002 registra solo 82 000.

202 | Revolucién urbana en el chaco



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

particularidades del fenémeno urbano en el Chaco.
Las ciudades en Paraguay

Las dificultades del empleo del concepto de “ciudad” o redes de
ciudades en Paraguay es una constante, representando un desafio por
comprender el proceso de poblamiento y la formacién de un dnico espacio
urbano central, Asuncidn, que solo se convirti6 en ciudad moderna en las
tltimas décadas del siglo XX.

El resto del espacio paraguayo se caracterizaba hasta 1970 por un
dominio cultural y econémico con fuertes bases rurales, dejando aparecer
solo pequenos centros logisticos bdsicos, agro-ciudades, en las zonas
rurales en la porcién Oriental del Paraguay. Sin embargo, el Chaco o
regién Occidental se mantuvo al margen de toda actividad fundacional.
Solamente el establecimiento de las compaiias tanineras produjeron
centros urbanos (ciudades privadas artificiales) que se debilitaron hasta
casi desaparecer cuando la explotacién del quebracho cesé y las empresas
extrajeras abandonaron el Chaco.

Si lo urbano se define por la combinacién de la concentracién
poblacién y la diversificacién de elementos, sobre todo densificacién y
diversificacién de poblacién, servicios y productos, el espacio paraguayo se
caracterizé por la creacién de muy pocos centros urbanos que se convirtieron
en ciudades, resultado de un conjunto de eventos histéricos, especialmente
la guerra de la Triple Alianza que no sélo redujo abruptamente la poblacién,
sino que destruy6 la base productiva rural, afectando a los pequefios y
medianos poblados de mediados del siglo XIX. Ante este escenario,
Asuncién construye y refuerza su poder politico y econémico, seguido por

las dominadas Encarnacién, Concepcién y Pilar hasta mediados del siglo

XX.
Cuadro 4. Evolucion de la poblacién urbana.
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Ciudad 1962 1972 1982 1992 2002
Asuncion 288.882 | 388.958 | 455.517 | 500.938 | 512.112
Encarnacion 18.745 22.777 29.960 56.261 67.173
Villarrica 16.121 17.995 21.420 27.818 38.961
Coronel Oviedo 9.468 12.805 22.190 38.316 48.773
Ciudad del Este - 7.062 37.340 | 133.881 | 222.274

Fuente: Censos de los aflos 1992 y 2002.

En el cuadro precedente se observa la evolucién de las ciudades més
importantes del pais, donde cada una tuvo un comportamiento disimil. Por
ejemplo Asuncidn, ya no crece en las dltimas décadas, indicando que ya
saturd su espacio disponible. Las demds ciudades expresan un crecimiento
marcado, especialmente las fronterizas, Encarnacién y Ciudad del Este,
aunque esta Ultima expresa también una progresién extraordinaria. En
efecto, las ciudades fronterizas reflejan el modelo de integracién regional
de Paraguay. Ciudad del Este emerge y crece con la integracién de Paraguay
hacia, pory con Brasil, mientras que Encarnacién, antigua ciudad fronteriza
con Argentina, demuestra un crecimiento mucho menor en el dltimo
periodo inter censal. Como se observa, ninguna de las dindmicas urbanas

nacionales estuvo vinculada con los procesos socioeconémicos del Chaco.
Las ciudades en el Chaco

La evolucién urbana del Chaco tiene sus origenes en el primer
intento estatal firme por establecer poblacién en esta regién a mediados del
siglo XIX, mediante colonos franceses que dieron origen a Nueva Burdeos.
Tras el fracaso de esta experiencia, el caserio se denomino Villa Occidental
y finalmente Villa Hayes, nombre actual. Este poblado al igual que los
demds surgidos posteriormente, especialmente el poblado de Benjamin
Aceval, funcionaron siempre nutridos por el dinamismo aportado por la

proximidad de la capital Asuncién. En efecto, estas son ciudades formales,
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puesto que son capitales distritales. Si bien estas son ciudades ubicadas en
el Chaco, no las consideraremos como ciudades verdaderamente chaquefias
sino como parte de la corona metropolitana de Asuncién o simplemente
como el “Chaco asunceno”.

La ciudad de Mariscal Estigarribia, ubicada en el centro del Chaco,
aproximadamente a cien kilémetros al noroeste de las colonias menonitas
es otro centro urbano de importancia y durante varias décadas funcioné
como el dispositivo urbano mds importante de esta parte del pais. El
origen de este poblado estd asociado a la poblacién militar del Tercer
Cuerpo del Ejército paraguayo, especialmente a partir de 1950. Unas
décadas mds tarde, el cuartel ganaria peso con el incremento de soldados
y sus respectivos familiares, credndose al efecto una villa militar, que darfa
lugar a una incipiente poblacién civil pero dependiente de la estructura e
infraestructura militar. Asf, hasta inicios de la década de 1990, la ciudad
se restringfa exclusivamente al cuartel mientras ya emergian, de forma
espontdnea, nuevas edificaciones para viviendas en la periferia del cuartel.
Posteriormente, el Tercer Cuerpo del Ejercito perdi6 influencia poblacional
al reducir su personal, lo que terminé por favorecer al pequenio poblado
de los alrededores. De forma paralela, Mariscal Estigarribia ganaba peso
por los crecientes flujos de intercambios de mercaderias y por constituirse
la sede de varias oficinas putblicas. No obstante su poblacién nunca crecié
demasiado, manteniendo alrededor de los 2000 habitantes. Este poblado
se convirti6 en ciudad a partid de 1992, cuando paso a desempenar el rol
de cabecera distrital y tnico distrito del departamento de Boquerén.

La ciudad de Mariscal Estigarribia se convirti6, a partir de 1992, en
la capital del departamento de Boquerén, para lo cual debia convertirse
en distrito. Al tener esta categoria institucional se convierte en la sede del
poder local y en la entidad que recauda y reinvierte los impuestos locales.

Atendiendo su tamano y dinamismo, podemos concluir que se trata de un
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pueblo con funcionamiento de ciudad formal o administrativa.

De forma paralela e independiente a las ciudades “oficiales”, cada
uno de los tres pueblos (Loma Plata, Filadelfia y Neuland) o plataformas
urbanas del modelo de colonizacién menonita, se convirtieron, a partir de
la década de 1980 en poderosos centros agroindustriales que servian de
plataforma logistica a la expansién y modernizacién agroindustrial. Sin
manifestar un crecimiento demografico sostenido, los pueblos menonitas
mostraban un dinamismo no solo productivo sino también de consumo,
resultado naturales del mejoramiento econémico regional. Asi surgen
los pueblos de Filadelfia, Loma Plata y Neuland, como espacios que
organizaban la produccién y el sistema de vida de cada una de las tres
colonias, Fernheim, Chortitzer y Neuland. A diferencia de otros pueblos
del pais, estos centros urbanos tenian una caracteristica Unica, siendo
“privados” y ajenos a la vida politica regional.

Como resultado de laley 521 del afio 1925 que ofrecia “privilegios”
en términos de libertad de vida religiosa, educacién y administracién
interna, los menonitas, actores rurales por tradicién, disponian de un
control estricto no solo sobre el territorio, de por si privado y perteneciente
a cada una de las cooperativas o sociedades colonizadoras, sino también
sobre las conductas individuales de sus miembros.

Esta suerte de territorio “cerrado” o de enclave fue tolerado por el
estado paraguayo ante la extrema necesidad de poblar y ocupar el Chaco,
asi como de integrar a la poblacién indigena.

Las nuevas ciudades del Chaco surgen entonces como resultado de
un proceso colonizador que se instala en 1928 en Loma Plata, 1931 en
Filadelfia y 1947 en Neuland. Varias décadas tuvieron que transcurrir para
que estos pequefos centros urbanos logisticos privados que articulaban
el espacio productivo rural de cada una de las colonias se conviertan en

ciudades oficiales, formales y publicas.
Cuadro 5. Evolucion de la poblacion urbana del Chaco
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Poblado 1992 2002
Benjamin Aceval 6 140 6 865
Nanawa 2 844 4 830

Pinasco 682 808
Pozo Colorado - 1707
Villa Hayes 11 859 15 823
Nanawa - 4830
Fernheim 4 484 7 062
Loma Plata X 4907
Neuland -x 2 461
Mcal. Estigarribia 1 686 2 000
Fuerte Olimpo 1530 1696
La Victoria 2 825 2699

Mayor P. Lagerenza 232 -

Total 32282 55 688

Fuente: Censos de 1992 y de 2002.
* Sin poblacion urbana oficialmente reconocida por la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos.

Las nuevas ciudades del Chaco surgen a finales del afio 2006 a partir
de un deseo de las comunidades de Loma Plata y Filadelfia de convertirse
en distritos, a expensas del de Mariscal Estigarribia. En efecto, hasta ese
ano, la municipalidad de Mariscal Estigarribia percibia los impuestos
provenientes de las comunidades menonitas, los principales contribuyentes
del departamento de Boquerdn.

Con la intencién de descentralizar la gestién local y especialmente
la administracién de los impuestos locales, las comunidades de Loma Plata
y Filadelfia solicitan la creacién de dos nuevos distritos. El mayor, con
mds 13.000 kilémetros cuadrados se denomina Filadelfia mientras que
el nuevo distrito de loma Plata tiene solo 2.200 kilémetros cuadrados.

Por este procedimiento juridico, la creacién de nuevos distritos, surgen las
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ciudades oficiales de Filadelfia y Loma Plata.

Poco antes habian sido creados tres nuevos distritos en el Chaco,
Teniente Irala Ferndndez y Teniente Esteban Martinez en el departamento
de Presidente Hayes al Sur, ambos sin un pueblo o ciudad verdadera y
Bahia Negra al Norte, en el departamento de Alto Paraguay. El caso de estos
distritos sin ciudades, la parcelacién del territorio administrativo obedece
mds que nada a estrategias impositivas ante el dinamismo econémico que
aporta la produccién ganadera y que hasta entonces era drenado por otros
distritos, sin asegurar un retorno en obras de infraestructura a los territorios

que aportan.
Mapa 3. Nuevos distritos en el Chaco

Dristrito Meal. Estigarribla

BOQUERON

I
o
PRESIDENTE

HETEE R

Fuente: i — =
Revolucion urbana en el Chaco

208 | Revolucién urbana en el chaco



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

5.1. De la aldea a la ciudad

El modelo de implantacién territorial de la inmigracién menonita
en el Chaco repitié el patréon cultural de este grupo que consistia en la
preferencia por la vida rural. Este detalle se expresa en el territorio mediante
una dispersién espacial con la consecuente formacién de aldeas que se
articulan con el centro de la colonia, siendo ésta la sede principal del poder
religioso, politico y econémico.

Las aldeas han alimentado el funcionamiento del sistema agricola
e industrial que caracteriza a estos actores, haciendo posible un marcado
aumento de los ingresos por el éxito productivo, lo que generé a su vez
un incremento en el consumo de bienes y servicios. En este contexto, los
centros de las colonias, que también presentaban hasta hace una década un
paisaje aldeano o de una proto ciudad que solo se diferenciaban del resto
de aldeas por una concentracién mds intensa de viviendas.

Una vez lograda la estabilidad econémica a inicios de 1960, las
colonias menonitas se lanzan a la modernizacién productiva mediante la
mecanizacién de parte del proceso productivo, con énfasis en la generacién
de ingresos superiores mediante la incorporacién de valor agregado a la
produccién agricola bruta. Esta estrategia confirmé el rol central de
los centros urbanos que iban dotidndose de mayores infraestructuras,
oportunidades y servicios.

Ya para la década de 1980 y con mds fuerza a partir de 1995,
los centros urbanos de las tres colonias menonitas del Chaco tienen un
marcado cardcter moderno pero sin llegar aun a representar ciudades
verdaderas, es decir oficiales y reconocidas por la poblacién como centros
de poder politico. En efecto, la transicién de una economia del aislamiento
y la sobrevivencia propia de las primeras décadas y la gran necesidad de
integracién econémica y comercial con el resto del pais, especialmente

Asuncién, gracias a la ruta Transchaco, verdadera prétesis de comunicacién
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entre el Chaco central y la regién Oriental.

Los crecientes niveles de interaccién econémica con otros actores
abrieron los poblados a nuevos actores, quienes de forma pasajera, conocian,
trabajaban o simplemente pasaban por las mismas. Este es el caso de los
centros urbanos de Filadelfia y Loma Plata quienes se sittian a una veintena
de kilémetros y gozan de una ubicacién privilegiada para el resto de los
actores socioeconémicos del Chaco, que si bien no son en su mayoria
menonitas, debian “pasar” por estos centros por cuestiones logisticas. Estos
centros urbanos constituyen hasta hoy los tnicos lugares con una oferta
diversificada y de calidad para los demds actores, principalmente ganaderos
quienes deben surtirse de varios bienes y servicios en Filadelfia y Loma
Plata principalmente.

A diferencia de estos dos centros, Neuland presenta una ubicacién
ciertamente mds desaventajada para una articulacién con los demds
actores, pues no se halla ubicada sobre los principales ejes secundarios del
sistema de comunicaciones del Chaco, mientras que Filadelfia y Loma
Plata aprovechan una posicién mds privilegiada por el hecho de estar “en
el camino” (la ruta Transchaco). No obstante, el dinamismo de todos los
centros es el producto de un sistema interno, donde las influencias ex6genas
solo confirman el grado de desarrollo regional en gran medida auténomo.

Si las ciudades son por definicidn espacios densos y diversificados en
términos de actores, actividades y servicios, los centros urbanos menonitas
aun no podian reconocerse como ciudades a causa del excesivo control de
espacio comunitario por parte de la estructura de gobierno comunitario,
impidiendo la presencia de otros actores diferentes a la poblacién autéctona.
El poder coercitivo de las comunidades locales impedia el funcionamiento
citadino, como resistencia a la apertura e integracién cultural y econémica.
Prueba de esto quizds sea la tradicional forma de concebir este espacio,
comunmente denominado como “colonias menonitas”. Llama la atencién

que la mirada externa, principalmente asuncena, denomine a este grupo de
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la misma forma, pues actualmente presenta una realidad diametralmente
opuesta. En efecto, hace setenta afos se conformaron las colonias, pero la
actividad colonizadora cesé hace varias décadas, cuando el territorio fue
ocupado, apropiado y explotado. Posteriormente el espacio fue dotdndose
de otras cualidades y artefactos haciéndolo cada vez menos un espacio
pionero, sino un territorio equipado y estable. Por el lado deladenominacién
“menonita’, también presenta debilidades instrumentales, pues menonita
hace referencia directa a la partencia a una religién, en un significado
extendido, la pertenencia a un grupo etno-religioso. Actualmente, las
comunidades del Chaco central dejaron de ser eminentemente menonitas,
pues existen varios credos como el catélico y varios grupos evangélicos,
ademds de las religiones indigenas.

Por su cardcter activo y dindmico, las nuevas ciudades del Chaco,
Filadelfiay Loma Plata, se convirtieron en centros urbanos, en cierta manera
y a cierta escala, cosmopolitas. A inicios del siglo XXI, la poblacién de
estas ciudades estd formada por varios europeos, especialmente alemanes,
franceses, suizos y brasilefios en ndmero escaso pero creciente, ademds de
indigenas, quienes también se sienten invitados a participar de los destellos
de la nueva ciudad, generando inclusive nuevos barrios, prueba de una
segregacion espacial, al igual que los brasilefios, quienes disponen de sus
espacios respectivos en las nuevas ciudades. Surgen asi confusiones en la
denominacién que se asignan los diversos grupos. Para los menonitas, el
resto de los actores son indigenas, latinos, cuando se refieren a paraguayos
y brasilefios cuando hablan portugués, aunque hayan nacido en Paraguay.
Noétese como el elemento diferenciador oscila entre el grupo étnico en el
caso de los indigenas, al idioma hablado, el espanol, una de las lenguas
latinas, mientras que para los brasilefios es su origen o la nacionalidad. Por
su parte, para el resto de los paraguayos, recordemos que los menonitas
nacidos en Paraguay tienen la nacionalidad paraguaya, identifican a los

descendientes de colonos menonitas, simplemente como menonitas,

[ 211



donde el elemento religioso es el diferenciador.

En este aspecto, dos elementos se conjugaron para acelerar la
apertura general del sistema menonita al resto del funcionamiento regional
del pais, involucrando a nuevos actores, nuevas necesidades y nuevos
productos. El primero estd dado por el conjunto de infraestructuras que
permite y en cierta manera obliga a incorporar el exterior como factor
clave de la vitalidad econémica interior de las cooperativas. El segundo
es la alta productividad del sistema econémico menonita, lo que incluye
aumento de la modernizacién, nuevos artefactos, nuevos productos,
nuevos servicios, pero también nuevas reglas, esta vez mas integradas al
resto del pais y un aumento en el consumo de productos de alto valor,
que hasta hace una década atrds podrian ser considerados como lujosos
en el Chaco, haciendo necesaria una mayor comunicacién y conexién con
actores socioecondmicos externos, especialmente extra—regionales.

La transicidn de aldeas a ciudades no hizo més que acelerar y acentuar
los procesos de apertura e integracién cultural, econédmica y politica que ya

existfan como resultado de fuerzas de endégenas y exdgenas.
5.2. De la cooperativa a la municipalidad

Si hacemos referencia a las ciudades como elemento novedosos en el
paisaje chaqueno no nos referimos exclusivamente al paisaje urbano, sino
mds que nada al cardcter politico de la misma, es decir por la naturaleza
de sus autoridades y el estatus politico que goza. Este parece ser el aspecto
revolucionario de las nuevas ciudades chaquenas que fueron administradas
hasta hace unos anos como un espacio privado perteneciente de forma
exclusiva y cerrada a la comunidad menonita, como una efectiva y antigua
estrategia de sobrevivencia y antidoto a la contaminacién externa.

Pareceria paraddjico que hayan sido miembros de la comunidad

menonita quienes hayan solicitado la creacién de los nuevos distritos,
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lo que representa una cesién clara de poder al resto de los actores, pero
la razén radica en los altos costos que representa para las cooperativas
menonitas el mantenimiento de la infraestructura y los servicios sociales
que en un principio fueron disefiados para los miembros de la comunidad,
pero que hoy tiene una sobrecarga importante a causa de los “nuevos
usuarios”, los indigenas, ganaderos paraguayos y brasilefos. De esta forma,
los menonitas traspasan las responsabilidades sociales de la cooperativa a
las nuevas municipalidades, ganando tiempo y recursos para concentrarse
casi exclusivamente en las actividades productivas.

Desde su creacién, las colonias menonitas fueron administradas
por un sistema politico propio de los colonos quienes se regian por sus
propios mecanismos. El desarrollo econédmico y la importancia creciente
de las cooperativas cedid a éstas parte del rol de administracién politico,
econdmico y territorial de cada una de las tres colonias. Las cooperativas
inclusive llegaron a reemplazar el uso del dinero, mediante un sistema de
débitos automdticos de la cuenta respectiva de cada familia en los Gnicos
supermercados. Esto era posible gracias a un dispositivo clave en la vida
econémica, y por lo tanto social, de los centros urbanos del centro del
Chaco, los supermercados. Estas infraestructuras constituyen hasta hoy
no solo el lugar de adquisicién e intercambios de productos de consumo
cotidiano, especialmente alimentos, sino que han sido desde sus inicios
verdaderos centros de compras, concentrando la totalidad de bienes de
consumo masivo.

De esta forma, cada una de las tres cooperativas de la regién dispone
de un supermercado que ejerce el rol unitario de provisién de bienes a la
comunidad, reforzando los lazos comunitarios de por si fuertes y generando
una imagen de modernidad y de poder financiero.

Fuera de estas mega estructuras no es ficil encontrar otros comercios
menores que se dediquen a la venta y provisién de bienes de consumo

cotidiano, especialmente alimentos, puesto que la casi totalidad de los
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habitantes tiene acceso al supermercado.

No obstante, estdn surgiendo pequefios comercios dedicados a la
venta de productos alimenticios, especialmente comidas y bebidas, que si
bien no desafian el liderazgo de los supermercados, complementan la oferta
comercial. Este es un claro indicador de la nueva diversidad de actores y
del dinamismo urbano que prefiere comercios de proximidad y no invertir
tiempo y dinero yendo hasta el supermercado. Se trata al mismo tiempo de
la expansién de la zona comercial, que anteriormente se circunscribia casi
totalmente al supermercado, situado siempre en la adyacencia préxima de
las oficinas de cada una de las cooperativas, restringiendo y concentrando
la antigua zona comercial.

Actualmente la zona comercial se extiende desde los supermercados
hasta las principales avenidas de cada ciudad, pues las nuevas actividades
econdmicas, especialmente la ganaderia, generan nuevas demandas de
servicios urbanos que, por el rol que juegan en el sistema econémico,
demandan posiciones centrales, extendiendo el drea de influencia comercial
al mismo tiempo de diversificarla.

Paralelamente a esta expansién del espacio dindmico en los centros
urbanos de Filadelfia y Loma Plata, ocurre un evento que transforma
la estructura politica y urbana de estos centros. En el ano 2007, los
asentamientos menonitas aun mantenian el estatus juridico de colonias,

pasando luego a constituir distritos
5.3. De colonos a ciudadanos

Con la creacién de las municipalidades, el estatus individual de los
antiguos colonos menonitas sufre importantes transformaciones, siendo
la principal el nuevo rol de ciudadanos. Asi, de formar parte de una
comunidad relativamente cerrada y regida por instituciones propias, se

pasa a un sistema democrético no religioso y de cardcter social inclusivo,
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aunque con fuerte control de los denominados menonitas.

Independientemente del control politico y econémico ejercido por
los actores mds fuertes, en este caso los menonitas, se destaca la intencién
de compartir el poder, sobre todo la gestién del espacio publico y de los
servicios. En este sentido, los menonitas y sus instituciones sentian las
pesadas cargas de la administracién de un espacio privado, las colonias,
pero que por su dinamismo fue invitando a varios actores quienes hacfan
un uso intensivo de las infraestructuras menonitas. La construccién y el
mantenimiento de una densa red de caminos de tierra pero transitables
en todo tiempo constituyen hasta hoy en una de las erogaciones mds
importantes para las cooperativas que, mediante la cesién del poder
politico, serdn asumidas por toda la comunidad.

El interés econdmico de no seguir subsidiando las obras de interés
publico son el origen de la transicién politica que convirti6 a los colonos
menonitas en ciudadanos, siendo esta una transformacién cultural relevante,
asi como una sefal clara de integracion al sistema juridico y organizativo
paraguayo, lo que incluyé el ejercicio de la tolerancia a los demds actores,
especialmente los que no pertenecen a la comunidad menonita.

Para los menonitas la vida “civil” paraguaya no es ninguna novedad.
Desde 1993, cuando se realizan las primeras elecciones democrdticas
en Paraguay luego de la dictadura militar, los menonitas siempre han
controlado el poder politico regional, en este caso del departamento de
Boquerdén. Ademis, los intendentes de la tnica ciudad del departamento,
Mariscal Estigarribia, han sido casi todos menonitas, ademds de los
diputados departamentales que representan a Boquerén en el Poder
Legislativo en Asuncién. Para ocupar estos espacios de poder politico
local (intendentes municipales), regional (gobernadores departamentales)
y nacional (legisladores nacionales), los menonitas se han servido de los
partidos politicos tradicionales asuncenos para lograr sus objetivos. Con el

correr del tiempo y de la prictica democritica, los menonitas comenzaron
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a ocupar puestos de relevancia en el gobierno central. Asi, en el ano 2003,
un ministro era menonita, asi como un alto funcionario del Ministerio
de Economia, ambos provenientes del Chaco, siendo no solo la primera
presencia de ministros menonitas, sino también de procedencia de esta
region.

En sintesis, los menonitas descubren y aprenden la vida civica
nacional, asumiendo los riesgos de “contaminacién” de la sociedad
envolvente, confrontdndose a los vicios politicos y culturales del manejo
del poder en Paraguay, pero sin otra opcién vdlida para asegurar el
mantenimiento y expansién de sus inversiones. En términos generales,
la creacién o formalizacién de las ciudades menonitas en el centro del
Chaco es un engranaje de integracién mutua, tanto de los menonitas, y sus
espacios, al resto del pais, y viceversa, entendido esto como una presencia

mis fuerte y sostenida del Estado en el Chaco a partir de las ciudades.
El rol logistico de las nuevas ciudades

Las nuevas ciudades del Chaco central se construyen primero sobre
una base agroindustrial, como centro logistico bésico pero sin acceso, oferta
ni demanda de otros servicios externos al sistema productivo. Este modelo
de pueblos o ciudades funcionales a la actividad agropecuaria e industrial
cede lugar a una forma mds compleja y diversa, acompafnando no solo la
densificacién e intensificacién de la produccion agricola, que se torna cada
vez més ganadera a partir de finales de la década de 1990.

Al dinamismo interno de la economia menonita se agrega la tenue
pero sostenida emergencia regional y nacional del Chaco. En efecto, la
llegada de nuevos actores, algunos no siempre vinculados con la produccién
ganadera, fueron desplegando sus respectivas estrategias de instalacion,

equipamiento y expansién teniendo como base operativa y logistica a
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las ciudades del Chaco central, principalmente Filadelfia y Loma Plata.
Nuevos actores implican nuevas demandas, servicios, objetos y conexiones,
representando no sélo una exigencia a las ciudades, sino ademds nuevas
oportunidades econémicas para los menonitas, quienes concentraron y
controlaron en gran parte los servicios bdsicos.

Otro elemento fundamental para comprender el auge y desarrollo
de estas ciudades son la construcciéon de nuevas rutas al norte del Chaco
orientadas a crear dindmicas transfronterizas con Argentina y Bolivia y en
menor medida con Brasil.

Como resultado y combinacién de estas fuerzas demogréficas,
econémicas y de infraestructuras, el Chaco central emerge como el
espacio articulador y regulador de la dindmica territorial macro regional.
La diversidad de actores, sobre todo fordneos, favorecié la instalacién de
pequefios hoteles en cada una de las ciudades que, paulatinamente, fueron
ampliando sus instalaciones. En los dltimos afios, la oferta hotelera se ha
diversificado y ampliado de forma perceptible, pasando de un solo hotel
por ciudad a dos o mds hoteles por ciudad. De forma similar, aparecen los
restaurantes que aseguran el servicio de alimentacién a la misma clientela de
los hoteles. Estos son otros indicadores claros de la emergencia econémica
y social de las nuevas ciudades.

En los viajes de campo que realizamos a estas ciudades partir del afio
1999 notamos una modificacién sensible en laadministracién delas mismos.
En los dltimos cinco afios, los menonitas, propietarios y administradores
de los hoteles y restaurantes, estdn cediendo la administracién y gestion de
estos servicios a brasilenos, desobligando a los menonitas de estas tareas.
Especial atencién merece en este apartado el rechazo al alcohol por parte
de la sociedad menonita, por lo que los hoteles, y en mayor medida los
restaurantes, son los espacios de consumo de bebidas alcohélicas. Esta
puede ser una razén secundaria de la tercerizacién del servicio hotelero

y gastronémico, pero atribuimos mayor peso a la llegada de actores que
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pueden desempefiarse mejor en los hoteles y restaurantes, ya que los
menonitas son tradicionalmente productores agricolas y no vendedores de
servicios.

La intensificacién de las actividades ganaderas incorporé una serie
de servicios relacionados a esta actividad econémica que, una vez mis,
reforzaron el crecimiento y modernizacién de las ciudades menonitas.
Filadelfia, Loma Plata y en menor medida Neuland, se convirtieron
en la sede de los servicios logisticos propios del sistema ganadero. Se
formaron empresas de limpieza de campos, construccion de alambradas,
construccién de sistemas molinos y reservorios de agua, ademds de empresas
de transporte de ganado. Esta nueva demanda de servicios favorecié
ademds la industria metaltrgica local, generando empleo, especialmente a
indigenas, bajo la supervision de los propietarios menonitas. Las empresas
de transporte de ganado han experimentado un fuerte crecimiento e
importancia convirtiéndose en elementos claves del sistema productivo.
La gran rotatividad de los animales, los desplazamientos de la zona de
produccién a las zonas de transformacion es el origen del desarrollo de esta
rama de servicios asociada a la produccién ganadera.

Este conjunto de crecimientos, aumentos y desarrollo ha terminado
por incorporar nuevas empresas ante el mejoramiento econémico. Las
compafifas de comunicaciones telefénicas méviles, se han instalado en
el Chaco, asegurando cobertura no solo en la zona productiva, el Chaco
central y su drea de influencia, sino también a lo largo de toda la ruta
Transchaco, asegurando una conectividad comunicacional, incluyendo
acceso a la red de redes (Internet) en toda la zona.

Uno de las ultimas ramas de servicios en llegar al Chaco central
es la financiera. A inicios del afio 2008 se instala en Filadelfia la primera
institucion financiera privada en el Chaco, posibilitando el acceso a los

servicios financieros a los actores no menonitas. El sistema financiero
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del Chaco central esta centralizado y controlado por las tres cooperativas
menonitas. Existen también algunas sucursales de una oficina financiera
publica encargada del crédito de escasa cobertura y funcionamiento
irregular, por lo que no constituye una opcién de crédito para el resto de
los actores.

La llegada de Interbanco, empresa lider del mercado financiero
paraguayo, pero de origen brasileno, representa otro fenémeno importante
en la apertura e integracién del Chaco central al resto del sistema
paraguayo. En términos pricticos, la nueva sucursal de Interbanco en el
Chaco puede ser entendida como uno de los quiebres mds importantes en
la modernizacién de la economia ganadera y agroindustrial del Chaco. Para
los ganaderos brasilefios y paraguayos, el nuevo banco representa una opcién
importante de gestién financiera, indicando ademds la “financierizacién”

de la economia del Chaco.
El retorno del Estado al Chaco

Como indicdbamos antes, la creacién de nuevas unidades politico-
administrativas no respondié directamente a una politica del Estado
central destinada a tener un presencia mds fuerte en el territorio periférico,
sino que representd una serie de demandas sociales, politicas y econémicas
locales y regionales. El Estado central por su parte accedié a los pedidos
locales de creacién de nuevos distritos, pues con esto se aseguraba una
mayor presencia e instalacién del hasta entonces débil aparato estatal en
la regién.

A partir de los nuevos distritos y sobre todo de las nuevas
autoridades politicas locales, los ministerios y demds instancias publicas
del Estado central pueden articularse con los actores locales y por lo
tanto estar mds préximos a los problemas que deben atender las politicas

publicas. Ademds, las Gobernaciones, instancias intermedias entre ente el

[ 219



poder del Estado central y los gobiernos locales, los distritos, aprovechan
también la “reduccién” del espacio a administrar, atendiendo que los
nuevos actores politicos se ocupan de sus propias zonas. Este proceso de
“achicamiento” del espacio a administrar es clave en el Chaco donde las
grandes distancias asociadas a la falta de caminos constituyen uno de las
principales limitaciones de las instituciones que deben generar e impulsar
el desarrollo local y regional.

No obstante, la creaciéon de estas nuevas entidades territoriales no
supone necesariamente un motor de impulso a las economias locales,
demostrando mds un deseo de autonomia que de decision de desarrollo. De
cualquier manera, la presencia del Estado paraguayo se expande y amplifica
con la creacién de nuevos distritos y asegura, al menos en parte, un mayor
control efectivo del territorio, pasando asi de un modelo de gestién militar
luego de la guerra del Chaco y hasta golpe de Estado de 1989, donde el
Chaco pasa a recuperar una condicién civil pero muy periférica, al proceso
actual de intensificacién del poder civil, esta vez a escala local y regional,
logrando, aunque de forma incompleta, la desconcentracién del poder
politico centrado en Asuncién, iniciando el camino de la descentralizacién.
En este sentido, es pertinente hacer referencia a una estrategia estatal de
acompanar “por defecto” la ocupacién del territorio, pues las dindmicas
econémicas y demogrificas que construyeron los diversos modelos

productivos no son el resultado directo ni indirecto de politicas publicas.
Conclusion

El comportamiento demografico de la poblacién del Chaco expresa
dos elementos relevantes. Por un lado el constante crecimiento poblacional,
de casi todos los grupos de actores, lo que representa una mayor demanda
empleo, bienes, servicios y espacios, asi como la construccién de ciudadania

para asegurar la convivencia. El segundo elemento se refiere a la poderosa
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influencia que concentra estos fenémenos demogréficos y econémicos,
que se traducen en la formacién, formalizacién y refuerzo de los antiguos
centros urbanos menonitas que hoy son ciudades oficiales.

La lenta acumulacién de varios crecimientos terminé por hacer
emerger a las ciudades menonitas del Chaco central, constituyendo no solo
un fenémeno politico-administrativo, sino también demografico y cultural,
entendido como el deseo de vivir juntos de varios grupos culturales muy
diferentes, asi como un gran deseo de integracién de los menonitas y sus
territorios al formato de administracién politica y econdémica nacional.

El Estado paraguayo no se ha quedado indiferente a este conjunto
de crecimientos, especialmente econémicos, y ha permitido la creacién
de nuevos distritos comandados por las nuevas ciudades menonitas.
Varias oficinas publicas se han instalado dotando al territorio de nuevas
instituciones. No obstante, la presencia del Estado se reduce sélo a algunos
aspectos de la vida social y no representa en grado alguno un cambio de
estrategia sustancial, simplemente se reduce a un acompafamiento de las
dindmicas en curso.

Finalmente, el Chaco como gran espacio periférico, se dota de un
pequefio pero dindmico sistema de ciudades que territorializa a varios
actores y actividades econdmicas, siendo una manifestacién mds, tanto
como causa y como efecto, del proceso de crecimiento econémico. La
incorporacién de la dimensién politica y ciudadana confirman la tendencia
y necesidad de integracién regional entre el Chaco y el resto del pais, asi
como de sus actores.

La fragmentacién territorial demuestra la existencia de procesos de
construccién territorial mds complejos y extensos, que transforman a toda
la regién del Chaco y por lo tanto al Paraguay. El surgimiento de ciudades
es entendido como una profunda transformacién del sistema socio cultural
paraguayo, donde priman las formas rurales de vivir la urbanidad, pero que

en el Chaco demuestran nuevas formas por la diversidad étnica, lingiiistica
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y cultural de los nuevos ciudadanos, estos mecanismos de interaccion

ameritan nuevos trabajos.
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HISTORIA E MEMORIA NA FRONTEIRA
DE MATO GROSSO COM O PARAGUAI

Carla Villamaina Centeno'
Introducao

Este trabalho apresenta estudo de critica historiogréfica realizada
com memorialistas e historiadores que trataram da fronteira de Mato
Grosso com o Paraguai no periodo compreendido entre os anos 1920 a
1950°.

Foram elencados dois objetivos principais: 1) interpretar o
pensamento de autores que foram pouco explorados pela historiografia; 2)
verificar de que forma esses autores podem contribuir para o entendimento
histérico da fronteira.

Os autores analisados envolveram-se diretamente com as questoes
tratadas, foram protagonistas dos relatos e registraram impressoes sobre
o passado préximo ou sobre o presente, com base em suas lembrangas,
sem a pretensdo de abordar a histéria de forma sistemdtica. Geralmente,
escreveram sob a forma de cronicas e consultaram sobretudo fontes
orais. Nio revelaram rigor nas citagdes de suas fontes ou omitiram-nas
inteiramente, o que nio significa desinformagio nem auséncia de consultas,
inclusive, as fontes escritas.

Num trabalho publicado no ano de 1972, Valmir Batista Corréa,
comentando sobre a historiografia regional, jd assinalava a importincia
dos historiadores mato-grossenses, porém, observando em alguns deles

deficiéncias quanto ao rigor e a interpretagio.
[...] muitos estudos importantes foram realizados por historiadores

1 Professora da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS Unidade de Campo Grande.
2 CENTENO, Carla Villamaina. Educagio e fronteira com o Paraguai na historiografia mato-grossense: 1870-1950.
Campinas-SP: [s.n.], 2007. Tese (doutorado), Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagao.

| 225



mato-grossenses, contrastando com outros muitos que pecaram
pelo amadorismo, falta de contetido e de uma andlise interpreta-
tiva; assim é comum encontrarmos obras que sio na verdade meras
transcri¢oes de fontes primdrias, dentro de uma mentalidade de
que a histéria é documento, nao implicando em uma interpretagao

por parte do historiador (CORREA, 1972, p. 58).

Numa outra publicagao, em parceria com Lucia Salsa Corréa, esse
autor realizou um levantamento da produgio historiogrifica regional,
ressaltando o aspecto heuristico dessas fontes. Corréa & Corréa (1985,
p. 4), nesse trabalho, entendem ser “[...] preciso reabilitar o valor como
fonte de informagio historiografica dos estudos tradicionais de Mato
Grosso e a produgio historiogréfica regional, sempre com uma perspectiva
cientifica”.

Mais recentemente, numa descrigao sobre a trajetdria historiogrifica
sul-mato-grossense, Valmir Corréa reafirma a importancia dessas fontes e
ressalta que a fronteira de Mato Grosso do Sul “ainda encerra um tema
aberto e inesgotdvel para novas pesquisas e estudos” (CORREA, 2005, p.
162).

De fato, a andlise da historiografia regional pode contribuir
para revelar os papéis histéricos de muitos autores pouco conhecidos e
explorados e desvelar pistas para novas pesquisas sobre a fronteira.

O trabalho de pesquisa detectou diferengas nos aspectos informativo
eanalitico dessas fontes. De fato, a investigagao verificou aspectos singulares
nos autores, pois nem todos tiveram focos idénticos e os seus trabalhos
também nio apresentam o mesmo valor em termos de contetdo, volume
e registro de informagoes.

Alguns colocaram em primeiro plano o clima de violéncia e
a exploragio do trabalhador na fronteira. Outros, o heroismo e o
pioneirismo. H4 ainda aqueles que tiveram como preocupagio os aspectos

politico-administrativos ou até mesmo viram a fronteira somente como
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limite geogréfico.

Na verdade, essas manifestagdes derivaram das préprias condicoes
vividas por esses autores, isto ¢, condicoes histéricas determinadas,
entendidas na perspectiva da Ciéncia da Histéria, referencial teérico-
metodolégico adotado neste trabalho.

A concepgio abordada parte do pressuposto de que a histdria nio é
fruto de atitudes individuais de politicos, de personalidades ou da vontade
do Estado e sim fruto dos embates dos homens em seu conjunto. As
acoes e os embates humanos sio determinados, em dltima instancia, pelas
necessidades materiais, pois nio existe “consciéncia pura’, desvinculada da
préxis material. Os homens, de fato, tém consciéncia de sua existéncia a
partir de sua vida real. Sem essa base real é impossivel essa consciéncia. Mas
também sem essa consciéncia ¢ impossivel a préxis.

Para este trabalho foram selecionados trés autores: Hélio Serejo,
Armando de Arruda Pereira e Elpidio Reis. Hélio Serejo escreveu mais de
sessenta obras, um conjunto em que predominam as cronicas e as poesias’.
Por ter se dedicado  literatura, ja foi objeto de pesquisas na 4rea de Letras®,
mas ndo na de Histéria. Tem estilo regionalista e, por ter nascido e vivido
na regido, revela a imensa riqueza das vivéncias de seus habitantes, expostas
nas informacoes detalhadas sobre os usos, os costumes, o trabalho e o lazer
dos fronteiricos.

Armando de Arruda Pereira, o segundo memorialista analisado, foi
engenheiro-chefe da Companhia Construtora Santos, cargo que o obrigou
a acompanhar as obras dos quartéis instalados, na década de 1920, no sul

de Mato Grosso. Sua visdo é a de um “forasteiro” que focou as técnicas de

3 O professor Hildebrando Campestrini reuniu todos os textos do autor ¢ os reorganizou numa nova cole¢io com-
posta por nove exemplares. A colecao foi publicada no ano de 2008, pelo Instituto Histérico Geografico de Mato
Grosso do Sul.

4 Sdo exemplos os trabalhos de TENO, Neide Aratjo Castilho. Um estudo do vocabuldrio da erva-mate em obras de
Hélio Serejo, 2003. Dissertagio (Mestrado em Letras), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e de VIEGAS,
Cesar Luiz Oliveira. Marcha por uma leitura sul-mato-grossense: o conto regional de Hélio Serejo, 2003. Dissertagio

(Mestrado em Letras), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

| 227



trabalho e os costumes da fronteira.

Elpidio Reis, assim como Hélio Serejo, também se dedicou a
literatura. Em sua juventude, afastou-se da fronteira e viveu distante até se
aposentar. Nostalgico, dedicou-se sistematicamente a relembrar e registrar
fatos que povoaram sua memoria de menino. Nos seus diversos escritos

aflora uma imagem bastante idealizada da fronteira.
A fronteira de Mato Grosso com o Paraguai

No periodo analisado, foram detectadas duas fases marcantes na
histéria da colonizagao fronteiriga. O primeiro periodo, que se inicia apds
a Guerra contra o Paraguai (1864-1870), foi marcado por uma nova fase
do capitalismo, o capitalismo monopolista. A disputa por mercados ¢ a
liberagao do rio Paraguai & navegagao impulsionaram o desenvolvimento
do sul, aumentando a integragio dessa regiio com o mercado mundial.
Casas comerciais instalaram-se em Corumbd e passaram a cumprir o duplo
papel de comercializar e de financiar investimentos, papel este dos bancos,
inexistentes na regiao (ALVES, 1985).

Anos depois, a introdugio de empresas monopdlicas estrangeiras
provocou uma disputa com os comerciantes pelo controle econémico da
regido. Indigenas que se localizavam na fronteira foram expropriados e
suas terras monopolizadas pela Companhia Matte Larangeira, truste do
mate na regido. Adotou-se o regime de trabalho compulsério e migrantes
paraguaios foram empregados pelas empresas da regio.

A disputa pelo poder entre as fracoes da burguesia e a luta pela terra,
travada pelos posseiros, transformaram a regiao num local extremamente
inseguro. Nesse periodo, foram constantes as praticas de mandonismo local,
o coronelismo, a inseguranca e manifestacoes de violéncia generalizada. Na
fronteira, a composi¢io social envolvia fazendeiros, pequenos proprietdrios

de terras e trabalhadores rurais.
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O segundo periodo de ocupagio desencadeia-se a partir de meados
da década de 1920, quando se intensificaram novos investimentos no sul
com a implantagio da estrada de ferro. Essas mudangas foram alterando a
estrutura social de Mato Grosso, em face da presenca de novos migrantes
e o enfraquecimento dos antigos coronéis. Todavia, as mudancas mais
marcantes ocorreram a partir década de 1930, em razdo de todo um
contexto de transformagbes na economia brasileira, afetada por uma nova
crise mundial.

De fato, com a crise de 1929 iniciava-se um novo ciclo da fase
monopdlica do capitalismo. Para o Brasil, essa crise significou a instauragao
de um novo modelo de desenvolvimento e alteragao das fungées do Estado,
agora centralizado. A crise gerou reflexos na economia de Mato Grosso
atingindo a comercializagio da borracha e dos produtos da pecudria,
principais itens de sua pauta de exportagoes.

A centralizagio do Estado se expressou também no combate
a0 regionalismo e nas novas posturas em relagio a fronteira, dai sua
interferéncia na politica de concessao de terras e nas questdes trabalhistas,
o que contribuiu para desarticular o poder dos coronéis. Na fronteira com
o Paraguai, a crise ainda se verificou na comercializagio da erva-mate, nao
somente em razio da crise econdmica mundial, mas devido a crescente
produgao dessa mercadoria em territério de seu principal consumidor, a
Argentina. E preciso ressaltar que a centralizagio das politicas foi reflexo
de um processo mais amplo de crise do capital monopolista, a qual resultou
no aumento da competicado em dmbito mundial, bem como nas novas
conformagdes do Estado burgués que passou a intervir mais diretamente
na economia.

Essa crise refletiu-se nas politicas tracadas pelo Governo Vargas,
que tomou vérias medidas visando proteger o mercado interno. Além de

criar mecanismos de desenvolvimento, o Governo Federal foi obrigado a
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assumir as dividas dos estados’ ou controld-las de perto®. No caso de Mato
Grosso, o controle sobre as financas resultou numa politica de contengio
de gastos enfrentada pelos interventores, sobretudo nos seus sete primeiros
anos (BRITO, 2001, p. 30-33).

Este foi o panorama histérico analisado neste trabalho, local em que
se defrontaram os autores aqui descritos.

De fato, essa produgio ¢ significativa para o estudo dos problemas
fronteirigos e ¢ sistematicamente utilizada pela academia como fonte para
os seus trabalhos de pesquisa. Consideramos que é necessdrio usar o recurso
da teoria a fim de que esses trabalhos sejam analisados e que sejam expostas

suas contribuigoes.
Hélio Serejo: o memorialista dos trabalhadores de aco

Hélio Serejo tinha uma vida simples de pequeno proprietdrio,
trabalhava com seu pai na ranchada, realizando inclusive pequenos servigos
bragais’. Desde a sua meninice registrava suas impressoes sobre a vida dos
trabalhadores e sobre a natureza da regiao. No meio da peonada aprendeu
os segredos da elabora¢do da erva-mate, viu mortes e doengas vitimando os

trabalhadores. Chegou a escrever 64 cadernos com anotagées que, segundo

5 “O pagamento do 3° Funding ¢ amortizado a partir de 1934. Nesse momento o Governo federal estd comprometi-
do mais seriamente com o estrangeiro, pois tinha encampado as dividas municipais ¢ estaduais.” (CARONE, 1974,
p. 70).

6 “Estamos empenhados, como jd foi dito, na reorganizagio econdmico-financeira de todo o pais, portanto, também,
dos Estados ¢ Municipios. Inspira-nos um programa nacional de harmonia e nio de dispersao. A Unido tem de se
restabelecer, curando, a0 mesmo tempo, todos os seus elementos componentes. Entre o governo Provisério e os inter-
ventores, entre estes ¢ os prefeitos municipais, deve haver identidade de diretrizes na ordem financeira, administrativa
e econdmica. Cumpre a todos seguir o mesmo rumo, para uniformidade do esfor¢o e semelhanga dos resultados.”
(VARGAS, 1938, vol. 1, p. 244).

7 “[...] Enquanto fazia o curso primério, o menino Hélio, trabalhando com o pai, na Torrefagio Brasill...] recebeu
o seu primeiro titulo: GERENTE [...] quando o pai viu que 0 menino era mesmo um gerente tio bom quanto os
melhores, passou a deixar a torrefagio quase unicamente aos seus cuidados [...] Quando Francisco Serejo abriu a
Ranchada de Porto Baunilha, seu filho Hélio, gurizote de 14 anos, j4 tendo feito o curso primdrio, fora trabalhar
com o pai [...] alf ele cozinhava o locro (milho cozido com carne. Comida tipicamente paraguaia), comprava o costo
(rés para o sustento do trabalhador ervateiro), atendia a comissdria (armazém de suprimento), ajudava na monteagao

(procura das drvores de mate).” (REIS, 1980, p. 50).
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Reis (1980), nio tinham a forma de didrio. Ia anotando tudo que via e
ouvia nas conversas com os peoes.

Suas obras mais significativas sio cronicas que envolvem lembrangas
do sertdo e falam do trabalhador, do homem simples do campo, do povo
sem instru¢do, das revoltas, da violéncia e sobretudo da produgio da erva-
mate. Seus personagens e histérias nio sio ficcionais e, talvez para nao
comprometer algumas pessoas, o autor usa nomes ficticios®

Nas obras em que trata da erva-mate, o autor descreve com mindcias
todo o processo de trabalho que cerca a produgao, as técnicas utilizadas
pelos trabalhadores e as suas ferramentas® Recursos para a producio do
mate, como o barbaqud, forno para secagem da erva, sio bem conhecidos
pelo autor'® Na fronteira foi implantado o sistema manufatureiro na
exploragio da erva-mate, que adotava a divisio do trabalho e impunha
a necessidade de um trabalhador com conhecimento especializado das
atividades complexas que realizava. Esse conhecimento foi buscado nos
trabalhadores paraguaios, que eram conchavados — contratados — no seu
pais.

A vivéncia de Serejo nos ervais, ao lado daqueles homens que
trabalhavam diuturnamente, deu-lhe a sensibilidade para perceber todos
os detalhes do processo de trabalho, inclusive as peculiaridades de certas
fungdes especializadas, como a do barbaquazeiro — que, para ele, era o mais
importante trabalhador da ranchada, ao contrério do que se imaginava.

Em meio a descricoes sobre a lida pesada dos trabalhadores,
o discurso do autor ¢ entrecortado por expressdes em guarani, o que

demonstra conhecimento do linguajar préprio do meio em que vivia.

8 Numa de suas publicagoes, denominada Prosa Rude (1952), h4 virias cronicas relacionadas a fatos reais, mas os
nomes sio ficticios. No conto Um jiiri nos ervais, em que relata a histéria de um habilitado que julgou dois pedes
devido a uma briga causada por uma mulher, Serejo frisa que 0 nome do personagem — Nenito — foi criado por ele:
“qualquer semelhanga com os Dons Nenitos que vivem por af ¢ mera coincidéncia.” (SEREJO, 1952, p. 70).

9 Serejo conhece bem as ferramentas utilizadas pelo trabalhador e as cita explicando inclusive a quais operagées servi-
am. O machete, por exemplo, ¢ facio utilizado para retirar os galhos da erveira e o tororembd, “nome pornografico”,
uma vara apropriada para revirar as folhas no barbaqud, o forno para secar a erva (1946, p. 31).

10 Uma descrigdo detalhada do funcionamento do barbaquéd pode ser encontrada em Homens de Ago (1946, p. 31-
33).
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Entreasdescrigoes de lidas fronteiricas, aparece nos seus escritos ainda

o descanso do trabalhador, a folga passivel de ser gozada no trabalho.

O tereré e o fumo, numa ranchada ervateira, sio elementos tio
indispensdveis quanto a carne e a graxa. E ¢ preciso notar com que
satisfagdo o arrieiro paraguaio ingere essa esquisita bebida. Senta-
se, alca a0 cds o Piya, ou desvencilha-se momentaneamente do in-
comodo e deselegante aparato, e vai sorvendo-a em largos goles.
Analisando-o bem, ¢ nessa ocasido um ser quase inttil. Enquanto
estd ‘formada a roda’, jamais se ergue, nem mesmo por instinto

préprio de defesa [...] (SEREJO, 1946, p. 38-39).

A folga do trabalhador e os hdbitos adquiridos na regiao, como a
roda de tereré, sio sempre ressaltados pela historiografia e precisam ser
compreendidos nos seus determinantes. Como foi afirmado, o trabalho
nos ervais era organizado sob os moldes da manufatura, forma histérica que
ainda contava com trabalhadores que dominavam sua especialidade. Era
trabalho parcial, mas dependente do conhecimento e da habilidade de cada
trabalhador especializado em face das operagoes que lhe correspondiam.

Esse dominio tedrico-pritico do processo de trabalho foi um
importante recurso para que os trabalhadores criassem e impusessem certas
resisténcias, tais como o hordrio para o zereré, e um ritmo mais lento em
certos momentos do processo de trabalho. Os habitos descritos por Serejo
eram manifestacées culturais do trabalhador fronteirico, hdbitos esses
ligados ao tipo de trabalho desenvolvido na regiao'"

Serejo foi o tnico autor que tratou da utilizagdo de menores no
trabalho e da necessidade de aprendizagem dada pelos seus “mestres”. H4

vdrias passagens de suas obras em que trata desses menores.

11 Conforme Marx demonstra, esse processo gerador de resisténcias no interior da produgao foi inerente & manufatu-
ra: “Uma vez que a habilidade manual constitufa o fundamento da manufatura e que o mecanismo coletivo que nela
operava nio possufa nenhuma estrutura material independente dos trabalhadores, lutava o capital constantemente
contra a insubordinagio do trabalhador [...] por todo o periodo manufatureiro estendem-se as queixas sobre a falta

de disciplina dos trabalhadores.” (MARX, 1994, p. 421).
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[...] um guaino [menino aprendiz, também chamado de huayno]
de treze anos ou quatorze anos muito comum nos ervais, pode con-
duzir na cabeca um raido de mais de cem quilos. A carga do mi-
neiro adulto, aquele que sabe pisar o chio com técnica e maestria,

pode ultrapassar 300 quilos (SEREJO, 197-a, p. 85).

De fato, nos ranchos nio havia escola para trabalhadores. Esses
meninos freqiientavam a escola do trabalho aprendendo com os seus
mestres a técnica de elaboracio da erva-mate'>

Autodidata, Serejo descreve tudo que viu e ouviu, em alguns casos
sem consulta a nenhum autor ou obra. O conteido é memorialistico e
quase toda a pesquisa que o autor realizou foi verificada empiricamente'

Em Serejo se encontra a dentncia da exploragao do trabalho na
fronteira e a miséria exposta abertamente, faltando-lhe, porém, uma critica
articulada sobre as razoes dessa exploragao. A miséria do trabalhador aparece
a todo o momento, mas ¢ justificada, por vezes, como algo imanente a

prépria condigdo do trabalho.

Herdicos e audazes, sem egoismo e sem ambicio, eles sio bem o
protétipo do homem nascido para as duras refregas contra a jungle
bravia [...] O drama do erval alucina-os e absorve-os [...] (SERE]JO,
1946, p. 9).

12 Sobre escola na fronteira, encontramos material em Serejo apenas em uma cronica referente ao mestre gaticho José
Jobim, “um protegido de um ‘maioral’ da Mate” (SEREJO, 1981, p. 76). Jobim levara uma carta de recomendagao
a seu pai, Francisco Serejo, que tinha um “bolicho” em Caarapd, “vilinha triste de cinco ranchos” (SEREJO, 1981,
p. 76), ¢ 14 este professor montou uma escola. O mestre em referéncia era um “patriota de alto nivel”. Embora tenha
agradado com seus ensinamentos patridticos, um dia enfrentou dificuldades que resultaram no fechamento da es-
cola. O mestre Jobim s6 se deu mal — mal mesmo — quando teve a infeliz idéia de dar uma aula sobre a Guerra do
Paraguai. Achou que devia usar de franqueza, e atacou rudemente o marechal Francisco Solano Lopes (sic). Foi con-
testado. Teve, contra si, o 6dio dos alunos — criangas, rapagotes e adultos — na maioria paraguaios de ‘nascimento’.
Nio houve mais freqiiéncia. A escola — onde imperava o patriotismo do educador gaticho — foi fechada (SEREJO,
1981, p. 76).

13 Em algumas de suas obras Serejo relaciona os nomes de seus colaboradores. Ora os denomina “informadores”, ora
“alguns eruditos residentes em Assungao” (SEREJO, 197-d, p. 61), mas a maioria deles ¢ formada por pessoas mora-
doras da fronteira, ervateiros ou pequenos proprietdrios.
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Ao lado das dentncias sobre a exploragio do trabalho, em Homens
de Ao aparecem também elogios a atuagio da Companhia Matte
Larangeira. No capitulo intitulado Duwas palavras, o autor afirma que
havia uma propaganda injusta contra essa empresa. Apdia a Companhia,
demonstrando que ela trouxera civilizagao para o estado, sendo a responsdvel
pelo desenvolvimento econémico de Ponta Pora: “a Mate Larangeira
fez, sozinha, no municipio de Ponta Pord, em pouco tempo, o que nio
conseguiram fazer em quarenta anos de governo.” (SEREJO, 1946, p.
106). De fato, essa ambigiiidade ¢ fruto de sua origem de classe, como
pequeno proprietdrio dependente da Companhia Matte Larangeira.

Mesmo um pouco ambiguo e sem declarar de maneira aberta suas
posicdes, é Serejo quem faz a dentincia da exploracio dos trabalhadores dos
ervais por meio de seus versos e de suas cronicas. Em toda a historiografia
de contetido memorialistico, nada hd que possa ser igualado aos seus
escritos sobre os ervais. Serejo revela as condi¢des de existéncia desses
homens em seus pormenores, além de abordar, com riqueza de detalhes,
todas as etapas da elaboragao da erva-mate e as operacoes realizadas pelos
respectivos trabalhadores.

A discussao da divisio do trabalho é minuciosa a ponto de descrever
os instrumentos de trabalho, a indumentaria necessaria ao trabalhador, os
tempos destinados a cada etapa, os valores auferidos por cada modalidade
de trabalhador e até mesmo os instrumentos de tortura e castigo como

o Tronco," o Mboreri-piré" ou o Teyt-Ruguay.'® Na fronteira, além de

14 “Outro pertence ervateiro muito usado, na era primeva, que faz parte da rude histéria das ranchadas ervateiras, foi
o tronco [...]” (SEREJO, 197-d, p. 22).

15 “Terrivel chicote feito, em largas tiras, com couro de anta [...] poderosa arma para vinganca e castigo nos ervais.
O corpo do pedo surrado por ele externamente, nao deixa qualquer espécie de marca ou sinal, porém, internamente,
feria gravemente e arrebentava érgaos.” (SEREJO, 197-d, p. 22).

16 “Terrivel chicote feito de rabo de lagarto papo-amarelo [...] o Teyu-Ruguay — faz parte da histéria do mate e do
povoamento sulino Matogrossense. Presenciei varios castigos com esse terribilissimo rebenque [...]” (SEREJO, 197-
d, p. 37).
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uma forte presenga paraguaia hd também a presenca dos gaichos. Virios
escritos sao dedicados a esses migrantes'”

Enfim, Serejo é o contador do cotidiano dos trabalhadores
fronteirigos, seu tema preferido, realizado em cronicas e versos, com especial
maestria. Qual a razdo disso? Sua vida simples de pequeno proprietdrio o
aproximara desses homens e, por isso, em muitos momentos, ele relata
sentimentos vividos e sofridos junto com eles, compartilhando, no dia-a

dia, as dores desses trabalhadores.
O engenheiro Armando de Arruda Pereira

Em sua passagem pelo sul de Mato Grosso, entre os anos de 1922
e 1924, o engenheiro-chefe responsivel pela construgio e reforma dos
quartéis no sul deste estado, Armando de Arruda Pereira, escreveu trés
obras deixando registros técnicos e algumas impressoes sobre a regiao.

Pereira nasceu em 1889, no Largo da S¢é, em Sao Paulo. Apés o
gindsio, ingressou na Escola Politécnica de Sao Paulo. Concluiu o secunddrio
no Seafield Park College Crofton, na Inglaterra. Ingressou na Universidade
de Birmingham, mas terminou o curso universitdrio nos Estados Unidos,
em 1910, na New York University School of Aplied Sciences, diplomando-
se em engenharia civil.

Foi engenheiro da Companhia Construtora de Santos (CCS),
empresa pertencente ao engenheiro Roberto Simonsen, que lhe deu “ampla
procuragio para desempenhar o cargo de 1° Engenheiro inspector da
C.C.S. junto 4s obras dos quartéis” (PEREIRA, 1930, p.11). Foi membro
do Instituto Histdrico e Geogrifico de Sao Paulo e membro titular do

Instituto de Engenharia de Sao Paulo, da American Society Civil Engineers

17 “Buenas, Chamigo! — versos xucros, representando um aperto de mao de campeiro de Mato Grosso ao gaticho dos
pampas [...] obra esta montada e radiofonizada pela rddio farroupilha e Rddio Gaticha de Porto Alegre” (PACHECO
apud SEREJO, 197-a, p. 20).
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e da Felllow Royal Society Arts de Londres.

Foi prefeito de Sao Paulo entre 1951-1953 e exerceu também os
cargos de Presidente da FIESP (1947-1949), de Secretdrio da Associacao
Comercial de Sao Paulo e de diretor do SESI e SENAC, dos quais foi
idealizador, juntamente com Roberto Simonsen (ROTARY, 2005). Foi
ainda Presidente do Rotary International em 1940-1941.

A primeira obra escrita por Pereira, Heroes abandonados! Peregrinagio
aos lugares histdricos do sul de Mato Grosso (1925), é um relato sobre os
despojos da Guerra com o Paraguai. Em suas viagens técnicas 2 fronteira,
na década de 1920, o autor deparou-se com o palco desse conflito e ficou
impressionado com o descaso em relagio aos restos mortais dos herdis da

Guerra, fato que o motivou a escrever sobre o assunto.

Tive essa ventura, e desde entdo, verificando quanto sio pouco
conhecidos esses lugares ¢ o abandono em que jazem os restos
daquelles que nos proporcionaram com sua bravura a caracter al-
gumas das mais bellas paginas da nossa historia guerreira, imaginei
a ousadia de relatar, em linguagem chi e despida de qualquer pre-
tensio literdria o que vi, o que senti, e o que acho que, a nds Brasil-
eiros, falta fazer em relacgio a esses heroes abandonados (PEREIRA,

1925, p. 7-8).

A obra foi publicada pelo O Estado de S. Paulo, em 1925. Fotografias
do acervo do autor foram reproduzidas nas suas pdginas, focalizando locais
onde se travaram batalhas e foram enterrados os mortos. Seu prefaciador,
Affonso de E. Taunay, afirma que o livro deixou-o muito emocionado, pois
acreditava que reforgaria o “sentimento de brasilidade vacillante em alguns
descrentes da integridade de nossa terra” (TAUNAY, 1925, p. 6). A obra
também o comoveu pelas “palavras generosas por elle [Armando Pereira]
consagradas a meu Pae [...]” (TAUNAY, 1925, p. 6). De fato, em certas
partes, Pereira cita trechos da Retirada da Laguna de Alfredo d’Escragnolle

Taunay, confrontando a narrativa deste autor com a descrigao dos locais
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que visitou.

Armando Pereira passou pela Cabeceira do Rio Dourados, para
verificar o local onde foi enterrado Antonio Jo4o, descreveu os locais onde se
travaram as batalhas e recolheu instrumentos de guerra, como duas balas de
canhio, uma delas, segundo o autor, doada a0 Museu Paulista (PEREIRA,
1925, p. 27). Ultrapassou a fronteira e, no Paraguai, caminhou até o local
onde os brasileiros se defrontaram com os paraguaios e tiveram de recuar e
empreender a Retirada de Laguna, denominado de Ymbii-guassil.

As trincheiras, segundo Pereira (1925), ainda I4 se encontravam.
Pereira compara fatos e locais descritos por Taunay, anexa mapas e
demonstra também conhecimento da lingua guarani. Curiosa é a sua
tentativa de interpretar o significado dos nomes dados pelos paraguaios

aos locais referentes aos acontecimentos da guerra.

NHANDIPA em guarany ¢ o nome de uma drvore, mas creio, estu-
dando a desarticulagio da palavra, uma vez também que esse nome
foi dado pelos paraguayos, estaremos mais certos imaginando que
pretendiam significar alli haverem terminado de combater a co-
lumna invasora do Paraguay.

NHANDE’ em guarany significa ‘nés outros’; ¢ PA’ ‘concluir, ter-
minar’, donde deduzimos nio seja a drvore a causa de origem do
nome e, sim, que os soldados queriam dizer que alli terminaram,
alli concluiram a faina de repulsa 4 nossa columna. Estaremos cer-

tos? (PEREIRA, 1925, p. 26).

Pereira visitou tdmulos dos herdis da Guerra como Camisio,
Juvéncio e Guia Lopes e ficou inconformado com o abandono deles,
cercados pelo mato e sem nenhum cuidado'®. Verificou também que em

Bela Vista, M T, havia varios soldados brasileiros enterrados, tendo afirmado

18 Em 1941, os restos mortais de Antonio Joao, Guia Lopes, Cel. Camisio ¢ do tenente-coronel Juvéncio foram
transferidos para o Rio de Janeiro, onde estio num monumento consagrado aos heréis da Guerra, na Praia Vermelha.
Hoje, curiosamente, o tenente Mattos, residente em Bela Vista, reivindica a transposi¢ao de pelo menos um deles:

Antonio Joao (O Estado de Sio Paulo, 1999).
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que deveria ser erguido um monumento ao soldado desconhecido, como
j& era comum nos paises europeus: “Alli todos foram bravos! Obedeciam
todos a um mesmo ideal e succumbiram com um sé fim” (PEREIRA,
1925, p. 30).

De fato, seu prefaciador apontou, com precisio, o objetivo da obra
e do autor: “Trard muita emotividade e trard muita meditagio; reforgard
muito o sentimento de brasilidade vacilllante em alguns descrentes da
integridade de nossa terra...” (TAUNAY, 1925, p. 6).

Em sua segunda obra, No Sul de Mato Grosso (1928), Pereira
descreveu os problemas que enfrentou quando, em 1922, trabalhou na
fronteira com a equipe de engenheiros, a fim de vistoriar e orientar as
obras dos quartéis 14 construidas. Esta é uma rica descrigao das condicoes
precérias das vias de comunicagio daquela regiio.

Pereira (1928, p.4) faz comentdrios acerca dos carreteiros, da carreta
paraguaia, “differente, muito differente do que nés Paulistas conhecemos”,
e dos primeiros fordinhos que comegavam a circular na regido: “havia
poucos annos que o primeiro automodvel as havia trilhado [estradas]
rumando a Ponta Poran” (PEREIRA, 1928, p. 3).

As manifestacoes culturais, expressoes locais e formas de organizagio
do trabalho na regiao fronteiriga também sao focalizadas pelo autor, que as
comenta e registra tentando compreender o significado de cada uma delas.
Pereira também tece consideragdes sobre o homem, a lingua e a vida na

fronteira.

De todos os escritos referidos, Construindo (1930) é o que mais se
atém ao trabalho realizado por Pereira na regido. E uma importante fonte
para a histéria das técnicas utilizadas na engenharia e na arquitetura local.

O autor realiza também uma defesa da Companhia Construtora

de Santos contra as caltinias “de que ella se fez com a Construcgio dos

238 | Historia e memoria na fronteira de Mato Grosso com o Paraguai



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

quartéis” (PEREIRA, 1930, p. 11). Para ele (1930), a Construtora
movimentou a cidade com seus capitais e as técnicas empregadas. A
Companhia Construtora de Santos (C.C.S.) teria sido uma “escola” para a
arquitetura local. Hd um item nesta obra, inclusive, intitulado A Escola’ da
Construtora Santos, que evidencia a preocupacio do autor com os métodos
avancados de constru¢io implantados por essa empresa em Mato Grosso.

Nas inspe¢oes que realizava nas obras dos quartéis da fronteira, Pereira
deixou registradas algumas observagoes sobre a organizacio do trabalho na
regido. Suas preocupagdes sio, sobretudo, acerca do trabalho e de como os
trabalhadores lidavam no cotidiano com seus instrumentos. Na obra O Su/
de Mato Grosso (1928), hd vérias observagoes sobre as técnicas utilizadas
pelos trabalhadores da fronteira. O autor coloca-se, entdo, na posicio
de um “forasteiro” paulista, a exemplo do caso das carretas: “Differente,
muito differente do que nés Paulistas conhecemos” (PEREIRA, 1928, p.4,
grifo nosso). Mas o autor se detém na técnica, tentando compreender o
funcionamento dos instrumentos.

Além dos carreiros, que observou com atengdo, ressaltou as
habilidades dos chauffeurs de Mato Grosso, que precisavam reunir “tantas
qualidades a mais do que o chauffeur da cidade”, devido aos diversos
problemas enfrentados nos caminhos. Ele “tem que saber guiar; conhecer
perfeitamente o motor e seu funccionamento; saber montal-o e desmontal-o
completamente; [...] ser forte; saber jejuar; ter boa orientagio e excelente
memoria; ser bom andarilho; saber nadar, etc, etc” (PEREIRA, 1928, p.
11).

Assim como outros memorialistas e agentes do governo que
visitavam a regido, Pereira ficou pesaroso sobre a situacio das escolas
do lado brasileiro: “as escolas no lado paraguayo sio mais numerosas e
muito mais freqiientadas do que as nossas. Em Bella Vista, segundo ali

nos informaram, houve um tempo em que nio existia escola no Brasil!”

(PEREIRA, 1928, p.37-38).



Para Pereira (1930), a Construtora movimentou a cidade com
seus capitais e as técnicas empregadas. A Companhia Construtora de
Santos (C.C.S.) teria sido uma “escola” para a arquitetura local. No
item intitulado ‘A Escola’ da Construtora de Santos, o autor trata da
importincia dos métodos dessa empresa e de suas conseqiiéncias para
Campo Grande. Segundo o autor, a C.C.S. “revolucionou a architectura
local e os methodos primitivos da arte de como construir, nessa cidade e
visinhangas” (PEREIRA, 1930, p.46).

A C.C.S. teria feito mais. Teria implantado nova organizacio do
trabalho, nio apenas em Campo Grande, mas na fronteira e em cidades
paulistas, ao longo da Noroeste. Nesse sentido, a C.C.S. teria educado a

massa de trabalhadores, os operdrios de oficio da regiao:

[...] era natural que a grande massa de operdrios de officio, como
sejam pedreiros, carpinteiros, pintores, etc. apds a terminagio das
obras e com a pratica adquirida, se tornassem pequenos empre-
iteiros em varias localidades, e copiassem empiricamente aquillo
que tantas vezes haviam feito ou visto fazer. Dahi a influencia da
Ceceésse [...] a CCS lancou a semente das construccoes em cimen-
to armado em Matto Grosso. (PEREIRA, 1930, p. 46, 52)

Pereira trata das dificuldades para trabalhar com alguns operdrios,
sobretudo na fronteira, onde o “péssoal era avesso 4 disciplina e 4 servicos
organisados” (PEREIRA, p. 76). L4 ndo havia industria, segundo ele, e
nao existiam profissdes como as de pedreiro ou carpinteiros: “tivemos
de adestra-los aos vdrios servigos, e mais ainda, sujeitar-nos a que 60%
dos operdrios fossem extrangeiros (paraguayos) alguns dos quaes nem
castelhano sabiam falar” (PEREIRA, 1930, p. 76).

O mais importante para Pereira teria sido a marca que a C.C.S.
deixara. Numa regido em que nao havia organizagio metddica do trabalho
e com muitas dificuldades de comunicacio, onde nem mesmo se conhecia

o concreto, a escola da C.C.S. se tornara um exemplo a ser seguido.
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Construindo (1930) serviu para registrar as atividades profissionais
realizadas peloautoreveicularaimportanciadaempresa C.C.S., considerada
por ele um modelo de organizagao de trabalho. Dai o seu incomodo, por
oposi¢ao, com o trabalho no sul de Mato Grosso, cuja organizagio técnica
ainda era predominantemente artesanal ou manufatureira. Sua visio ¢ a
de um técnico cosmopolita que, tendo viajado, estudado e morado no
exterior e em cidades mais avancadas como Sio Paulo, inconformava-se
com o que viu como uma grande lacuna na formagao cultural e profissional
dos trabalhadores da fronteira. Cabe assinalar que esse inconformismo
repousava numa idealizacdo que ignorava os condicionantes culturais

concretos vigentes na fronteira.

Elpidio Reis:
memoérias nostdlgicas de um fronteirico

Filho de proprietirios de terras, Elpidio Reis passou sua infincia
em fazendas na regiao de Ponta Por3, ajudando sua familia nas lides do
campo (REIS, 1993, p. 6-7). Ingressou com 10 anos de idade no Grupo
Escolar Mendes Gongalves'®, em Ponta Pori, e mais tarde matriculou-se
no Gindsio Municipal Dom Bosco, de Campo Grande, obtendo sempre as
“melhores notas” (REIS, 1993, p. 11).

Em 1940, transferiu-se para o Rio de Janeiro com a intengao de se
formar em Direito, mas sempre alimentando a idéia de retornar a Mato
Grosso, o que se realizou bem mais tarde, quando se aposentou e retornou
a Mato Grosso do Sul em 1984 (REIS, 1993, p.13). Em 1946, formou-
se em Direito pela Faculdade Catélica de Direito no Rio de Janeiro e 14

se tornou “amigo do santo e sébio padre Leonel Franca” (REIS, 1993, p.

19 O prédio do Grupo Escolar Mendes Gongalves foi construido pela Companhia Matte Larangeira e doado ao
Estado no ano de 1925.
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13).

Em 1947, defendeu tese em Servico Social na PUC e, em seguida,
foi indicado pelo Padre Leonel Franca para dirigir o Servico de Assisténcia
a Menores — SAM, érgao ligado ao Ministério da Justiga. (REIS, 1993,
p. 13) Além de ter cursado Direito, fez Curso de Jornalismo e Relagoes
Publicas (REIS, 1993, p. 48). Exerceu o magistério como professor da
PUC/R]J.

Foi voluntdrio da LBA 4 época de sua criagdo, em 1942, e presidente
da Associagio Brasileira de Assistentes Sociais. Foi nesta associagio que
conheceu Carlos Lacerda, convidado para realizar uma palestra, em 1949.
Tornou-se amigo de Lacerda, tendo sido convidado por ele para ser
redator, advogado e superintendente da Editora S. S. Tribuna da Imprensa.
Trabalhou nesse jornal durante vinte anos (REIS, 1993, p. 15).

Devido a sua experiéncia anterior na LBA, foi convidado pela esposa
de Getdlio Vargas, Darcy Vargas, para, com ela, novamente trabalhar
nesse 6rgio em 1951. Recusou, de imediato, por estar trabalhando para
um adversdrio politico de Vargas: “Entrei em pénico. E que aquela altura
dos acontecimentos eu j4 trabalhava como Superintendente da Tribuna
da Imprensa, sendo pessoa de confianga de Carlos Lacerda, jornalista que
combatia ferozmente a volta de Gettlio” (REIS, 1993, p. 18).

Mesmo informados da situagiao pelo autor, ambos — Lacerda e
Darcy Vargas — recusaram-se a dispensa-lo e sugeriram que Reis se dividisse
entre os dois trabalhos. Isso s6 foi possivel porque, segundo o autor, seu
trabalho no jornal nao o envolveu com os assuntos politicos de Lacerda:
“Em verdade eu nao participava, na Tribuna, dos assuntos politicos. Eu era
também redator, mas especializado em assuntos ligados ao Servigo Social”
(REIS, 1993, p. 18).

Lacerda manifestava absoluta confianca em Reis, tanto que,
nos momentos em que tinha de se ausentar, sobretudo nos seus exilios

politicos, passava-lhe procuragio plena para administrar os negdcios da
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empresa (REIS, 1993, p. 76).

Em 1946, Reis se engajou no movimento que resultou na Associagao
Pré-restauragio do Territdrio Federal de Ponta Pori e foi seu vice-presidente.
Mesmo fora de Mato Grosso, publicava seus artigos em jornais de Campo
Grande e Ponta Pora. Tendo residido fora por mais de quarenta anos, Reis
nunca se desligou de Mato Grosso e suas preocupagdes com a fronteira
apareciam em artigos de jornais e em obras que comegou a publicar com
mais intensidade na década de 1970. Segundo ele, retornar a Mato Grosso
foi um sonho, postergado ao longo do tempo, mas que reascendia sempre
que visitava sua terra (REIS, 1993, p. 60).

A maior parte das obras de Elpidio Reis foi escrita a partir do final da
década de 1970 e década de 1980, quando ainda morava no Rio de Janeiro.
Mesmo residindo na referida capital, o autor teve um papel importante nos
acontecimentos politicos da fronteira.

Reis escreveu 16 obras, entre elas, Ponta Pord, antes, durante e depois
do Territério (1948), Servico Social e evasdo escolar (1948), Os 13 Pontos
de Hélio Serejo (1980), Ponta Pord, polca, churrasco e chimarrio (1981), O
nosso Demosthenes (1990) e S6 as doces: uns ‘causos’ por ai (1993).

S6 as doces é um livro autobiogréfico, de estilo leve, com informagoes
esparsas, entrecortado por poesias de sua autoria, sem muita organizagao,
como o préprio autor afirma: “[...] aqui vao alguns flashes de minha vida,
sem ordem cronolégica, registrados em minha meméria. Muita coisa ficou
perdida, na poeira dos tempos ou nas entranhas do esquecimento” (REIS,
1993, p.5). Observando os “causos” relatados, é possivel verificar que
houve uma selegio prévia do autor, que nao quis registrar controvérsias.
Sdo poucas as polémicas ou dentncias.

Ponta Pord, polca, churrasco e chimarrio (1981) reline cronicas que
retratam a histéria de Ponta Pora e momentos vividos por Reis naquela
cidade. Nao hd uma seqiiéncia cronolégica e sim uma abordagem de

temdticas sem unidade, como costumes, erva-mate, escolas da regiao,
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Guerra com o Paraguai, empresa Mate, o exército, dentre outras, ligadas
a fronteira.

Segundo Reis (1981, p. 22), o estilo é variado: “tem até ‘causos’
que se publicados, isoladamente, seriam contos ou cronicas [...] tem dados
tirados da Histéria do Brasil. Dados corretos, portanto. Os fatos, porém,
estao romanceados” (REIS, 1981, p. 22).

O autor utilizou-se de fontes orais e escritas, sobretudo as que
tratam da histéria de Ponta Pora: “Li praticamente todos os livros que
encontrei e que registram dados ou fatos sobre Ponta Pora. Ouvi muitas
pessoas, sobretudo as ‘daqueles tempos’, a comegar por meus pais” (REIS,
1981, p. 23).

H4 referéncias também a pessoas que marcaram a trajetéria da cidade
e as familias mais importantes que ficaram em sua memdria, dispostas em
ordem alfabética “para que uma familia nio parega mais importante ou
ilustre que a outra” (REIS, 1981, p. 129).

Reis explica o fato, muito comentado na historiografia,
acerca de o lado brasileiro, entre os anos 1920 a 1940, ser menos
desenvolvido que o lado paraguaio, além de receber influéncia
cultural daquele pais, em alguns memorialistas causava indignagao.
A explicagio, segundo o autor, era de fundo material.

De fato, o autor sempre lutara para que fosse dada especial atencio
aquela regido e, mesmo distante de Ponta Pora, parece ter se preocupado com
o lugar onde nascera e fora criado. Sua luta teve inicio com o engajamento
para restitui¢ao do Territério Federal de Ponta Pora*', em 1946, quando

foi vice-presidente da respectiva Associagio Pro-restauragio.

20 O préprio Reis afirma que em algumas situagoes a dependéncia do pais vizinho se estendeu até mesmo ao final
da década de 1970, quando néo havia riddio em Ponta Por4, o que levava até mesmo os comerciantes a fazerem seus
antncios nas rédios de Pedro Juan Caballero (REIS, 1981, p. 58).

21 O Territério Federal de Ponta Pori foi criado pelo Decreto Lei n°. 5.812, de 13 de setembro de 1943, e extinto pe-
la Constituigio Federal de 1946. Era composto pelos seguintes municipios: Ponta Pora (capital), Bela Vista, Nioaque,
Maracaju, Dourados, Miranda e Porto Murtinho.
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Vale abrir um paréntese na andlise da obra ora comentada, para
tratar de uma publicacio de Reis, datada de 1948, resultado de uma
palestra proferida em 24 de outubro de 1947, na Associagio Brasileira
de Imprensa — ABI, no Rio de Janeiro. O documento, Ponta Pori antes,
durante e depois (2005), é uma importante fonte para estudar o significado
e o papel do Territério Federal 14 instalado. Na palestra, Reis expoe os
motivos do movimento e os graves problemas da fronteira, sobretudo em
época de “revolucio”, que, segundo ele, poderiam somente ser resolvidos
pelo Governo Federal.

Para Reis (2005, p. 4), apds o ano de 1930, a revolugio despertou
esperancas de melhorias das condigoes de vida dos fronteiricos, mas veio
1932 e uma crise financeira dominou a regiao.

O autor cré que o abandono da fronteira, tao citado por todos os
memorialistas, nio era fruto do descaso do Governo Estadual e sim da falta
de recursos. No referido discurso, Reis elogia os homens ptblicos de Mato
Grosso que, em sua visdo, eram bem intencionados. Possivelmente, essa
andlise de conjuntura visava convencer politicos de Mato Grosso™ para
que se unissem e defendessem a restauragio do territério.

Apesar de haver evidéncias de que a fragio burguesa representada
pelos pecuaristas do sul, tal como a familia Barbosa Martins, acreditava
que a criagio do Territério Federal facilitasse a luta politica, criando as
3

condicoes para a almejada divisio do Estado de Mato Grosso,” nao hd

registros na historiografia de que ela procurasse reverter o quadro da

22 O presidente desta associagio era o Dr. Jodo Portela Freire, advogado e filho de proprietdrio de terras na regiao de
Ponta Pora. Juntamente com Elpidio Reis ¢ Rafael Brandio, lutaram para convencer os deputados federais para que o
territ6rio fosse restaurado. Segundo Melo e Silva (1948, p. 180), os deputados Afonso de Carvalho e Hugo Carneiro
¢ o “paulista Mério Oliva” também apoiaram o movimento.

23 Segundo Demosthenes Martins, representante dessa fragio burguesa, “A criagao do Territério Federal foi recebida
pela regido do Sul do estado como a preparagio da almejada divisao do grande Estado, cuja imensa extensao territorial
impedia se processasse o seu reclamado e ambicionado desenvolvimento” (MARTINS, 197-, p. 117). Valmir Corréa
aponta que a Liga Sul matogrossense, formada por essa fragao de classe, divulgou um documento no qual reivindi-
cava para a Assembléia Constituinte de 1934 a criagio de um territério federal no sul do estado ou um novo estado,

o Estado de Maracaju (CORREA, 1995, p. 140).
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extingio.

De fato, o Territério Federal de Ponta Pora foi criado para reforgar
a politica de centraliza¢io do Governo Vargas, que encontrava sérias
dificuldades para realizar o atendimento das pequenas e médias camadas
da populagio, que reivindicavam terras na fronteira, e para resolver os
conflitos por 14 instalados desde a chegada de migrantes que lutavam contra
a Companhia Matte Larangeira para se estabelecerem na regido.

Ainda sobre o Territdrio, na obra anteriormente comentada, Ponta
Pord, polca, churrasco e chimarrio (1981), observa-se que, ji passados
muitos anos, Reis prefere ndo mais discutir sobre o movimento do qual
participou em torno da restitui¢do do Territério. Prefere comentar sobre
a oportunidade que o Territério ensejou para a rediscussio da divisao
do Estado, ocorrida em 1977, possivelmente porque se envolvera, nesse
instante, com o movimento de criagio de Mato Grosso do Sul.

Na obra Ponta Pord, polca, churrasco e chimarrio (1981) ha registros
sobre a vida escolar do autor como, por exemplo, seu primeiro dia na
escola, no caso o Grupo Escolar Mendes Gongalves, algo que ficou para
sempre em sua memoria (REIS, 1981, p. 38).

Reis ingressou na escola com 10 anos de idade e, por ter chegado
um més apds o inicio das aulas, quase perdeu o ano letivo. Acabou sendo
aceito e conseguiu passar de ano em primeiro lugar devido a seu empenho
e gragas a um colega que o ajudava na leitura da cartilha “Felisberto de

Carvalho”, principal manual diddtico utilizado em sala de aula.

[A Cartilha] tinha as letras do alfabeto [...] apresentadas em for-
mato grande, sempre ao lado de um desenho. Por exemplo: a letra
C tinha a figura de uma casa. A letra H, a figura de um homem
segurando a letra, e assim por diante. O Prof. Manoel disse-me que
em caso de eu nio me lembrar do nome da letra, perguntasse ao
meu colega da carteira... Este era Dorileu Pires, filho do Delegado
de Policia (REIS, 1981, p. 39-40).
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Ha4 registros em suas cronicas de professores que Reis admirava,
como a professora Juvelina Coutinho Gomes, de “excepcional capacidade
didatica’, uma verdadeira educadora. Outro professor lembrado pelo autor
¢ Gongalo Nunes da Cunha Reis, que ficou em sua memoria. Reis elogia
este mestre por ter contribuido para orientar a diddtica dos professores das
escolas de Ponta Pora.

O autor cita pequenos trechos retirados do opusculo Programa de
Ensino — Curso Elementar — para as escolas isoladas do Municipio de Ponta
Pord, Estado de Mato Grosso, escrito pelo professor Gongalo, em 1936
(REIS, 1981, p. 73). Esse opusculo, segundo ele, registrava o hordrio
de aulas, a diddtica, os “utensilios” para as classes do 1°, 2° e 3° anos, os
exercicios de leitura, bem como orientagoes as disciplinas de cada série
(REIS, 1981, p. 74).

Quanto a diddtica, o autor cita alguns trechos considerados
importantes por ele para que sejam comparados os comportamentos dos
professores “daqueles tempos” com os de “nossos dias”, deixando escapar
certo saudosismo (REIS, 1981, p. 73).

E necessirio registrar que Reis foi um dos poucos memorialistas
que descreveram praticas pedagdgicas, embora tenha feito isso de maneira
breve e sem realizagao de uma discussao mais ampla.

Outra referéncia sobre educagio pode ser encontrada na obra
que trata da extingdo do Territério Federal de Ponta Pori, jé comentada
anteriormente. Como as demais dreas da administragao puablica na regiao,
a educagio, conforme Reis, desenvolvera-se bastante ao longo da existéncia

do Territério.

A educagio foi outro setor que encontrou por parte do Governo
Territorial medidas oportunas e salutares. As 53 escolas que fun-
cionavam ao tempo de Mato Grosso — sendo que dessas, 24 eram
mantidas pelos municipios — para atender a uma populacio de
cerca de 20.000 criangas, permitindo que apenas doze por cento
desses brasileiros recebessem instrugio, foram aumentadas para
223, todas mantidas pelo Territdrio.
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Dentre as escolas criadas figuravam um Curso Normal Regional,
onze Cursos Populares Noturnos, iniciativa das mais promissoras
para a regiao.

Nos tltimos meses de vida do Territério, estava sendo empregada
a importancia de Cr$ 340.488,00 exclusivamente em instrucio do

povo (REIS, 2005, p. 9-10).

Da mesma forma que os demais setores da administracio publica, a

educagio também sofreu um declinio apés a extingao do Territério.

Quanto ao setor de Educacio basta dizer que quase todas as escolas
fundadas pelo territério estao hoje fechadas, inclusive o Curso Nor-
mal regional e os Cursos Populares Noturnos [...] no setor obras
publicas o desmoronamento estd sendo completo (REIS, 2005, p.
12).

Na mesma obra, Reis ainda faz uma homenagem aos paraguaios,
sobretudo aos trabalhadores, e a relagio entre os dois povos, brasileiro
e paraguaio, que convivem fraternalmente na fronteira. A crdnica
denominada O pedo paraguaio é uma espécie de homenagem a quem a
cidade de Ponta Pori, segundo ele, estava a dever “uma estdtua de porte
altivo, com o machete 2 mio, ou com o pesado raido as costas; com o
corpo banhado em suor, virando a erva em cima do barbacud sobre o fogo
ardente [...]” (REIS, 1981, p. 104). Evidentemente, o texto é influenciado
pela época presente, quando alguns memorialistas* prestam homenagens
a0s pedes paraguaios — formas de conciliar conflitos e camuflar a exploracio
do trabalho vigente no passado.

Em muitos aspectos, a obra de Reis é conciliadora e essa conciliagao
pode ser observada no tratamento dado a relacio entre os dois povos

vizinhos. Na cronica A amizade entre brasileiros e paraguaios, o autor fala

24 Sao exemplos Athamaril Saldanha, Rubens de Aquino e Otdvio Gongalves Gomes em Ciclo da erva-mate em Mato
Grosso do Sul (1986). A esse respeito ver CENTENO (2000, p. 31-32).

248 | Historia e memoria na fronteira de Mato Grosso com o Paraguai



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

dessa relagio com superficialidade, sem expor problemas ou preconceitos
que derivaram da Guerra®, daluta pela posse de terra ou da exploragio sobre
os trabalhadores da fronteira, grande parte deles de origem paraguaia. Para
ele, nao havia uma separagio entre esses povos, que viviam fraternalmente;

a amizade entre eles sempre teria sido intensa.

Jamais ouvi falar de tamanha amizade entre os dois povos como a
que existe entre brasileiros e paraguaios, na fronteira sul de Mato
Grosso. A amizade é tao forte que aquele tipo de fronteira foi clas-
sificada pela ONU, em 46, em primeiro lugar. Foi apontada como
exemplo de fronteira ideal, onde os dois paises e — lembrem-se —
dois paises que empenharam numa guerra total durante cinco anos.
A guerra foi logo esquecida e brasileiros e paraguaios passaram a ser
amigos fraternais. Nunca vi — por exemplo — alguém mostrar-se
contra qualquer casamento s6 pelo fato de 0 mogo ou a moga ser do
Paraguai ou do Brasil [...] Essa unidade, decorrente da amizade en-
tre os dois povos que vivem como se fossem um sé povo, existia no
meu tempo de menino e perdura até hoje (REIS, 1981, p. 119).

Reis dd4 um exemplo dessa fraternidade relembrando o caso da torcida
que se fez, em Ponta Pord, em apoio ao Paraguai, na luta empreendida
contra a Bolivia durante a Guerra do Chaco (1932-1935): “a guerra nao
era nossa, mas era como se fosse” (REIS, 1981, p. 120).

O estilo conciliador de fato resulta de sua posigao de classe pequeno-
burguesa. Sé para relembrar, Reis oscilou entre cargos em empresas
privadas, como a de Carlos Lacerda, e ocupagbes na burocracia estatal.
Precisou conciliar, inclusive, posigoes politicas bastante divergentes entre
Lacerda e Vargas.

Elpidio Reis exerceu um papel significativo na luta pela melhoria

das condic¢oes de vida da populagio e do processo civilizatério na fronteira.

25 A respeito das conseqiiéncias da Guerra contra o Paraguai e do preconceito contra a populagio paraguaia na fron-
teira, ver Corréa (1997).
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Viveu grande parte da vida distante de sua Ponta Por3, o que ndo o impediu
de lutar por ela. Isso estd registrado em suas obras e na luta pela restauracio
do Territério. Foi um memorialista que no teve a pretensio de escrever
a histéria de Ponta Pora ou da fronteira e sim a preocupagio de deixar
registrados fatos que viveu e outros que ouviu. Tendo estado por muito
tempo a distAncia de sua terra, sempre procurou demonstrar, segundo suas
préprias palavras, que “de longe também se ama” (REIS, 1981, p. 23).
Resumindo, nas obras de Reis sao mais desenvolvidas as observacoes
sobre a fronteira de contetido memorialistico. Essas anotagbes sio
constituidas de registros evocados principalmente pelas lembrangas de

menino, associadas a uma época feliz vivida na sua fronteiriga Ponta Pora.
Conclusao

De maneira geral, pode-se afirmar que os memorialistas analisados
contribuem de forma bastante expressiva para a reconstitui¢io da histdria
da fronteira. Mesmo nio tendo formagio profissional especializada ou nio
utilizando métodos cientificos, esses autores levantaram e transcreveram
fontes, abordaram acontecimentos regionais e relataram detalhadamente
fatos, alguns inclusive sé contidos em seus escritos. Os registros sio
preciosos, mas em grande parte sdo, também, decorrentes de observagdes
retiradas da realidade imediata, carecendo, portanto, de confronto com
teorias ou estudos cientificos j4 difundidos.

Elpidio Reis dedicou-se a organizar as memorias de sua infancia,
vivida em Ponta Pori. Seu passado ¢ revisitado com saudosismo. Os
conflitos sociais nio sio abordados com veeméncia. A violéncia, por
exemplo, aparece sempre como algo ligado as revolugoes empreendidas
pelos coronéis. Também associa a maior gravidade dos problemas da

fronteira 4 extincio do Territério Federal de Ponta Pora.
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Nio hd nas obras de Reis uma discussio sobre os determinantes
da violéncia. Politicamente, tem uma postura conciliatéria. Também sua
posi¢do em relagio ao povo paraguaio, o povo vizinho, é ambigua, pois
vé como fraternal a relagdo entre este ¢ o brasileiro. Mascara, portanto,
toda a violéncia cometida contra trabalhadores paraguaios e o preconceito
vigente contra essa populagio.

As obras escritas pelo engenheiro Armando de Arruda Pereira, a
época em que realizava seu trabalho de chefia na construgao dos quartéis,
na década de 1920, sao resultantes de anotagdes esparsas. Sao registros de
“campo’, registros ricos, ¢ evidente, mas sem conexio e profundidade. Suas
andlises sdo as de um forasteiro, alguém que estava distante dos problemas
locais. Sua viso sobre as manifestacoes culturais dos fronteirigos é a de um
espectador curioso.

Pereira também forca algumas interpretacdes, a exemplo de
quando projetou em Mato Grosso algo muito sensivel em Sao Paulo,
que assaltava as preocupacoes de donos de industrias. Para ele, a violéncia
era trazida pela “affluencia de gente nova”, estrangeiros que causavam a
desordem e a violéncia e influenciavam trabalhadores para que os mesmos
se organizassem em sindicato e ameagassem os patrdes com greves e
paralisagdes. Foi no terreno do trabalho, inclusive, que o autor teceu mais
extensas consideracoes.

Como chefe responsdvel pelo andamento das edificacoes, Pereira
se preocupou com a forma de organizacdo do trabalho, pois verificou
que na regido os trabalhadores nio eram especializados. Aos artesaos ou
trabalhadores manufatureiros faltava a disciplina exigida pelo trabalho
mais profundamente marcado pela divisdo. Isso tornava o servico mais
lento e, por conseqiiéncia, os custos se elevavam.

O autor tem formagio e trajetdria tipicas da burguesia industrial
paulista, por isso o seu parAmetro ¢ a inddstria moderna. Ele nio tem

somente uma formagio técnica mais avangada. Incorpora o pensamento
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politico da burguesia industrial e se coloca como seu idedlogo.

Hélio Serejo acabou se diferenciando dos demais autores por
denunciar a violéncia contra trabalhadores. Nao poupou detalhes na
descri¢io do sofrimento, sobretudo dos ervateiros. Em termos de volume
e de mintcias de informagio, supera todos outros. Mas a sua critica é
marcada por alguns limites, decorrentes da prépria origem de classe.

Ele fazia parte da fracdo pequeno-burguesa ligada a producio da
erva-mate, inteiramente dependente da empresa monopdlica. Fruto dessa
dependéncia, sua condi¢do de pequeno proprietdrio nao permitiu uma
critica mais incisiva @8 Companhia Matte Larangeira.

Serejo explora com detalhes o processo educativo no trabalho
ervateiro. O autor é minucioso, detalhista e sua sensibilidade — reflexo
também da convivéncia com os trabalhadores — resultou em escritos de
grande valor histérico e literdrio. Suas descri¢oes expoem todo o processo de
trabalho da elaboracgio da erva-mate, seus instrumentos, fases e até mesmo
a aprendizagem necessdria em cada etapa. Por esse motivo, informagdes
detalhadas sobre a formagao profissional desse trabalhador sao encontradas
em seus escritos.

Nesse quesito, Serejo se destaca dos demais autores. Como a atividade
da elaboragao do mate ainda era manufatureira, ou seja, necessitava de
especializagao, os trabalhadores comegavam cedo o aprendizado no préprio
trabalho. Nao havia escolas nos ervais, pois ndo eram necessdrias. O tipo
de trabalho 14 realizado as dispensava. Ao descrever o estdgio do trabalho
na fronteira, Serejo nio faz julgamento. Mas, algumas vezes, podem ser
percebidos tragos de romantismo e de saudosismo nas descri¢des das
rotinas dos trabalhadores.

De forma mais genérica, as observagdes do engenheiro Armando de
Arruda Pereira corroboram as informagées de Serejo acerca da organizagio
técnicado trabalho nafronteira. Pereiradescreveuasatividades desenvolvidas

por diversas categorias de trabalhadores, como os carreiros, os chauffeurs e

252 | Historia e memoria na fronteira de Mato Grosso com o Paraguai



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

os operérios da construgio civil.

Ao contrédrio de Serejo, Pereira viu com preocupagio o grau de
especializacao dos trabalhadores quando tratou dos métodos na construgio
civil. Pereira considerava que os métodos primitivos da arte de construir
deveriam ser substituidos por técnicas mais modernas, como aquelas que a
C.C.S. teria disseminado no sul do Estado. O fato é que a indisciplina do
trabalhador da regido causava atraso nas obras e aumento dos custos.

Como engenheiro-chefe responsdvel pelas edificagdes e representante
da C.C.S, uma empresa privada, Pereira tinha as mesmas preocupacoes
materiais de um empresdrio burgués e pensava como tal. Além disso, hd
que se observar que para ele a referéncia era Sao Paulo, o Estado mais rico
e desenvolvido do pais.

De fato, a contribui¢io de todos ¢ significativa. Mas, como
qualquer tipo de fonte, acentua-se que devem ser confrontados com
outros documentos e interpretados a luz de ferramentas tedricas. A fonte,
seja ela escrita ou ndo, é um registro da histdria que precisa ser analisada
com o recurso da teoria. Sem essa anilise, é comum que se caia numa
concepgao positivista que vé o documento como um registro que desvenda
imediatamente a verdade. Portanto, basta reproduzi-lo.

Mas o préprio registro de um dado é marcado por particulares
motivacoes histéricas, isto ¢, as fontes sdo registros de a¢des humanas,
condicionadas por interesses de classes.

Ao se fazer a critica historiogréfica, ¢ importante registrar a posi¢ao
de Alves (2005), atinente ao cuidado que o historiador deve ter ao analisar

as fontes.

O documento nao fala por si s6 [...]. O certo ¢ que a teoria faz o
documento falar. E, as vezes, o pesquisador enfrenta a necessidade
de abandonar as falsas pistas dos documentos para fiar-se em in-
dicios esparsos, em ruinas informativas que resistiram a agio das
figuras ligadas ao poder, dvidas por apagar os registros de um pas-
sado que ndo querem olhar de frente. Documentos jé foram pro-
duzidos, inclusive, para induzir uma visio falsa sobre acontecimen-
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tos importantes. Portanto, que a importincia do documento nio
seja escamoteada, mas que seja, também, colocada no seu devido
lugar e que o pesquisador tenha o dominio teérico para se situar
no ‘lodagal’ documental; para separar o joio do trigo e para realizar
a interpretagdo cientifica conseqiiente com os pressupostos da ma-
triz epistemoldgica que preside a sua andlise (ALVES, 2005, p. 21-
22).

Em abordagem acerca do uso das fontes na pesquisa histérico-
educacional, Lombardi (2004, p. 158) observa ser necessdrio levar em
consideracdo que as fontes também sio interpretadas de acordo com as
opgoes teérico-metodolégicas do pesquisador e que até mesmo estas opgoes
orientam a sele¢do e organizagio de fontes que devem ajudar o historiador
na busca pela reconstituigdo histdrica.

Sintetizando, nao existe interpretagio pura, desvinculada da posicao
que cada um ocupa no interior da sociedade. Por isso, a andlise desses
autores ¢ guiada por instrumentos cientificos, por sua vez, eleitos pela

teoria.
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O DEFICIT INSTITUCIONAL NA RESOLUCAO DE
CONFLITOS TRANSFRONTEIRAS:

O conflito pela construcao de um moinho de
polpa préximo ao rio Uruguai

Luigi Alberto Di Martino'

(Traducao de Priscila Elbert Guimaraes)
Introducao

Este artigo lida com a dinAmica de um conflito internacional, ainda
nao resolvido, entre o Uruguai e a Argentina, a respeito da construcio
de um moinho de polpa no Uruguai, préximo a cidade de Fray Bentos,
nas margens do rio Uruguai, na fronteira entre a Argentina e o pais de
mesmo nome. Fray Bentos ¢ uma cidade pequena, com a populagio em
torno de 25.000 pessoas. Possui um porto no Rio Uruguai e é a capital do
Departamento Rio Negro. Sua principal inddstria tem sido o processamento
de carne, mas dependia de uma planta e fechou em 1979 apés 117 anos de
operagio. A praia de Las Canas, no rio Uruguai, ¢ popular entre turistas e
residentes uruguaios e argentinos (Ver Figura 1).

No lado argentino estd a cidade de Gualeguaychd, na provincia de
Entre Rios, com uma populagio em torno de 80.000 pessoas, localizada
nas margens do rio de mesmo nome, a 13 km do rio Uruguai. A planta
de processamento de carne Gualeguaychd foi a mais importante fibrica
na cidade, desde seu estabelecimento em 1929 até seu fechamento meio

século mais tarde. O Parque Industrial Gualeguaychd foi criado em 1974,

1 Licenciado en Economia por la Universidad Nacional de Buenos Aires, Argentina, Magister por el Departamento
de Estudios Japoneses del Centro de Estudios de Asia y Africa de El Colegio de México A.C., México D.E, Ph. D.
en Economia por la Universidad de Kyoto, Japén, Profesor Titular de Economia Politica de América Latina en la
Universidad Kansai Gaidai, Osaka, Japén.
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e em 2008 comportava 27 fdbricas. De qualquer forma, as atividades
econdmicas sio centradas na agricultura e turismo.
Sua principal praia no rio Uruguai é a Nandubaysal. Desde 1979, nos

fins de semana de Janeiro e Fevereiro, a cidade celebra o maior carnaval

Figure 1, The cross-border area in detail

Border botwoen I
Argantine and Uruguay

Peovince of Entre Rias
[ARGENTINAJ

Department of Rio Negro
4 IURUGUAY)

da Argentina, o “Carnaval del Pais”, assistido por pessoas vindas de toda a
regido transfronteira, mas, principalmente, da Argentina (ver Figura 2). A
ponte internacional General San Martin, que faz comunicagao entre Fray
Bentos e Gualeguaychd, foi inaugurada em 1976.

Na seguinte se¢io descrevo a evolugio do conflito por meio
dos posicionamentos adotados por seus principais atores: governos
locais, provinciais e nacionais ¢ ONGs ambientalistas dos dois lados da
fronteira. A Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychi — ACAG
(Assembléia Ambiental Cidada de Gualeguaych) tem um papel central
na dire¢do adotada pelo conflito; portanto, na terceira segao lido com suas
narrativas e dinimicas de identidade que influenciaram na polarizagio dos

posicionamentos com a fronteira internacional como sua linha diviséria.
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Na quarta segao volto-me para as interagdes entre os governos locais,
provinciais e nacionais e particularmente para suas relagoes com a ACAG.
Levo em consideragio o papel do Mercosul e do déficit institucional
que prejudicou suas chances de contribuir para a solugio do conflito.
Uma atengio particular é voltada para as potenciais conseqiiéncias para
a participagio do Uruguai no processo nio-resolvido de integracio
econdmica na América do Sul por meio do Mercosul e da Unasul. Concluo
mencionando os potenciais danos de longo prazo que o conflito poderia
trazer para as relages transfronteiras no que diz respeito aos niveis cultural-

identitdrio e da economia politica.

Figure 2. The area of conflict in its regional context
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Cito duas bases teéricas. A primeira foi desenvolvida por Antonio
Negri e Michael Hardt pelos conceitos de “Império” e “Multidao” (2000,
2004). Os principais atores no conflito parecem encaixar em seus conceitos,

mas quando analisamos em detalhe a dindmica dos posicionamentos dos
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atores por seus diferentes estdgios, descobrimos que seus papéis estao longe
do que eram supostos em teoria.

Na realidade, eles operam de tal forma, que o resultado final é o
oposto do que deveria ser esperado. Sendo assim, volto-me para as andlises
dos discursos dos atores, de acordo com Henk von Houtum e Anssi Paasi,
entre outros, sobre a necessidade de uma abordagem baseada no estudo das
préticas humanas que constituem e representam diferengas em espago.

Nesse ponto, precisamos ir além da politica e da economia e
considerar elementos socioldgicos e psicoldgicos inferidos da andlise de
narrativas e a dindmica identitdria percebida nos principais atores — nesse
caso a ACAG — além de outras ONGs ambientalistas e representantes do
governo, a fim de entender como eles constituiram diferengas em espago
que recriou fronteiras ao longo de linhas que ndo eram influentes durante

os primeiros estdgios do conflito.

De uma rachadura ideolégica regional trans-fronteira
até a fronteira que divide duas causas nacionais

Ao final de 1987, o parlamento uruguaio aprovou uma lei que
mais tarde seria conhecida como a “Lei da Floresta”. Ela estabelecia a base
para a politica das florestas, que tem sido implementada nas tltimas duas
décadas, citando as dreas e espécies prioritdrias e os beneficios econdmicos
para os investidores. Esta era uma politica generosa, que beneficiava os
investidores estrangeiros enquanto as florestas nativas eram protegidas.

O estado tinha um papel ativo na geracio de condi¢des favordveis
para investimentos privados sob a regra de politicas neoliberais, o que
continuou até 2004. Em 2005 o Frente Amplio, de centro-esquerda, subiu
ao poder pela primeira vez na histéria uruguaia, antes dominada por dois
partidos conservadores. Eliminou subsidios diretos e levou medidas mais

rigidas com relagio ao impacto ambiental dos investimentos e as condigoes
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de trabalho na industria florestal.

Mas o fluxo de investimento continuou. Em 2007, a drea florestada
sob essa politica era de aproximadamente 800.000 hectares, um quinto
da drea de prioridade e 5% da 4rea de agricultura do pais (ALVARADO,
2007).

As principais espécies plantadas foram eucalipto e pinho, que
garantiram crescimento rdpido e alta demanda para a producio de polpa
de celulose. Organizagoes ambientais levantaram a questao de seu possivel
dano, especialmente em relagdo aos recursos de dgua e a qualidade do solo,
no inicio por meio da Rede Nacional de ONGs ambientalistas. A maior
parte dos ativistas tinha conexdo com a ala esquerda do Frente Amplio.

Em 1996, ativistas ambientais criaram, na cidade de Fray Bentos, o
Movimiento por la Vida, el Trabajo y un Desarrollo Sustentable (MOVITDES
— Movimento pela vida, Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel.
VILLALBA, 2007). Em 2002, veio a puiblico o fato de que o governo tinha
a intengdo de aprovar a construgio de um moinho de polpa da companhia
espanhola ENCE perto da cidade de Fray Bentos (ABOUD e MUSERI,
2007). ENCE tinha investimentos no Uruguai desde 1990 e ji possuia
120.000 hectares de floresta replantada, duas plantas, um moinho ¢ um
porto (ALVARADO, 2007).

Desde o ano de 2001 o MOVITDES informou os cidadios
argentinos, por meio de reunides e semindrios, especialmente na cidade de
Gualeguaychd, do outro lado do rio Uruguai em relagao a Fray Bentos, sobre
a politica florestal uruguaia e o projeto do moinho de polpa. Em dezembro
de 2001, cidaddos uruguaios, argentinos ¢ ONGs ambientalistas locais
criaram a Red Socioambiental de la Provincia de Entre Rios y la Repiiblica
Oriental del Uruguay (Rede Socio-Ambiental da provincia de Entre Rios e
da Republica Oriental do Uruguai), uma rede transfronteira contraria ao
modelo de desenvolvimento assumido pelo Uruguai no final da década de

1980 e a construgio de moinho de polpa na bacia do Rio Uruguai.

| 263



Em agosto de 2002 eles emitiram sua primeira declaragio. Em
setembro de 2003, aproximadamente 2.500 uruguaios e argentinos
reuniram-se no lado argentino e assinaram a Declara¢io de Gualeguaychi
(VILLALBA, 2007). No dia 4 de outubro eles organizaram a primeira
demonstragio conjunta na ponte internacional General San Martin,
sobre o Rio Uruguai. Representantes do governo local de Gualeguaychu,
incluindo o prefeito, estavam presentes no evento (ABOUD e MUSERI,
2007).

Porém, no dia 9 de outubro o governo uruguaio autorizou
oficialmente a constru¢io do moinho de polpa pela ENCE. Ao mesmo
tempo, estava negociando com a companhia finlandesa Botnia a constru¢ao
de outro moinho de polpa na mesma 4rea, com uma produgio projetada de
um milhio de tons de celulose Kraft por ano. A tltima das sete declaragdes
emitidas pela Red Socioambiental tem a data de marco de 2007. De
qualquer forma, apés 2005 eles perderam sua influéncia, particularmente
entre o povo uruguaio.

Desde meados de 2003, os ativistas Gualeguaycht cresceram em
fora entre seus co-cidadaos. Em julho estabeleceram o Grupo de Ciudadanos
Autoconvocados de Gualeguaychii (Grupo de cidadaos auto-convocados de
Gualeguaychi), um evento importante se levarmos em conta que pode ser
considerado o fermento para a criagio, em 2005, da Asamblea Ciudadana
Ambiental de Gualeguaychii — ACAG (Assembleia Ambiental dos Cidadaos
de Gualeguaychi), uma organizagao cujas atividades e posicionamentos
politicos seriam decisivos para a dire¢io tomada pelo conflito.

Nesse meio tempo, autoridades nacionais argentinas e uruguaias
negociavam por meio da Comision Administradora del Rio Uruguay —
CARU (Comissao administradora do Rio Uruguai), uma organizagio
binacional estabelecida em 1975, na época da assinatura do tratado de
fronteira em relacdo ao uso do Rio Uruguai. Enquanto os ativistas de

Gualeguaychd eram radicalmente contrdrios a construgio dos moinhos
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de polpa, o governo argentino nio se opunha por principios, mas pediu
pela aplica¢io do tratado. No dia 2 de marco de 2004 ambos os governos
anunciaram um acordo.

A CARU monitoraria a qualidade da dgua do rio Uruguai e o
governo uruguaio forneceria informagoes continuas durante todos os
periodos de planejamento, construgio e operagio das plantas. E importante
lembrar que esse acordo nio significa que o Uruguai aderia ao tratado de
fronteira, mas indica que o governo argentino reconheceu a existéncia de
dificuldades para sua aplicacdo em periodo curto de tempo e concordou
com um dispositivo mais flexivel (PALERMO, 2006).

Ao final de 2004 o Frente Amplio ganhou as elei¢des nacionais e
no dia 1 de margo de 2005 Tabaré Vizquez se tornou o Presidente do
Uruguai. Pela primeira vez a Argentina ¢ o Uruguai coincidiram em ter
presidentes de centro-esquerda, de formagées ideoldgicas similares, os
quais deveriam promover a integragdo latino-americana. Anteriormente,
em fevereiro, o antigo presidente Jorge Batlle autorizou oficialmente a
construgio do segundo moinho de polpa perto de Fray Bentos pela Botnia.
Tabaré Vézquez confirmou a autorizagdo, explicitamente promovendo a
politica adotada em 1987 e a construgio dos moinhos de polpa.

Militantes de Gualeguaychd e de Fray Bentos da Rede Sécio-
Ambiental j4 estavam desapontados com o acordo governamental de 2004.
Mas o efeito combinado da autorizagio para a construcio de um segundo
grande moinho de polpa e sua confirmagio pelo novo presidente, que é o
lider do partido politico ao qual a maior parte dos militantes uruguaios eram
afiliados, foi um ponto crucial na histéria do conflito. Tabaré Vizquez nao
bloquearia uma politica econdmica que incluia os maiores investimentos
na histéria do Uruguai e o tnico caminho de desenvolvimento em médio
prazo, além do turismo.

A primeira grande manifestacdo apds esses eventos aconteceu na

ponte internacional General San Martin sobre o Rio Uruguai, em 30
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de abril de 2005. Estima-se que 40.000 pessoas dos dois paises estavam
presentes no evento. A maior parte veio de Gualeguaych, cujos cidadaos
tomaram iniciativa pela organizagao. Os manifestantes, vindos de ambos
os lados da ponte, encontraram-se a0 meio em um abrago simbdlico. Jorge
Busti, o governador da provincia de Entre Rios, onde Gualeguaychd estd
localizada, estava presente.

Apds a manifestagio, cidaddos de Gualeguaycht formaram a ACAG
(Assembleia Ambiental dos Cidadios de Gualeguaychi), que teria um papel
central no desenvolvimento do conflito. O governo local de Gualeguaycha
tinha apoiado o movimento de oposi¢io a constru¢io do moinho de polpa
desde seu inicio. A partir desse ponto, o governo da provincia adotou o
mesmo posicionamento.

O presidente argentino Néstor Kirchner e o presidente uruguaio
Tabaré Vizquez se encontraram em maio de 2005 e decidiram criar um
grupo binacional de alto nivel técnico, que avaliaria o impacto ambiental
dos projetos para buscar mecanismos para minimizd-los. O grupo tinha
seis meses, no periodo de agosto de 2005 a fevereiro de 20006, para entregar
o primeiro relatério conjunto sobre esses assuntos. Entre os membros
Argentinos do grupo técnico binacional havia representantes do governo
da provincia de Entre Rios e sociedade civil, propostos pela ACAG (Gomes
Saraiva e Almeida. MEDEIROS, 2007).

A posicio do governo uruguaio era no sentido de monitoramento
conjunto dos riscos dos projetos e o governo argentino tentava negociar
com rela¢io ao seu contetido. Enquanto isso, 2 medida que o ano de 2005
passava, o movimento ambiental uruguaio perdeu for¢a e mais uruguaios
apoiavam o posicionamento de seu governo. Mas a ACAG insistia que
os moinhos de polpa nio deveriam ser construidos. Eles mantinham o
mesmo posicionamento na época desta escrita (agosto de 2008), pedindo
por sua mudanca ainda que a Botnia j4 estivesse operando seu moinho

perto de Fray Bentos desde novembro de 2007.
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Em 2005 eles bloquearam repetidamente a ponte internacional San
Martin, especialmente a partir de novembro e durante o verdo, quando
muitos turistas argentinos passam suas férias no Uruguai. De 26 de
novembro de 2006 até a data em que este texto foi escrito, a ponte estava
bloqueada pela ACAG.

Desde a segunda metade de 2005 o governador de Entre Rios, Jorge
Busti, 0 mesmo que em 1996 estava negociando a possivel construgao de
moinhos de polpa em Entre Rios, garantiu incentivos nessa direcio (LA
NACION, 2005; FEDEROVISKY, 2007, p. 238-241) — apoiou a ACAG,
incluindo os bloqueios da ponte, adotando ou pedindo por medidas que
iam até além das exigéncias da ONG.

Também o governo nacional argentino, por meio do Presidente e
Ministro das Rela¢oes Exteriores, apoiou o bloqueio da ponte internacional.
Em julho, Rafael Bielsa, Ministro das Rela¢des Exteriores, disse que a ACAG
havia dado a ele uma li¢ao em organizacio civil e disse aos governos locais e
provinciais que estavam livres para tomar as medidas legais internacionais
que achassem convenientes (CLARIN, 2005).

Os governos argentinos nacional, provincial e local decidiram definir
o conflito como uma causa nacional e o governo uruguaio, fortemente
apoiado por seus cidadaos, fez 0 mesmo. Em janeiro de 2006 o Grupo
Binacional de Alto Nivel Técnico submeteu dois relatérios diferentes, cada
um preparado independentemente, por cada grupo nacional.

Em novembro de 2005 a representante do Banco Mundial, Meg
Taylor, que havia visitado Gualeguaychd, reuniu-se com o Ministro de
Relagoes Exteriores argentino propondo pedir as companhias por um
realocamento dos moinhos de polpa para 50 ou 100 km ao sul de Fray
Bentos e para fazer a mesma proposta ao Ministro de Relacoes Exteriores
uruguaio. A ACAG rejeitou a proposta alegando que eles nio queriam levar
o problema a outras pessoas, mas elimind-lo completamente, frustrando

essa possibilidade (FEDEROVISKY, 2007).
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Em maio de 2006 o governo argentino decidiu fazer uma apelacio na
Corte de Justica Internacional (International Court of Justice — ICJ), que
¢ o drbitro estipulado no Tratado do Rio Uruguai (PALERMO, 20006). A
ICJ abriu dois processos legais contra o Uruguai. Em um deles denunciava
o governo uruguaio pela viola¢io do Tratado do Rio Uruguai, quando este
autorizou a constru¢do dos moinhos de polpa. No outro, pedia por uma
medida preventiva que deveria ter parado a constru¢io de moinhos de
polpa até o fim do julgamento.

A Argentina declarou que os danos seriam eminentes, certos e
irreparéveis se as construgdes continuassem. A ACAG levantou o bloqueio
da ponte internacional, esperando pela decisao da ICJ. Em julho a Corte
decidiu contra a medida preventiva por 14 votos a 1, 13 a 0 sem levar
em consideragdo os votos uruguaios e argentinos. A decisdo relativa
ao processo principal estava prevista para 2009. Em junho de 2006, o
presidente Kirchner nomeou uma conselheira legal da ACAG, Romina
Picolotti, Secretdria do Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, e
o cargo foi elevado a Secretariado do Estado (antes era parte do Ministério
da Sauide), passando a depender do Ministro-Chefe a partir de entéo.

O governo argentino rejeitou repetidamente a idéia de voltar-se ao
Mercosul em busca de uma solu¢io. Em abril de 2006, o Uruguai pediu
para o Mercosul decidir se a Argentina, por meio do bloqueio a ponte
internacional, tinha violado o Tratado de Asuncién, que garante a livre
circulagio de pessoas, bens de consumo e servigos.

O Mercosul possui um Sistema de Resolugao de Controvérsias que
funciona por meio da constitui¢io de uma tribuna a4 hoc a fim de decidir
sobre um pedido especifico. Neste caso, o tribunal estava composto por trés
juizes, de nacionalidade espanhola, argentina e uruguaia. Eles iniciaram
os trabalhos em junho e no dia 7 de setembro apresentaram sua decisao.
Unanimemente, decidiram que a Argentina era responsdvel por falha ao

acatar o Tratado de Asuncién. Porém, em relagao ao pedido uruguaio por
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medidas no caso de futuros bloqueios da ponte, o tribunal declarou que
nao tinha competéncia para adotar ou promover resolucoes em relagao a
comportamentos futuros.

Apés a decisdo da IC] de 2006, o Uruguai convidou a Argentina a
reabrir as negociacoes a fim de criar um sistema de monitoragio conjunta
dos perigos ambientais relacionados a operagio dos moinhos de polpa.
O governo argentino desconsiderou a proposta e pediu a realocagao das
plantas. Em setembro de 2006 a ENCE cancelou a construgio do moinho
de polpa perto de Fray Bentos. A planta seria construida em Conchilhas,
no Departamento de Coldnia.

A Botnia continuou a construgao de sua planta perto de Fray Bentos,
no Departamento de Rio Negro. Este evento poderia ser entendido como
um sucesso para a Argentina e uma nova chance de reabrir negociagoes,
mas isto nio aconteceu. O governo tomou o mesmo posicionamento
radical da ACAG: nenhum moinho de polpa no Rio Uruguai.

No inicio de outubro os resultados de estudos dos efeitos dos
moinhos de polpa sobre o meio ambiente, realizados para a Corporacio
de Finangca Internacional do Banco Mundial pela empresa de consultoria
canadense Ecometrix, foram publicados. Ficou revelado que os niveis de
poluigao estavam abaixo dos padrées internacionais.

O caminho estava preparado para que o projeto da Botnia fosse
financiado pelo Banco Mundial e a ACAG respondeu bloqueando a ponte
internacional. Os governos nacional e provincial argentinos pela primeira
vez se distanciaram da ACAG e emitiram um comunicado pedindo o
abandono do bloqueio. O governo uruguaio declarou que nio iria negociar
enquanto a ponte estivesse bloqueada. A ACAG continuou com bloqueios
tempordrios até 26 de novembro e desde entao o bloqueio é permanente.

Em 28 de novembro o governo uruguaio voltou-se para a IC]

pedindo por medidas preventivas contra a Argentina por sua tolerincia
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com o bloqueio da ponte internacional. A ACAG se tornou mais combativa
e tentou, sem sucesso, bloquear o terminal fluvial de Buquebis em Buenos
Aires, que ¢ utilizado por viajantes como rota alternativa para o Uruguai.
Declararam que continuariam bloqueando a ponte mesmo que a IC]
decidisse em favor do Uruguai.

Enquanto isso, entre 9 e 17 de dezembro a planta da Botnia, em
construgao, era guardada por 60 membros da Forcas Armadas Uruguaias.
Ao final de novembro, Tabaré Vizquez havia assinado um decreto com esse
propdsito. A causa imediata foi a hostilidade da ACAG, que incluiu versoes
de ameacas terroristas (ABOUD e MUSERI, 2007). Em 23 de Janeiro a
ICJ decidiu contra o Uruguai, declarando que os bloqueios nio estavam
causando um dano irrepardvel, uma vez que a construgio da planta nio
foi afetada.

Foi a primeira vez, durante o conflito, que a Argentina foi
reconhecida em uma corte internacional. Dessa vez o governo argentino
pediu ao Uruguai para reabrir as negociagoes, enquanto a ACAG prometeu
reforcar sua posi¢ao. O Uruguai confirmou que nao negociaria enquanto a
ponte estivesse bloqueada. Em 5 de fevereiro, membros da ACAG tentaram
fazer uma demonstragio contra a Botnia em Montevideo, mas cidadios
uruguaios impediram que isso acontecesse. Foi o primeiro confronto direto
entre cidadaos dos dois paises.

Nesse meio tempo, a ACAG havia pedido ao governo provincial
de Entre Rios para sancionar uma lei proibindo a exportagio de matérias-
primas para o Uruguai. Em margo de 2007 o senado de Entre Rios
sancionou a lei. A ACAG sentiu um novo vigor por causa dessa medida e
suas declaragbes tornaram-se ainda mais virulentas (ABOUD e MUSERI
2007). Durante 2007, as trés pontes que ligam Entre Rios com o Uruguai
foram bloqueadas a0 mesmo tempo virias vezes.

Os moinhos de polpa que operam na Argentina costumam ser velhos

e extremamente poluentes. Durante a primeira metade de 2007, o governo
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nacional e a Secretaria do Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel,
liderada por Romina Picolotti, aprovou um Plano de Racionalizagao para a
Inddstria da Celulose. O plano estabelece padrées de qualidade, impactos
ambientais e tecnologias industriais para moinhos de polpa operando na
Argentina, que sdo as mesmas que a Botnia iria usar no Uruguai. E uma
diferenga importante entre os dois paises ¢ que na Argentina regulamentos
de execugio sio muito mais flexiveis do que no Uruguai (SECRETARIA
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION,
2007; PALERMO, 2007, p. 219-220).

Em novembro de 2006 o presidente argentino pediu ao rei da
Espanha para agir como um facilitador. O rei aceitou e apds meses de
esforcos, em abril de 2007, representantes do governo argentino e do
governo uruguaio reuniram-se em Madrid na “Declara¢io de Madrid”,
quando ambos os paises se comprometeram a reatar as negociagoes diretas.
Ao final de julho, encontraram-se em Nova York. Nio houve nenhum
progresso, mas prometeram continuar as negociagdes em uma atmosfera
de respeito mutuo.

No dia 8 de novembro de 2007 o presidente Tabaré Vizquez
autorizou a Botnia a iniciar as operagdes em seu moinho de polpa. A
autorizagao veio de Santiago do Chile, onde Vizquez, Kirchner e o rei
espanhol estavam participando de um encontro ibero-americano. Kirchner
confirmou seu apoio a posi¢do da ACAG e o relacionamento bilateral
chegou ao seu ponto mais baixo desde o inicio do conflito. Botnia comegou
a operagao da planta em nove de novembro. Nesse dia o Uruguai fechou a
ponte internacional, enquanto membros da ACAG faziam demonstragoes
na ponte e em barcos no rio Uruguai.

No dia 30 de janeiro de 2008, foi noticiado pela midia que a ACAG
havia liberado passes de fronteira para certos cidadaos. Ou seja, eles nio
apenas mantinham a ponte bloqueada, desde novembro de 2006, mas

também decidiam quem podia cruzar a ponte e quem nao podia. A nova
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presidente argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner (esposa do antigo
presidente) decidiu nio intervir. (CLARIN, 2008a).

Durante o ano de 2008 ambos os governos continuaram com os
procedimentos relacionados ao processo da IC]J, adotando ao mesmo tempo
o posicionamento de se submeter a decisao final da IC]. A ACAG declarou
que continuaria com o bloqueio e outras demonstragdes de protesto até

que a planta da Botnia seja relocalizada.

Asemblea ciudadana ambiental de gualeguaychu (acag):
narrativas e dindmicas identitarias

Em seu primeiro estdgio, as caracteristicas e dinimica do conflito
se encaixam no conceito de “Império” e “Multidao”, desenvolvido por
Antonio Negri e Michael Hardt (2000, 2004). Eles argumentam que a
nacdo-estado e o imperialismo tiveram um papel central na modernidade,
enquanto a globalizagio traz ao palco principal companhias multinacionais,
fluxos de capital, bens de consumo, servigos e informagodes transnacionais,
redes de comunicacio e a regulamentagio politica dos mercados globais, o
chamado Império.

A oposigao ao Império nao vem de movimentos baseados em classes
ou pertenga nacionalista, como foi o caso da modernidade, mas de uma
mirfade de movimentos criativos gerados espontaneamente por aqueles
que dele participam por suas atividades didrias, a chamada Multidao.

Eles nio se opoem a globalizacdo em si, mas procuram por uma
globaliza¢io baseada em seus préprios projetos alternativos, que evitam a
dominagao pelos principaisatores do Império. As caracteristicas da Multidao
sdo democracia participatéria, desterritorializacio de lutas, experimentacio
e a recomposicao continua de seus movimentos e participantes.

Em nosso caso de estudo, o Império aparece como capital global

representado por companhias multinacionais, primeiro na industria
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florestal e depois pela constru¢io de um moinho de polpa que veio
atrapalhar a vida didria local gerando perigos ambientais ¢ um enorme
impacto em termos da escala econdmica relativa.

Os sujeitos da Multiddo sio as organizagbes ambientalistas que
se opdem ao modelo de desenvolvimento em geral e aos projetos de
investimento em particular. Primeiramente a Rede Nacional Uruguaia de
ONGs Ambientalistas, entre elas a de Guayubira (associada a0 Movimento
Mundial da Floresta Tropical) e as Redes Amigos de la Tierra (associadas a
Amigos da Terra Internacional),e mais tarde o Movitdes em Fray Bentos.
O Movitdes trouxe o movimento a Argentina e a Red Socioambiental
transfronteiras nasceu. Algumas vezes, ONGs brasileiras, como o
Movimento Sem Terra, participaram em suas atividades. Seus objetivos,
dinamicas, processos de decisdo participatdrios e seu cardter transfronteiras
fez deles bons exemplos do que tem sido entendido por Multidao.

Durante a primeira metade de 2005 o cardter do movimento mudou
dos dois lados da fronteira. A autorizagio para a construgio do segundo
moinho de polpa e sua confirmagao pelo novo presidente de centro-esquerda
do Uruguai, querido por muitos que haviam apoiado os protestos contra o
modelo de desenvolvimento, convidou-os a considerd-lo uma chance para
o bem-estar futuro da populagio se suas conseqiiéncias ambientais fossem
controladas pelo governo e as organizagoes sociais civis.

Eles confiaram no Frente Amplio, sendo a conflanga um bem
importante na politica e na economia. Militantes mais radicais
permaneceram em seus posicionamentos iniciais, mas as tropas que os
apoiavam se tornaram cada vez menores. Esse processo foi mais tarde
catalisado pelos posicionamentos nacionalistas tomados pela ACAG do
outro lado da fronteira.

Em Gualeguaychd, a autorizagio do segundo moinho de polpa ¢
sua confirmagio por Tabaré Vizquez trouxe uma multiplicacio do apoio

a causa ambiental. O tamanho da cidade e conexdes sociais pré-existentes
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estavam na raiz do rdpido desenvolvimento do movimento.

A ACAG foi criada em maio de 2005 e seu discurso incluia frequentes
nuances catastréficas e nacionalistas. E uma organizagio local cujos
membros se reinem regularmente em assembleias para decidir os préximos
passos a tomar em sua luta. Seus membros sao na maioria profissionais de
classe média e empresdrios. Trabalhadores de fibricas e desempregados sao
raros. A organizagio nao ¢ hierdrquica, nio hd representantes e as decisoes
sdo tomadas por voto.

ACAG ¢ um caso de democracia participatéria, e nesse sentido
deve ser considerada parte da Multiddo. Entretanto, outra caracteristica
do conceito de Multidao é a natureza desterritorializante das lutas, mesmo
tendo a ACAG um cardter local forte e um posicionamento nacionalista.
Uma andlise breve de suas narrativas e dinimica identitdria durante o
conflito deve iluminar essa questao.

Em 2003, apés a criagdo da Rede socioambiental, lojas e espacos
publicos em Gualeguaych comegaram a apresentar posteres com a
legenda “No a las papeleras, Si a la vida” (Nao aos moinhos de polpa,
Sim a vida). Este continua a ser um importante slogan da ACAG ainda
hoje, apontando a rejeicio a construgio dos moinhos de polpa como uma
questio de principios. A possibilidade de participa¢do no monitoramento
das conseqiiéncias ambientais de sua operac¢io ou outro posicionamento
que propusesse a aceitagdo da existéncia dos moinhos de polpa na bacia do
Uruguai foi rejeitada repetidamente.

A ACAG tem uma visdo catastréfica das conseqiiéncias da operagio
dos moinhosde polpa. Doisdeseussloganssio “Si Botnia nace, Gualeguaychii
muere” (Se a Botnia nasce, Gualeguaycht morre) e “Derecho a la vida”
(Direito a vida). Eles falavam sobre “ecocidio”. O dilema da construcio dos
moinhos de polpa ¢ colocado como uma questio de vida ou morte. Nos

bloqueios da ponte internacional havia cartazes chamando os governos da
Finlindia e da Espanha de “terroristas ambientais” (PALERMO, 2007).

274 | O déficit institucional na resolucao de conflitos transfronteiras



Dilemas e Didlogos Platinos: FRONTEIRAS

Essas qualificagdes apenas podem ser compreendidas se for levado em
consideracdo que eles entendem a construgao dos moinhos de polpa como
uma agressio e uma ameaga a sua sobrevivéncia e a sobrevivéncia das
geragdes futuras.

Sem manter nenhuma afiliacio, a ACAG desconfia do governo
nacional e provincial argentino, mesmo que ambos tenham apoiado a
organizagio, e se refere ao governo local de Fray Bentos e ao presidente
uruguaio Tabaré Vizquez como traidores.

Na secio seguinte farei referéncia a dindmica do relacionamento da
ACAG com o governo nacional, provincial e local. Aqui, apenas desejo
comentar que catastrofismo e desconfianga, que vao além das consideracoes
racionais e funcionam como uma questio de principios e demonstram
altos niveis de parandia, o que leva a rejeicao de qualquer outro ponto de
vista, algo que costumava acontecer em suas assembleias. Se alguém sugerir
o direito que os moinhos de polpa tém de existir, a possibilidade de que
a poluicdo que eles gerem nio seja tdo perigosa ou que o governo esteja
agindo de boa f¢, ele ou ela seria considerado um traidor ou inimigo de sua
luta sem uma consideragao propriamente dita de seus argumentos.

AACAG entende que eles sdo vitimas de umaagressao estrangeira, que
a constru¢ao dos moinhos de polpa na bacia do rio Uruguai é o equivalente
a uma invasio estrangeira e que sua consequéncia é a apropriacao dos
recursos naturais. Aqui, seu ambientalismo se mistura a um “nacionalismo
vitimista” (PALERMO, 2006, 2007). Eles entdo pediram ao governo que
declarasse seu objetivo — nenhum moinho de polpa da bacia do rio Uruguai
— como uma causa nacional. Nio se referiram a problemas ambientais que
abundam a Argentina, mesmo aqueles relacionados a moinhos de polpa
(FEDEROVISKY, 2007; REBORATTI, 2007).

Aproximadamente uma ddzia de moinhos produzindo polpa de
madeira e papel estao localizados ao longo do rio Parand e tém uma saida

total combinada de 850.000 tons por ano, 15% a menos que a saida da
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Botnia. Alguns desses moinhos estao em funcionamento hd 50 anos e
despejam lixo tdxico diretamente no rio, que flui ao longo da fronteira
entre as provincias de Entre Rios e Santa Fé (VALENTE, 2005).

A intervengio do “outro” é direta e reflete sobre o bloqueio da ponte
internacional. Eles se fecham a qualquer forma de negociagio e culpam o
governo uruguaio local e nacional, as companbhias e seus paises de origem
e, em certos casos, o governo provincial e nacional (ABOUD e¢ MUSERI,
2007).

Como conseqiiéncia de suas opinides, os membros da ACAG
acham que tém o direito de fechar a ponte nacional, mesmo que estejam
afetando o direito de outros uruguaios e argentinos de cruzar a fronteira e
negligenciando o direito a livre circulagao de pessoas, bens de consumo e
servicos que devem ser garantidos pelo Mercosul. Outro exemplo de sua
visdo egocéntrica de mundo ¢ a afirmagio frequente em suas declaracoes
de que os moinhos de polpa deverdo ser realocados se nio obtiverem a
permissao social do povo de Gualeguaychd.

Como foram apoiados inicialmente pelo governo local e mais tarde
pelo governo provincial e nacional, eles explicitamente exigem que os
governos sejam seus porta-vozes. “O Presidente Kirchner tem que dizer o
que estamos dizendo todos os dias”, declarou um membro da ACAG citado
por Palermo (2007, p. 202). Eles pediram repetidamente por uma medida
nova ¢ mais radical depois que uma exigéncia anterior fosse satisfeita. O
tltimo elo nessa corrente ¢ a sua rejeigio a cumprir com a futura decisao
da ICJ, mesmo com o fato de que eles tinham, conjuntamente com outros
atores, pedido ao governo argentino para recorrer a ICJ e que sua decisio
seja esperada para 2009 (CLARIN, 2008b).

O discurso da ACAG estd distante de ser desterritorializante,
procurando por uma “globalizacio de baixo”. E uma organizagio local
com um discurso nacionalista préximo a movimentos neoconservadores.

A maijor parte de seus membros nio gosta nem do governo argentino nem
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do governo uruguaio contemporineos independentemente do conflito dos
moinhos de polpa. A ACAG costuma invocar a Deus e a Pitria (Dios y la
Patria) e simbolos nacionais em suas declaracoes.

O processo de renovagio de fronteiras comandado pela ACAG
¢ entdo melhor compreendido pelo estudo das priticas humanas que
constitui e representa diferencas em espago (VAN HOUTUM, 2005;
PAASI, 2005). Fronteiras, nesse caso, sio “simbolos de processos de
ligagao e exclusio social, que sao construidos ou produzidos em uma
sociedade e também reproduzidos via percepgoes, simbolos, normas,
crengas e atitudes. £ argumentado que o entendimento do significado e a
relevancia das fronteiras ¢ intimamente ligado a identidade sécioespacial
e deveria, portanto, concentrar-se nos processos de ligacio mental e social
das pessoas.” Essa abordagem “considera as fronteiras como material sécio-
espacial, mas, especialmente, como fendmenos simbélicos que devem ser
primeiramente compreendidos por se concentrarem no funcionamento
das influéncias politicas sobre a mentalidade dos (grupos de) individuos.”
(VAN HOUTUM, 2000).

Antes dos ativistas ambientais uruguaios trazerem a Gualeguaychu
suas preocupacoes com relacao a0 modelo de desenvolvimento centrado
na industria de papel e a construcao de moinhos de polpa perto de Fray
Bentos, a maioria macica daqueles que mais tarde se tornaram ativistas da
ACAG nao estava preocupada com questoes ambientais.

Mesmo enquanto ativistas da ACAG, a maior parte nio vai além
da luta dnica contra a constru¢do de moinhos de polpa perto de Fray
Bentos. Paradoxalmente, eles trouxeram a politica ambiental a aten¢do
nacional na Argentina, mesmo que nao estivessem preocupados com ela —
estdo preocupados com a politica ambiental uruguaia, apenas com o que
acontece do outro lado da fronteira.

A fdnica base racional para suas preocupacoes seria o efeito que o

moinho de polpa teria no turismo das praias dos rios Gualeguaychu e
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Uruguai. Mas seus pontos de vista catastroficos, que frequentemente estdo
bem longe da realidade, convida-os a pensar que Gualeguaycht passard a ser
considerada uma cidade suja, que o famoso carnaval celebrado anualmente
morrerd e que a saude de geracoes futuras serd afetada. “Se Botnia nascer,
Gualeguaycht morre”.

Mesmo que forem convidados, eles ndo irdo querer visitar a Botnia
do Uruguai ou suas plantas finlandesas. Essa rejeicio em ver, discutir ou
negociar e o bloqueio da ponte internacional como seu principal meio
de luta podem ser interpretados como um fechamento em um mundo
interno, um tipo de comportamento esquizéide. H4 eventos especificos
que os levaram a essa posi¢io. No lado uruguaio, a evidéncia em abril
de 2005 de que Tabaré Vézquez ndo pararia a construgio dos moinhos
de polpa. Do lado argentino, uma desconfianca radical das institui¢oes
politicas.

A fraqueza do Estado e das instituigbes politicas nio é nova na
Argentina, mas depois da crise econémica e politica de dezembro de
2001 sua falta de legitimidade chegou ao ponto mais alto (LEVITSKY
e MURILLO, 20006). As familias de classe média perderam parte de suas
economias e nio conseguiram retirar o resto dos bancos. As assembléias
populares e o comércio de troca e a moeda local eram comuns nao somente
nos estratos de baixa renda, mas também nos bairros de classe média. A
classe média teve que tomar um papel ativo na economia e na politica.

Em rela¢io a bloqueios de estradas e pontes, estes se tornaram
comuns no governo de Menem desde a segunda metade dos anos 1990,
particularmente entre os desempregados nos suburbios de Buenos Aires.
As pessoas que tomaram essas medidas eram chamadas de pigueteros.
O governo de Kirchner evitou tomar medidas repressivas contra esses
movimentos por compreender que seus membros sdo vitimas da antiga

politica econdmica neoliberal.
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Sendo assim, afetar o direito de outros com bloqueios de estradas ou
pontes sem ser penalizado nao era algo novo na Argentina. Os ativistas de
Gualeguaychd se beneficiaram dessa situagio mesmo que nio gostassem de
ser chamados de neopiqueteros. Seu contexto ideoldgico ¢ distante daquele
dos piqueteros, que geralmente sio o alvo de criticas amargas entre os
conservadores da classe média, comuns na ACAG.

No nivel local, a populagao de Gualeguaychu estd acostumada a ser
exposta a midia, uma vez que promove um carnaval anual que é o maior na
Argentina e popular na regiio transfronteira. Esse fato ajudou os ativistas,
uma vez que alguns jd estavam acostumados a exposi¢io publica na midia
de massa. Sua autoconfianca foi aumentada pelo apoio governamental a
sua luta, incluindo visitas do Presidente e do Ministro de Relagoes Publicas
a cidade, e pela exposi¢ao didria & midia durante o conflito. E mesmo que
esses eventos mostrem abertura em seus contatos com o mundo exterior,
podem ter contribuido para seu fechamento ao ponto de vista de outros

por meio do desenvolvimento de um forte sentimento de presuncao.

O papel dos governos supranacional,
nacional, provincial e local

Negri e Hardt mencionam como outra caracteristica da Multidao,
que governos progressivos locais, regionais e nacionais sao o produto final
de movimentos sociais e devem segui-los a fim de proteger o povo do poder
transnacional do capital global e gerar relagdes interdependentes com
outras unidades socioeconémicas que mantém posicionamentos similares.
Negri e Cocco argumentam que “o gerenciamento de interdependéncia na
armagao espaco-temporal da globalizagio constitui um campo de inovagio
politica particularmente frutifero na América Latina” (2006, p.15). Um

gerenciamento apropriado do Mercosul e da Unasul tem um papel central
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na tentativa de desenvolver um tipo de governo multi nivelado na América
do Sul.

O presidente Kirchner parece ter seguido essas prescrigoes quando
apoiou a ACAG desde sua emergéncia em 2005, dando uma volta de
180 graus a partir do posicionamento anterior do governo de dar pouca
exposicio a disputa por meio de negociagdes na Comissiao Administrativa
Binacional do Rio Uruguai. Mas nio o fez como parte de uma politica
interna ligada as relagdes entre o governo nacional, provincial e local.
Obviamente, o resultado final no nivel regional transfronteira foi de menos
interdependéncia, mais conflito e um papel insignificante para um ator
supranacional como o Mercosul.

O governo local de Gualeguaycht foi o primeiro a apoiar o
movimento ambientalista desde sua concep¢io em 2003, quando ainda
era estreitamente relacionado ao movimento transfronteira. Mas apds a
guinada da demonstra¢io de abril de 2005 e a criagio da ACAG, o governo
provincial tentou tomar a iniciativa. O governador provincial Jorge Busti
governou no peiodo do presidente Carlos Menem (1989-99) e o apoiou na
era neoliberal, que terminou na crise econémica e politica de 2001.

Busti foi governador durante trés periodos — 1987-91; 1995-99 e
2003-07 — e o principal corretor de poder por trds das cenas durante o
periodo de 1991-95. Ele apoiou a candidatura de Carlos Menem mesmo nas
elei¢des presidenciais de 2003, vencidas por seu opositor Nestor Kirchner.
Kirchner e Menem sdo representantes das alas de esquerda e direita do
movimento peronista. Sendo assim, Busti estava em uma situagao poh’tica
desconfortdvel como o governador de Entre Rios no governo Kirchner. Ao
mesmo tempo, o governo local estd nas mios da Alianza Nuevo Espacio
Entrerriano, um partido politico provincial governado por dissidentes
peronistas com opinides mais préximas as do presidente Kirchner.

Depois que os governos provincial e nacional apoiaram ativamente
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a ACAG, Jorge Busti competiu com o governo local tentando forjar
relagbes mais préximas com o governo nacional e tentando ser o porta-
voz da ACAG no nivel provincial, nacional e internacional. Em junho de
2005 ele jd estava negociando com o Banco Mundial e sua Corporagio
Internacional de Finangas, tentando atrasar ou impedir o apoio financeiro
da construgio dos moinhos de polpa. Como ji mencionei anteriormente,
em julho o Ministro de Relagoes Exteriores argentino deu ao governo
provincial a permissio para uso de paradiplomacia, uma agio politica, uma
vez que a base legal para a paradiplomacia ji estd presente na Constitui¢io
argentina desde 1994.

Em agosto o presidente Kirchner e o Ministro de Relacoes
Exteriores receberam a visita de Busti e membros da ACAG. Em setembro,
Busti apresentou uma reclamagio formal contra o Uruguai na Comissio
dos Direitos Humanos Inter-Americana da Organizagio dos Estados
Americanos, acusando o Uruguai de violar tratados inter-americanos.
Ao mesmo tempo, Busti teve um papel ativo em apoio ao bloqueio da
ponte internacional por parte da ACAG (LUCCA e PINILLOS, 2007).
O governador procurou por lucros politicos em Gualeguaychti, em Entre
Rios, em sua aproximagao com o governo nacional, deixando de lado sua
posi¢ao desconfortivel como antigo apoiador da politica neoliberal. No
nivel internacional, representou a Argentina nos estdgios iniciais de uma
causa nacional.

Em declaracoes a midia, reuniées e demonstracoes, Busti, Kirchner
e Bielsa, o Ministro de Relagoes Exteriores, costumavam representar com
exagero seus papéis fingidos de lideres da causa apresentada pela ACAG.
Em outubro de 2005 Busti disse que talvez houvesse um “incentivo” das
companhias ao governo uruguaio para que apoiassem a construgio das
plantas. Tabaré Vdzquez retirou seu embaixador de Buenos Aires e mais

tarde Kirchner fez 0 mesmo com seu embaixador em Montevidéu, na pior
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crise diplomadtica entre os dois paises em décadas.

O governo do pais fez do conflito uma causa nacional e ao fazé-lo
tentou unir os argentinos em apoio a ela, e a0 mesmo tempo penetrar na
politica de Entre Rios. As eleicoes legislativas de outubro de 2005 podem
ter sido um estimulo para tomar esse posicionamento, mas o governo nao
o mudou ap6s seu sucesso eleitoral. Rafael Bielsa visitou Gualeguaycha
em julho de 2005 e pediu que a ACAG, que havia anteriormente criticado
o governo por sua atitude leniente com relagao ao Uruguai, trabalhasse
juntamente com o Ministro de Relacoes Exteriores na implementagao de
politicas contra a construgio de moinhos de polpa no Uruguai.

O Ministério de Relagoes Exteriores jd havia feito um pedido para
que a construgio parasse e Bielsa enfatizou que foi uma politica nacional
tomada pelo presidente Kirchner (ABOUD e MUSERI, 2007). Depois
disso, uma caracteristica comum do conflito foi o governo aceitando
posicionamentos mais radicais propostos pela ACAG e esta respondendo
por mudar suas exigéncias para outras mais radicais, em um jogo sem fim.
No fundo, hd uma desconfianga da ACAG em relagdo aos propésitos reais
do governo provincial e nacional. Essa desconfianca foi central na influéncia
politica alcangada pela ACAG, uma vez que os governos aceitaram suas
exigéncias tentando, sem sucesso, liderar o movimento.

As relagoes socioecondmicas e politicas entre Argentina e Uruguai
foram vitimas da politica interna argentina. A politica externa foi subsumida
as vicissitudes da politica interna e ao fim dependeu em grande parte do
comportamento de um movimento que se tornava mais desconfiado e
egocéntrico a cada vez que recebia atengao dos governos e da midia.

Esse movimento, por suas atitudes e suas reverberacdes em politicas
de governo e na midia, recriou a fronteira entre a Argentina e o Uruguai
nas mentes da populacio argentina e uruguaia. A maioria dos argentinos
acha que o Uruguai permitiu unilateralmente a construgao dos moinhos de

polpa sem levar em consideragao o Tratado do Rio Uruguai e os interesses
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argentinos na regido de fronteira. No Uruguai, ¢ quase senso comum
achar que a Argentina estd tentando estagnar as chances uruguaias de
desenvolvimento industrial que mudaria o tradicional poder econémico
relativo as relagées econdmicas e politicas. A atitude do governo argentino
no Mercosul ajudou a reforcar esse argumento.

Uma vez que o governo argentino mudou seu posicionamento
cooperativo anterior e apoiou a ACAG, incluindo o bloqueio da ponte
internacional San Martin, o governo uruguaio, por meio de seu Ministério
de Relacbes Exteriores, decidiu voltar-se as instituicbes do Mercosul.
Invocou a violagio por parte da Argentina do primeiro artigo do tratado
de Asuncién que obriga os Estados membros a garantir a livre circulacio
de bens de consumo e pessoas por suas fronteiras em comum.

Em dezembro de 2005, o novo ministro argentino de Relagoes
Exteriores, Jorge Taiana, consultou as autoridades provinciais e membros da
ACAG, e reconhecendo as exigéncias da ACAG, decidiu voltar-se a Corte
de Justiga Internacional. Ao mesmo tempo, durante a alta temporada de
turismo (dezembro a marc¢o), a ACAG tentou bloquear as trés pontes que
fazem comunicagdo entre a Argentina e o Uruguai. O governo uruguaio
disse que uma apelagio a ICJ seria contra as provisdes do protocolo Olivos
do Mercosul, que estabelece que no caso de controvérsias comerciais, um
tribunal ad hoc tem que ser chamado a fim de decidir sobre esse disputa em
particular. Porém, o governo argentino insistiu em definir a controvérsia
como sendo bilateral, uma vez que foi originada pela violagao do Uruguai
do Tratado do Rio Uruguai.

Como j4 afirmado anteriormente, o Uruguai pediu ao Mercosul
para decidir se a Argentina, por meio do bloqueio na ponte internacional,
havia violado o Tratado de Asuncién. Os membros do tribunal ad hoc
eram trés juizes, de nacionalidade espanhola, argentina e uruguaia. Em 7
de setembro eles apresentaram sua decisao. Unanimemente, consideraram

a Argentina responsdvel pelo nio cumprimento do Tratado de Asuncién.
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Mas em relagio ao pedido do Uruguai por medidas no caso de futuros
bloqueios da ponte, o tribunal declarou que nio tinha competéncia para
adotar ou promover resolugoes em relagio a comportamentos futuros.
Sendo assim, ndo foi uma decisio obrigatéria e os bloqueios de ponte
continuaram.

Nesse meio tempo, ambos os paises tentaram conseguir apoio do
governo brasileiro. O governo uruguaio apontou em seu discurso a opgio
do Mercosul como a institui¢ao mais adequada onde o conflito deveria ser
debatido e solucionado para compensar assimetrias de poder na tomada de
decisao entre o Brasil e a Argentina de um lado e o Uruguai e o Paraguai de
outro (GOMES SARAIVA e ALMEIDA MEDEIROS, 2007). O governo
brasileiro evitou apoiar qualquer um dos lados, uma vez que isso poderia
influenciar fortemente sua relagio futura com ambos os paises e o futuro
do Mercosul como um todo.

Mas como as atitudes para com o Uruguai por parte dos seus vizinhos
maiores permanecem as mesmas, este comegou a considerar a negociagao
de um acordo bilateral de livre comércio com os Estado Unidos, mesmo
que isso implicasse em um possivel abandono do strus do pais como um
membro completo do Mercosul. Em janeiro de 2007 os Estados Unidos e

o Uruguai assinaram um Acuerdo Marco de Comercio e Inversion.
Observagdes conclusivas

O nacionalismo da ACAG e seu apoio por parte do governo
provincial e nacional tém aflorado os sentimentos nacionalistas defensivos
entre os uruguaios. Levando em consideragao que os projetos de moinhos
de polpa estdo entre os maiores investimentos industriais da histéria do
Uruguai, a maioria sente que a Argentina estd tentando interferir no
desenvolvimento econdémico do pais, um sentimento que jd existia com

relagio ao papel dominante de Brasil e Argentina no Mercosul.
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As raizes histéricas desse sentimento estao plantadas na consideragao
geral dos argentinos de que o Uruguai nasceu de um fracasso politico
argentino e que eles deveriam ser um sé pais. Uma falta quase total de
diferencas linguisticas e culturais fazem essa idéia parecer coerente,
aumentando os sentimentos defensivos uruguaios em tempos de conflito.

No contexto do conflito corrente, os uruguaios percebem o
comportamento da ACAG e do governo provincial e nacional como uma
agressdo originada nesses sentimentos argentinos de ascendéncia. Entre os
potenciais danos do conflito a longo prazo, hd uma possivel penetragao
social e cultural de sentimentos antagonistas que poderia influenciar
geragdes de uruguaios e argentinos.

A escala do Uruguai, um pais bem menor que a Argentina, e o
posicionamento agressivo da ACAG fora de propor¢io com a realidade
facilitaram a difusio de sentimentos nacionalistas defensivos para o pais
inteiro. Esse evento poderia facilmente ter consequéncias politicas e
institucionais para o processo de integracio regional uruguaio dentro do
Mercosul e da Unasul. E agora muito mais ficil para um governo uruguaio
seguir um caminho de integragio econémico egocéntrico por meio de
acordos bilaterais, porque uma grande parte da populagio concordaria. E
seria uma ironia se esse caminho fosse tomado por um governo progressivo
como o do Frente Amplio de Tabaré Vizquez, uma vez que o partido ¢é
ideologicamente comprometido com a integragio no contexto sul-
americano, assim como muitos outros governos na América do Sul hoje.

Quando a Unasul nasceu, em 2008, o Uruguai parecia estar nadando
contra a maré por uma América do Sul interdependente e integrada,
mas a falta de atengao a politica econémica de longo prazo do pais e os
sentimentos de sua populagio por parte da Argentina, e até certo ponto
por parte da falta de apoio do Brasil para com a causa Uruguaia, poderiam
ser gatilho dessa triste ocorréncia.

Um potencial dano econémico de longo prazo para a regiao
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transfronteira é o risco de perder a chance de lucrar com as economias de
escala derivadas da integragdo regional das inddstrias florestal, de celulose
e de papel. O sul do Brasil e o nordeste da Argentina e do Uruguai ji
tinham interesses na industria. A cooperagio transfronteira de controles
ambientais, tecnologia de produgio e comércio exterior, com a participacio
de ONGs ambientais e outras organizagoes sociais civis, poderiam ajudar o
desenvolvimento socioecondémico da regiao.

O nordeste da Argentina inclui as provincias de Misiones, Corrientes
e Entre Rios. Misiones e o nordeste de Corrientes jd tém 475.000 hectares
de eucalipto e pinheiros (MINISTERIO DE ECOLOGIA, RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y TURISMO DE LA PROVINCIA
DE MISIONES, 2008). Ambas as provincias declararam sua disposi¢ao
em vender madeira para a Botnia sem levar em consideracio o conflito
internacional. A atitude do governador de Entre Rios prejudicou potenciais
desenvolvimentos da cooperacio eintegragao socioecondmica transfronteira
na 4rea. Mais uma vez, o déficit institucional do Mercosul em solucionar o
conflito internacional impediu a canalizagao de esforgos para a cooperacio

e integragdo na armacdo do desenvolvimento sustentdvel.
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MERCOCIUDADES:
La construccion del desarrollo y
la institucionalizacion del trabajo en red

Carlos Nahuel Oddone'

En 1995, en la ciudad de Asuncién, se reunieron los Intendentes,
Alcaldes y Prefeitos a cuatro anos de iniciado el proceso de integracién,
con el objetivo de constituir una Red de Ciudades del MERCOSUR.
En tal ocasidn, se sefio el nacimiento de la Red que serfa conocida como
Mercociudades.

El objetivo era muy claro: generar un dmbito institucional donde
las ciudades pudieran expresar su opinién sobre el rumbo del proceso
integrador y, a su vez, desarrollar un espacio de convergencia e intercambio
que permitiera generar politicas publicas més eficaces.

El MERCOSUR, a nuestro entender, requiere de proyectos
de integracién en dos sentidos: la integracién ‘hacia adentro’ y ‘hacia
fuera’. Si bien ambas responden a necesidades nacionales, la primera -en
el nivel local- responde al imperativo de reconstituir una democracia
verdaderamente federal favorecedora del desarrollo, y la segunda -en el
dmbito del MERCOSUR- a los efectos de reconstruir un subsistema
regional econémicamente mds equitativo.

Los gobiernos municipales buscaban incorporar a sus tradicionales
funciones el disefo y la implementacién de estrategias de desarrollo local y
el fortalecimiento de los lazos de solidaridad e integracién regional a través

de la concertacién y trabajo en redes.

1 Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
(Argentina). Magister en Derecho de la Integracién Econémica por la Universidad del Salvador (Argentina) en con-
venio con I'Université Paris 1 Panthéon Sorbonne (Francia), y en Integracién Econémica Global y Regional por la
Universidad Internacional de Andalucia (Espana). Profesor de la Universidad Abierta Interamericana (Argentina),
de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (Argentina), de la Universidad de Belgrano (Argentina) y de la
Universidad Internacional de Andalucia (Espana). Contacto: oddone.nahuel@gmail.com
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La Red de Mercociudades se presentaba entonces como un nuevo
elemento o espacio para favorecer el proceso de institutional building
(o fortalecimiento institucional) del MERCOSUR en la relacién local-
regional-global a partir de la elaboracién de nuevas estrategias de
participacion ciudadana y de la aplicacién de una serie de nuevos principios
para la gestién publica.

Como han sostenido Mendicoay Alvarellos (2002): “Mercociudades,
(...) ha demostrado la relacién espacio local-espacio regional-espacio global
y también puede ser el mejor dmbito para hacer posibles los principios (...)
tales como: subsidiariedad, (...) en la que el Estado tiene la responsabilidad
de redistribuir la riqueza y captar recursos (...) para (...) la convivencia
comun; flexibilidad, que compromete la organizacién de una estructura
reticular y una geometria variable en su actuacién; coordinacién extendida,
(...) generando mecanismos de cooperacién con las administraciones que
estdn presentes en la red; participacién ciudadana en el nivel local y con
capacidad de extender las formas de consulta y de decisién a todos los
dmbitos del Estado; transparencia administrativa dando lugar a una gestién
de cara al ciudadano (...); y modernizacién tecnoldgica (...) haciendo uso
de redes informdticas y de telecomunicaciones™.

He elegido esta cita para poder utilizarla como disparadora de nuevos
debates teérico-académicos pues estos principios o serie de principios que
caracterizan a nuestro entender a la Red de Mercociudades serdn abordados
a lo largo de esta ponencia.

En este sentido dela relacién MERCOSUR-Municipios, los procesos
de institutional building recobran un nuevo significado en la relacién
regional-local vis-a-vis y contribuyen al fortalecimiento de las democracias

nacionales y a la reconstruccién de la gobernabilidad politica.

2Cfr. Mendicoa, G. y Alvarellos, R. “Armonizacién y participacién en el MERCOSUR: la articulacién pendiente”.
Actas del Primer Congreso Nacional de Politicas Sociales: Estrategias de articulacién de politicas, programas y proyec-
tos sociales en la Argentina. Buenos Aires, mayo de 2002. p. 24-25.

292 | Mercociudades



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

Como ha sostenido Archibugi (2005): “las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales disefiadas para unir
comunidades y 6rganos locales que no pertenecen al mismo Estado
estdn creciendo de forma significativa. La democracia cosmopolita apoya
este fortalecimiento, cuando es necesario y posible, de la estructura del
gobierno local, incluso cuando esto exige cruzar las fronteras de mds de
un Estado™.

La democracia se ve asi fortalecida por la actuacién concertada de
los gobiernos locales procediéndose a un nuevo y complejo proceso de
institutional building que se realiza en una doble escala local y regional.

El proceso de institutional building puede entenderse tanto como:
“una reforma estructural asi como también el fortalecimiento de las
capacidadesdelasinstitucionesexistentes™. As{ como también “eslacreacién
de capacidades de governance. Con lo que se entiende el desmantelamiento
y la reformulacién de las viejas organizaciones e instituciones -legales,
administrativas, econdmicas y/o sociales-, el fortalecimiento de la eficiencia
y la eficacia de las instituciones existentes, la restauracién de instituciones
destruidas y el mejoramiento del profesionalismo de las autoridades
existentes””.

En este trabajo, el concepto de institutional building es visto como
un proceso complejo que busca la generacién de una nueva estructura
institucional en consonancia con el establecimiento de las bases necesarias
a la integracién regional y con el desarrollo de nuevos recursos (econémico-
financieros, politicos-institucionales y juridicos) para la construccién del

propio proceso regional.

3Cfr. Archibugi, D. “La democracia cosmopolita: una respuesta a las criticas”. Madrid, CIP-FUHEM, 2005. p. 12.
4Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of International Studies (SAIS). Disponible en: <http://www. sais-jhu.
edu/cmtoolkit/approaches/statebuilding/institutionbuilding.html>.
5Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of International Studies (SAIS). Disponible en: <http://www. sais-jhu.
edu/cmtoolkit/approaches/statebuilding/institutionbuilding.html>.
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Porotrolado, también entendemos quela recursividad organizacional
lleva a la reformulacién y al fortalecimiento de nuevos actores y escalas
que, a través de la generacién de nuevos instrumentos de participacién,
permiten una perdurabilidad de tales instituciones en el tiempo.

Las macro-dreas contenidas en un proceso de institutional
building serfan, a nuestro entender, las siguientes: reforma del sector
publico, descentralizacién, reglas de derecho, fortalecimiento juridico,
institucionalizacién econémica y transparencia. La recepcion de alguna o
todas éstas dreas dentro de un Estado-Nacién solo puede lograrse mediante
la reforma y adaptacién del sistema juridico a estas nuevas reglas.

Por eso, dentro del proceso de institutional building se presenta
como un elemento clave la reforma del sistema juridico; y, en este sentido,
consideramos la reforma constitucional como la mayor modernizacién
posible del sistema juridico a los nuevos tiempos de la integracién
regional.

Se debe modernizar asi el denominado legal frame o “marco legal
para la accién” que permite llevar a cabo todas las transformaciones
necesarias y encarar la actualizacién y fortalecimiento de las instituciones
del Estado.

Particularmente, para el caso del MERCOSUR, tan solo las
Constituciones Nacionales de la Republica Argentina y de la Reptblica del
Paraguay, por medio de las nuevas Constituyentes, han sido modificadas
tras la entrada en vigencia del Tratado de Asunci6n en el mes de noviembre
de 1991, manifestdndose asi la voluntad politica de integracién regional de

ambos paises®.

GEl adecuamiento constitucional a los tiempos de la integracién regional es de vital importancia para los paises del
MERCOSUR. Por las caracteristicas institucionales del MERCOSUR de intergubernamentalidad no es factible una
estabilizacién del sistema dada por las instituciones ut supra comunitarias. En el MERCOSUR no podemos contar
con la primacia y el efecto directo de la norma comunitaria pues no tenemos un sistema de integracién supranacional,
ni una institucién que pueda realizar una actuacién similar a la desarrollada por la Corte Europea de Justica (CEJ).
A modo de ejemplo de se deben recordar las famosas sentencias de la CEJ de van Gend en Loos de 1962 y Costa vs.
Enel de 1964.
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Las obligaciones glocales
de democratizaciéon y descentralizacion

En el contexto actual de globalizacién o glocalizacién, los procesos
de democratizacién politica y de descentralizacién del Estado, ambos
necesariamente capitalistas, revalorizan el papel de las autoridades y
gobiernos locales.

Dado que la integracién en una escala macro-regional puede
provocar una sensacion de cierto “alejamiento” del ciudadano que no se
siente participe de tal proceso, la descentralizacién en el nivel interno-
nacional puede reequilibrar esta situacién si la misma favorece la base de
una autonomia real para los municipios, permitiéndole a éstos tltimos
disenar politicas locales en consonancia con las nuevas reglas y que puedan
“hacer material” la realidad regional.

Como consecuencia del incremento de su autonomia y de la
descentralizacién de las funciones del Estado; el poder local adiciona a
las tradicionales funciones de prestacién de servicios y de inversiones en
infraestructura urbana, nuevas competencias relacionadas con el desarrollo
econdmico social; el equilibrio territorial y poblacional; la promocién en
materia de ciencia y tecnologia; y, la difusién cultural.

Tanto el proceso de la globalizacién o de la glocalizacién, como el de
integracion regional y el de reforma del Estado han impactado fuertemente
y reconfigurado el sistema de relaciones internacionales actuales, llevando
a las autoridades locales a enfrentarse a nuevos desafios.

Esta reconfiguracién nos indica que no se puede ser competitivo
con estructuras fuertemente centralizadas; porque las mismas no poseen la
velocidad requerida para dar respuesta desde los nuevos procesos y escalas
de toma de decisiones creadas.

El tiempo se convierte en una variable determinante al momento

de dar respuestas politicas desde los sistemas de policy making; y en este
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contexto la ecuacién tiempo—velocidad—flexibilidad deben caracterizar a
todos los nuevos procesos decisorios politicos. En otras palabras, la apertura
externa de la globalizacién obliga forzosamente a una apertura interna o
local del sistema politico nacional.

La autonomia de los gobiernos municipales no implica una
atomizacién o fragmentacién del poder del Estado como se ha temido,
sino por el contrario, favorecer una mayor potestad en la coordinacién y en
la gestién de los recursos escasos, bajo una idea de poder compartido o de
shared power, que busca la satisfaccién de las necesidades y problemdticas
de los habitantes de las ciudades.

En este sentido, Jean de Savigny (1978) entiende la autonomia de
las comunidades locales como “el grado de libertad de decisién permitido
a los ciudadanos para la administracién de las comunidades territoriales
que aquellos constituyen naturalmente entre si”’. Por su parte, la
descentralizacién alude al incremento de la participacién de la sociedad civil
y de las instituciones no gubernamentales en la definicién y elaboracién de
politicas publicas democraticamente establecidas.

Es importante aqui tener en cuenta que: “En gran parte del debate
cotidiano la descentralizacién es entendida fundamentalmente como una
reforma de la administracién publica, (...) pero pocas veces el debate
alcanza el verdadero nivel en que hay que plantear esta cuestion, es decir,
como un cambio estructural societal, que como tal involucra a todo el
tejido politico y social de una nacién, un nuevo contrato social” .

La ciudadania exige descentralizacién. Por otro lado, debemos tener

en cuenta que: “La ciudadania es un proceso de conquista permanente

7Cfr. de Savigny, J. ;El Estado contra los Municipios? Madrid, Institutos de Estudios de Administracién Local, 1978.
p- 49.

8Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollo territorial en América Latina”. Seminario Descentralizacién de sec-
tores sociales: Nudos criticos y alternativas. Ministerios de Educacién y Salud del Perd, Lima, del 9 al 11 de abril de
2002. p. 4.
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de derechos formales y de exigencia de politicas publicas para hacerlos
efectivos™. Exigir descentralizacién en las politicas publicas es la mejor
forma de hacer efectivos los derechos y deberes de la ciudadania.

Saavedra (1998), nos recuerda que: “resulta positiva la generacién de
nuevos espacios de participacién y accion, por cuanto con ello se abandona
el plano de lo retérico para efectivamente construir la democracia desde lo
cotidiano” '°.

De esta forma, autonomia y descentralizacién otorgan una mayor
participacién en la definicién de los asuntos locales a los responsables
politicos y a la sociedad civil de forma integrada.

Esta nueva realidad nos demuestra que es necesario y urgente que
las definiciones a los problemas locales sean tomadas y diagramadas por
quienes los padecen y consecuentemente por quienes tienen un mayor
conocimiento y precisién de ellos, es decir, los mismos habitantes de las
ciudades.

Podriamos sostener entonces que el nuevo habitante de la ciudad
es productor y consumidor de sus propias decisiones, las crea o disena
y las ejecuta y consume; de alli la identificacién como “prosumer =
producer + consumer”. Ello exige al ciudadano nuevas responsabilidades
(responsibilities) y nuevos dmbitos de educacién que favorezcan la
transmisién de capacidades concurrentes constantes destinadas a las nuevas
formas de autogestién y co-gestion.

La descentralizacién puede surgir por tanto desde dos perspectivas:
por un lado, como una demanda vertical ascendente desde la sociedad civil

al Estado-Nacién que reclama mayor autonomia en la toma de decisiones

9Cfr. Borja, J. “La ciudad y la nueva ciudadania”. Revista La Factoria, Nro. 17. Barcelona, febrero-mayo, 2002.
Disponible en: <http://www.lafactoriaweb.com/articulos/borjal7.htm>

10Cfr. Saavedra, O. “Micromunicipios: entre el MERCOSUR vy la descentralizacion” en Stahringer de Caramuti, O.
EI MERCOSUR en el Siglo XXI. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 165.
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locales; o, por otro lado, como una oferta vertical descendente desde el
Estado-Nacién a la sociedad civil local, en la cual el Estado otorga una serie
de competencias a los gobiernos y las comunidades locales.

En este sentido, “los gobiernos municipales deben asumir ante los
procesos de descentralizacién nuevas responsabilidades que se traducen en
una transferencia del Estado-Nacién de instrumentos de gestién en sentido
vertical descendente”!.

Como ha sostenido Francisco Alburquerque (2006): “El enfoque
ascendente (...) tiene como finalidad fomentar la toma de decisiones
participativas por parte de los actores locales en todo lo relativo a las politicas
de desarrollo, buscando la implicacién de dichos actores e instituciones
territoriales” 2.

Si bien la descentralizacién en la toma de decisiones necesariamente
debe ser acorde con las politicas nacionales; ésta asegura, asimismo, una
flexibilidad de las politicas nacionales para adecuarse a las realidades
locales; es asi como ya adelantdramos que la descentralizacién se convierte
en mayor democratizacién.

Como ha concluido Boisier (2002) sobre ésta cuestién: “Es casi
evidente que una democracia madura supone una amplia distribucién
social del poder politico, o sea, supone una descentralizacién, pero (...)
desde luego, en términos territoriales la transferencia de poder (...) puede
resultar completamente antidemocrdtica si (...) no existe un receptor

socialmente adecuado”?.

11Cfr. Pocovi, G. “El rol de los municipios en el proceso de integracién” en Lattuca, A. y Ciuro Caldani, M. A.
Economia globalizada y MERCOSUR. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 225.

12Cfr. Alburquerque, E “Clusters, territorio y desarrollo empresarial: diferentes modelos de organizacién produc-
tiva”. Cuarto Taller de la Red de Proyectos de Integracién Productiva del Fondo Multilateral de Inversiones (MIF/
FOMIN), Banco Interamericano de Desarrollo. San José de Costa Rica, del 10 al 12 de julio de 2006. p. 7.

13Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollo territorial en América Latina”. Seminario Descentralizacién de sec-
tores sociales: Nudos criticos y alternativas. Ministerios de Educacién y Salud del Perd, Lima, del 9 al 11 de abril de
2002. p. 5.

298 | Mercociudades



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

Autonomia y Autarquia

Uno de los principios que mayor influencia ha tenido sobre la
actuacion internacional de los municipios ha sido el de la autonomia.

La autonomia se entiende como la condicién de una persona fisica
o juridica que goza de entera independencia para regirse por sus propias
leyes. La autonomia, como concepto juridico, supone un poder de derecho
publico no soberano que puede, en virtud de un derecho propio y no sélo
de una delegacidn, establecer reglas de derecho obligatorias. En sentido
juridico, la autonomia apareja siempre un poder legislativo“.

El concepto de autonomia debe necesariamente diferenciarse del
concepto de autarquia, dado que un gran niimero de autores han utilizado
estos conceptos como sinénimo; o bien, confundiendo los respectivos
significados.

Por autarquia se entiende: “la atribucién que una institucién posee
para administrarse a si misma, pero de conformidad con una norma legal
que le es impuesta”®. Se podria afirmar por tanto que la autarquia es
un concepto de indole administrativa en tanto que la autonomia es un
concepto de indole politica.

Fiorini nos especifica que: “los érganos auténomos -a diferencia de
los autdrquicos- provienen del derecho piblico sin relacién con la autoridad
de la administracién. La autonomia no proviene de una norma, y si ello
-provenir de una disposicién legal- ocurre con la autarquia™'.

El municipio como gobierno auténomo es una forma de

14 Cfr. Moreno Rodriguez, R. Diccionario Juridico. Buenos Aires, La Ley, 1998. p. 88.
15 Cfr. MITRE 1947: 11T p. 271.
16 Cfr. Fiorini, B. A. Manual de Derecho Administrativo. Buenos Aires, La Ley, 1968. p. 145-146.
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descentralizacién politica entendida como el proceso mediante el cual se
distribuyen y comparten competencias, responsabilidades y recursos entre
los diferentes niveles de gobierno con el fin de llegar en el mayor nivel
posible de governance.

Todo este proceso se encuentra en relacién con el principio de
subsidiariedad, el cual entendemos como “el principio politico de divisién
de competencias por el que se asigna a las diversas comunidades intermedias

y al Estado las misiones respectivas y la érbita de su accionar”™.

Descentralizaciéon y Subsidiariedad

“El fortalecimiento institucional local como parte de la
descentralizacién puede facilitar la construccién de redes de colaboracién
y cooperacion entre los diferentes niveles de la administracién publica,
avanzando asi en la democracia participativa, la descentralizacién de

responsabilidades y competencias™

8. Una democracia participativa no
funciona sin la necesaria descentralizacién de responsabilidades como de
competencias de creacién de nuevas politicas puablicas.

En el estudio de la descentralizacién, surge como necesario analizar
un principio organizacional, que si bien se encuentra plasmado en
estructuras nacionales y subnacionales, parece ser que ha sido el derecho
comunitario el que ha permitido su aplicacién a numerosas situaciones del
quehacer organizativo. Nos referimos al principio de subsidiariedad. La
descentralizacién institucional representa la aplicacién en la practica del
principio politico de la subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad es un principio considerado clave

al momento de la asignacién de competencias entre distintos niveles

17 Cfr. Dromi, R. Ciudad y Municipio. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1997. p. 122.
18Cfr. Alburquerque, F. “Identidad y territorio” en Elgue, M. Globalizacién, Desarrollo Local y Redes Asociativas.
Buenos Aires, Corregidor, 1999. p. 44.
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de gobierno y que cobra un significativo valor al hablar de estructuras
subestatales y supraestatales.

FrancisFukuyama(2004) nosindicaqueel principiodesubsidiariedad
es aquel “segtin el cual, en las decisiones no deben intervenir niveles de
gobierno superiores a los necesarios para desempenar una determinada
funcién””. A nuestro entender, el principio de subsidiariedad indica la
atribucién de la potestad de decidir al ente mds préximo al ciudadano en
términos de capacidad resolutiva.

La subsidiariedad asi entendida, sélo puede funcionar correctamente
en conjunto con una correcta asignacién de competencias y en binomio
con el principio de proporcionalidad.

El principio de subsidiariedad tiene por objetivo garantizar la
actuacion de un especifico nivel de gobierno sélo si su accidon resulta
realmente necesaria y aporta valor afadido diferencial a la actuacién de
otro nivel. Trata de acercar la toma de decisiones lo mds cercana posible
a los ciudadanos con la comprobacién constante que la accién que se
emprende esta justificada en relacién con las posibilidades que se ofrecen
en los otros estamentos inferiores.

El principio de proporcionalidad, complementa a éste anterior y
persigue también el correcto ejercicio de las competencias por parte de un
nivel de gobierno al prescribir que el contenido y la forma de accién no
deberdn exceder de lo necesario para obtener los objetivos fijados.

Estos dos principios se relacionan con un tercer principio que es el
de la eficiencia, que sostiene que realizard la actividad aquel que la haga de
forma mds eficiente.

En términos de eficiencia, “resulta necesario autorizar a los agentes
locales para que actden en funcién de los conocimientos locales, evitando

de esta forma todos los costes que genera el movimiento de la informacién

19 Cfr. Fukuyama, E. La construccién del Estado. Buenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 105.
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que circula de arriba y abajo en las jerarquias™.

Este sistema de principios: subsidiariedad—proporcionalidad—
eficiencia permite que la innovacidén sea aceptada en un mayor nivel
por las organizaciones descentralizadas ya que la capacidad decisoria se
extiende por los distintos niveles de acuerdo a competencias especificas y
con una mayor disponibilidad de medios a partir de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

La eficiencia general del sistema debe ser complementada por la
estructuracién de instancias de regulacién y control de las actividades que
permita favorecer procesos de accountability por parte de las diferentes
instancias de gobierno. En este sentido, cada sociedad ofrece las condiciones
especificas, por definicién siempre cambiantes, para crear las propias
instancias de control que ella considere.

No debemos olvidar que: “El problema (...) reside en que
simplemente no existe una teorfa que proporcione unas directrices generales
para lograr el nivel adecuado de capacidad decisoria en la administracién
publica. El mismo grado de capacidad decisoria resultaria eficaz en unas
sociedades e ineficaz en otras, e incluso dentro de una misma sociedad
no tendria por qué funcionar en todas las etapas”™. En este contexto,
debemos tener en cuenta que la flexibilidad, como principio, debe ser la
caracteristica de todo sistema creado para dedicarse a la administracién
publica. La flexibilidad es también sumamente importante ante el posible
surgimiento de las denominadas “lagunas competenciales”.

“Las mejores organizaciones suelen ser las que saben adaptarse
con flexibilidad a diferentes niveles de descentralizacién en funcién de la

evolucidn de las condiciones externas”.

20Cfr. Fukuyama, F La construccién del Estado. Buenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 106-107.
21 Cfr. Fukuyama, E La construccién del Estado. Buenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 114.
22 Cfr. Fukuyama, E La construccién del Estado. Buenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 116.
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Autoridades locales responsables

Es importante destacar que la descentralizacién, al permitir la
actuacion directa de las regiones, las provincias y los municipios en los
temas de su competencia, pone de relieve la necesidad de que los actores
locales que desarrollan los emprendimientos sean “responsables” y “rindan
cuenta de su actuacién”.

Como se ha sostenido en la Asamblea Mundial de Ciudades y
Autoridades Locales (Hdbitat II): “para que se puedan mantener los
asentamientos humanos es crucial que estén bien gestionados, por
autoridades locales responsables, elegidas popularmente a través de un
proceso democratico”®.

La correcta gestién de los actores locales implica necesariamente
responsabilidad y claridad en los ideales de la gestién, dejando de lado los
intereses sectarios o de grupos de interés particulares, que alejan al gobierno
local del progreso equitativo social.

En este sentido los gobiernos locales deben ser: responsive y
accountable. El “gobierno del pueblo” en la democracia representativa se
expresa en la nocién de gobierno receptivo y responsable.

La responsabilidad del gobierno representativo es doble: por una
parte, laresponsabilidad funcional dellevara cabo unaactuacién competente
y eficaz para el conjunto del grupo humano al que representa y sobre el
que gobierna; con independencia de los intereses parciales que se expresan
en la sociedad y rindiendo cuenta de su actuacién (accountability)®; por

otra parte, la responsabilidad de ser un gobierno receptivo y sensible a las

23Cfr. Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, Habitat II. Soluciones locales a problemas globales: el
futuro de los asentamientos humanos. Estambul, 30 y 31 de mayo de 1996. p. 4.
24 Responsabilidad funcional del gobierno representativo de dar cuenta de su actuacién.
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demandas y preferencias expresadas por la ciudadania (responsiveness)®.

Un gobierno es concebido como accountable si los ciudadanos
pueden claramente distinguir los representantes politicos de las politicas
adoptadas o los diferentes productos de las acciones generadas por los
representantes politicos.

Las elecciones suelen considerarse como el principal mecanismo
de accountability o de peticién de cuentas, donde las sanciones de los
ciudadanos consisten en extender o no el mandato del gobierno o de
los representantes politicos. De todas formas deben destacarse también
todo los mecanismos de “rendicién de cuentas” de los gobernantes,
como puede ser la publicacién de las declaraciones juradas de bienes de
los funcionarios publicos, de sus sueldos, de los presupuestos del Estado,
etc. La comunicacién es hoy en dia una de las condiciones esenciales de
la accountability y, por tanto, una medida esencial de la calidad de la
democracia ciudadana.

Un gobierno es considerado responsive si adopta las politicas que
los ciudadanos han manifestado como sus preferidas. Esta manifestacién
puede realizarse a través de sondeos de opinién y otras formas de accién
politica. Por lo tanto, el concepto de responsiveness estd determinado por
el mensaje previo de los ciudadanos hacia su gobierno.

La creciente participacién de la poblacién y concertacién local puede
ayudar a movilizar recursos desde las comunidades endégenas y dotar de
credibilidad al proceso de cambio en el estilo de hacer la gestion local. La
representatividad de todos los participantes exige esfuerzos organizativos,
estratégicos y econdémicos considerables.

Esta dualidad de la responsabilidad del gobierno representativo
exige la busqueda de un dificil equilibrio que puede conducir a la paradoja

que un gobierno responsable (por ejemplo, en términos de eficacia) sea al

25Responsabilidad receptiva del gobierno representativo, responsabilidad entendida en términos “sensitivos”.
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mismo tiempo un gobierno altamente irresponsable (sin respuesta a las
variadas demandas de la ciudadania). En este sentido se considera que los
gobiernos locales constituyen “la justa medida” para poder cumplir con su
responsabilidad funcional y receptiva.

Como han sostenido un grupo de autores espafioles, la calidad de
la democracia también es puesta en cuestién por la observacion de déficits
de participacién ciudadana. En las democracias occidentales, se observan
niveles decrecientes de participaciéon electoral y una disminucién ain
mayor de la militancia en los partidos politicos; entendiéndose asi una
suerte de reduccién de la participacion ciudadana en el proceso de toma
de decisiones politicas™.

La baja participacién ciudadana también se vincula a la pérdida
de responsiveness de los gobiernos democréticos y de los representantes
politicos, que acttian de manera independiente, o al menos distante, de las
preferencias de los ciudadanos. Estos procesos favorecerian la aparicién de
actitudes por parte de la ciudadania que denotan la pérdida de confianza en
instituciones y procesos politicos democrdticos, denominada desafeccién
democritica”.

Los fenémenos de desafeccién democrdtica que se observan se
pueden vincular con el mayor énfasis que los gobiernos democréticos han
puesto en la responsabilidad funcional en detrimento de la responsabilidad
receptiva.

Es posible responder mds fécilmente a éste déficit de los actuales
demogobiernos a partir de propuestas locales inclusivas de participacién
de la ciudadania dado que la opinién publica se hace asi mds perceptible a

escala local al momento de exigir responsiveness a los respectivos gobiernos

26Cfr. Anduiza, E. et. all. Introduccién al Andlisis Politico. Murcia, Universidad de Murcia y Diego Marin, 2003. p.
38.

27Cfr. Anduiza, E. et. all. Introduccién al Andlisis Politico. Murcia, Universidad de Murcia y Diego Marin, 2003. p.
38-39
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representativos.

El autor italiano Gianfranco Pasquino (1999), nos expresa que la
solucién democrdtica, coherente con la fundamental consideracién que
la democracia es, antes que nada, pluralismo competitivo, consistente en
dar respuestas diversas a fenémenos diversos, reconduciendo todas aquellas
respuestas al poder ciudadano®.

Comohasostenidounautor: “Todaslasciudadesdelas Mercociudades
tienen, en este momento, en ejecucién planes estratégicos que tienen que
ver con una definicién de qué ciudad serd la que los ciudadanos quieran
y no lo que pueda o deba hacer exclusivamente un gobierno de turno;
esto significa buscar consenso entre todos los sectores sociales, econémicos,
culturales, todos los que tengan una porcién de activo dentro de la ciudad,
deben participar del planeamiento estratégico™.

Que una ciudad cuente con su plan estratégico indica que la
sociedad constitutiva es consciente de la necesidad de pensar y definir una
estrategia, que a la vez sea un diagndstico situacional que busca su propia
orientacion.

La estrategia se define pensando la ciudad, su misién y visién de
futuro, a partir de una linea matriz u orientacién esencial; debiendo tomarse
en cuenta que si bien la planificacién estratégica y el planeamiento urbano
son procesos diferenciados necesariamente deberdn estar coordinados, pues
son totalmente complementarios. En este contexto las unidades temdticas
de Mercociudades de planeamiento estratégico y de desarrollo urbano
ofrecen un espacio ideal para trabajar articuladamente en el 4rea.

La planificacidn estratégica genera necesariamente objetivos comunes

en el territorio, en las instituciones y en los agentes econémicos y sociales

28Cfr. Pasquino, G. La democracia exigente. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1999. p. 36.
29Cfr. Zabalza, J. C. “El rol de los Municipios en el proceso de integracién: Mercociudades” en Pérez Gonzilez, M.
et all. Desafios del MERCOSUR. Madrid, Ciudad Argentina, 1997. p. 335.
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que acttan en las ciudades. Una planificacién estratégica receptiva de los
intereses ciudadanos tiene casi garantizada la concrecién de sus objetivos
desde el origen mismo de su formulacién o proyeccién.

Si la planificacién estratégica toma verdaderamente en cuenta
el valor de la representatividad, contribuye de sobremanera a construir
confianza en el tipo de ciudad que se quiere y de esta forma genera un
capital social inestimable. De esta manera, la ecuacién se conforma por
la representatividad de todos los sectores contemplada en la planificacién
estratégica, cuyo resultado légico es la construccién de confianza y la
generacion de un capital social territorial.

Si los contenidos de la planificacion estratégica son receptados por
las politicas publicas, es casi indudable que las mismas mantendrdn un

largo apoyo de la ciudadania durante su etapa de ejecucion.

La Mercurizacién de las politicas publicas
y otras deudas pendientes

Considerando la propuesta metodoldgica de Sergio Fabbrini sobre
“Europeizacién de las politicas pablicas™ resulta interesante debatir una
conceptualizacién parecida para la realidad del MERCOSUR.

La primera cuestion que se debe despejar es aquella que entiende que
s6lo se puede producir “mercurizacién” de las politicas puablicas si, y sélo si,
nos encontramos en un proceso de integracién con las caracteristicas del
derecho comunitario.

No es necesario hablar de instituciones supranacionales y de
derecho comunitario para hablar de la europeizacién o mercurizacién

de una politica, si bien es cierta la importancia que tiene que el derecho

30 Cfr. Fabbrini, S. “Ceuropeizzazione: teorie, comparazioni e implicazione per I'Italia” en Fabbrini, S. (a cura di) I
europeizzazione dell’ Italia. Bari, Laterza, 2003.
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comunitario al crear deberes y obligaciones para los ciudadanos de los
paises miembros por medio del denominado “efecto directo”.

Pero por otro lado, también es cierto que se ha producido
“europeizacién” de las politicas publicas en aquellos paises europeos que
no son miembros de la Unién Europea (el caso de Suiza o Noruega), o en
aquellos paises que para entrar a la Unién Europea debian “europeizar”
sus politicas (los recientemente entrados de Europa del Este), o bien una
“naftizacién” de las politicas puablicas de paises miembros del NAFTA,
siendo éste poco mds que una zona de libre comercio.

Laprimeracuestiénes,entonces,quelossistemasintergubernamentales
hacen mads dificil una “mercurizacién” de las politicas pablicas pero no la
hacen imposible.

En este sentido, y por desgracia, los paises miembros del
MERCOSUR i caracterizan por un bajo nivel de “mercurizacién” de las
politicas publicas. Las politicas publicas nacionales no se delinean segin los
pardmetros del MERCOSUR ni tomando en cuenta las politicas emanadas
del MERCOSUR. Esta situacién se observa muy claramente en los niveles
nacionales generando una suerte de decepcién con la integracién regional
del MERCOSUR.

La Red de Mercociudades, como articulacién de las unidades
locales del MERCOSUR Yy a través de su trabajo en las distintas unidades
temdticas, puede contribuir a la “mercurizacién” de las politicas putblicas
de las ciudades o locales y a partir de un proceso de tipo bottom up, elevar
desdelo local alo nacional el nivel de mercurizacién de las politicas publicas,
generando una estructura de governance multi-level “mercurizada”.

La necesidad de “mercurizar” las politicas publicas de nuestros paises
a los efectos de generar una governance multilevel es una cuestién clave
en términos de identificacién de la ciudadania con las diferentes politicas
publicas. Varios autores europeos han demostrado como la “europeizacién”

de las politicas publicas ha contribuido a generar nuevos sistemas de
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governance multi-level territoriales.

Con el concepto de governance multi-level se trata de llamar la
atencién sobre nuevos procesos, o incluso nuevos modelos de sociedades
politicas democrdticas, caracterizados por la mayor participacién posible
tanto de la sociedad civil como de los actores privados en las decisiones
publicas y el establecimiento de acuerdos entre ambos para el desarrollo
de politicas.

La governance multi-level contribuye a reforzar tanto la
descentralizacién como asi también el proceso de integracién regional por
medio de la recursividad organizacional.

La governance multi-level es la mejor forma “para gobernarse”.
Mediante el proceso de descentralizacién debemos lograr que: “la
gente aprenda a cémo gobernarse a si misma. El establecimiento de
institucionales locales, que provean la participacién en los mecanismos
de toma de decisidn, potencia activamente a la poblacién para abordar la
politica local y restaurar la economia local™'. Poder pasar asi de un estado
de local government a un estado de local governance.

El resultado de la governance puede ser la creacién o no de
instituciones formales, pero lo importante es que la gente se sienta conforme
con el resultado alcanzado; y que mediante procesos participativos, aprenda
a gobernarse a si misma, pasando de una tipica estructura de government
a una de governance.

Como han sostenido una grupo de autores daneses: “La transicién
de una teorfa del gobierno a una teoria de la gobernabilidad implica
una visién mds procesal de la politica y el Estado: la asuncién de una
estructura jerdrquica capaz de generar una vision panédptica de la sociedad,

algo implicito que en la perspectiva del gobierno es abandonado. La

31Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of International Studies (SAIS). Disponible en: <http://www. sais-jhu.
edu/cmtoolkit/approaches/statebuilding/institutionbuilding.html>.
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‘gobernabilidad’ (...) desafia las definiciones simples (...), pero indica la
aparicién de un mundo politico mds plural, el rol declinante del Estado-
Nacién y una mds compleja serie de problemas sociales. La sociedad es
vista como una red de unidades de negociacién, la composicién de las
cuales varia segln su posicién en la estructura de poder, en un cierto
plazo y a través de diferentes temas. Desde la perspectiva del gobierno,
la estructura ldgica es presupuesta: asi, en esta linea de pensamiento, es
relativamente posible identificar distinciones y conexiones, implicaciones
y derivaciones entre las politicas y los programas. Desde el punto de vista
de la ‘gobernabilidad’ el proceso politico debe constantemente negociar
légicas y racionalidades™?.

Como ha sostenido el prestigioso politélogo italiano Sergio
Fabbrini (2007), siempre nos restard “el recurso de un concepto, aquel
de la governance, que indica que la existencia de una gobernabilidad de
los problemas publicos no corresponde exclusivamente a las instituciones
dotadas de un poder formal. Aquella gobernabilidad implica la interaccién
entre instituciones formales (nacionales, regionales y supranacionales)
y actores privados, desde redes de expertos hasta grupos de presion.
Governance, entonces, mds que government. Aun si la primera no es
alternativa de la segunda”.

Generar una nueva estrategia de gobernabilidad, es ensefar a
los ciudadanos a gobernarse mds que a gobernarlos, es generar nuevas
estrategias receptivas de las preocupaciones, intereses y necesidades de los
ciudadanos tanto de indole politica como econémica.

Para generar esta nueva “receptividad” por parte de las instituciones

32Cfr. Salskov-Iversen, D., Krause Hansen, H. y Bislev, S. “Governmentality, globalization and local practice:
Transformations of a hegemonic discourse”. Department of Intercultural Communication and Management,
Copenhagen Business School. Copenhagen, octubre de 1999. p. 5-6.

33Cfr. Fabbrini, S. “Il processo d’integrazione europea: quali insegnamenti per le alter esperienze di aggregazione re-
gionale”. Ponencia preparada para la conferencia organizada por la Universidad Abierta Interamericana y el Centro
Argentino de Estudios Internacionales El proceso de integracién europeo: ensefianzas para otras experiencias de inte-

gracion regional. Buenos Aires, UAI-CAEI, 2007. p. 9.

310 | Mercociudades



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

locales se cuenta con una serie de nuevos instrumentos de participacién
otorgados a partir de la disponibilidad de TICs en el nivel municipal.

En este contexto, algunas posibilidades que abren las TICs a los
municipios son el libre acceso a la informacién municipal y a la consulta
de documentos oficiales; el voto electrénico y el voto on line; la consulta
digital; la creacién de debates publicos; la recopilacién de informacién por
medio de formularios web based; la reserva de un espacio virtual para el
consejo de vecinos que permita recoger quejas y sugerencias, un nuevo tipo
de comunicacién con los politicos y los partidos politicos que participan de
la gestién ciudadana; la creacién de sistemas de evaluacion para la propia
gestion municipal, etc.

Pero, por sobre todas las cosas para nuestros paises, debemos ser
conscientes de que: “los mecanismos de transparencia institucional son una
forma de prevenir o disminuir el nivel de corrupcién en la administracién
publica. La estricta separacién de los poderes previene la corrupcién en el
nivel politico. La Constitucion debe proveer la independencia de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial”. Adn por desgracia, la “experiencia indica
que sin una separacion clara de poderes en la estructura central es dificil que
las capacidades institucionales locales crezcan en eficacia y responsabilidad
sensitiva con disminucién de la corrupcién y la ineficiencia™.

La integracién regional funciona como estimulo de reforma en otras
escalas, prueba de ello ha sido el derecho comunitario para el caso europeo,
debemos lograr que el derecho de la integracién se transforme en el Cono
Sur en un gran estimulo de desarrollo de nuevas formas de institutional
building.

El MERCOSUR debe fortalecer su propio proceso de institutional

34Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of International Studies (SAIS). Disponible en: <http://www. sais-jhu.
edu/cmtoolkit/approaches/statebuilding/institutionbuilding.html>.
35Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of International Studies (SAIS). Disponible en: <http://www. sais-jhu.
edu/cmtoolkit/approaches/statebuilding/institutionbuilding.html>.
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building y, a la vez, fortalecer los procesos de institutional building en el
nivel micro, entiéndase tanto nacional como local. En todo proceso de
integracion, la recursividad organizacional esta presente desde el momento
que se piensa la propuesta de integracién.

Si desde el MERCOSUR se bloquean las propuestas de las escalas
micro-regionales, como puede ser la de la Red de Mercociudades, no hace
mds que ir en contra de si mismo y de su mismo proceso de conformacién

consensuado y democrdtico.

A modo de conclusién:
Los intereses ciudadanos, siempre

Abrir un mayor espacio a la participacién ciudadana en el disefio de
las politicas ptblicas y generar nuevos espacios de governance local, mejora
la calidad de la democracia en la regién y va en contra de los posibles
procesos de desafecciéon democrdtica.

La integracién “hacia adentro” y “hacia fuera”, busca el equilibrio
territorial necesario en el nivel nacional y en el nivel regional sobre la base
de la igualdad de chances locales. Es la relacién mds clara y precisa entre
el Estado y su sociedad civil, entre los canales nacionales-regionales y los
canales sociales-locales.

Equilibrédndonos hacia adentro, el desarrollo territorial se extenderad
sobre las raices mds profundas de nuestros paises sobre la base local, el
desarrollo serd desarrollo con equidad en una dindmica de suma de ventajas
relativas siempre creciente. La integracién hacia fuera conlleva la obtencién
de la autonomia relacional sobre la base de un MERCOSUR constituido y
fuerte, el 16gico grupo de pertenencia, su subsistema de hermandad.

La nueva concepcién relacional integracionista plantea per se la

necesidad de la creacién de una entidad nueva y distinta, para nuestro
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caso de estudio la Red de Mercociudades, que implique la concepcién de
“nosotros” con “otros”, en la busqueda de objetivos comunes y sobre la
satisfaccién de necesidades comunes.

La realidad relacional actual es la base para la construccién de
imdgenes sistémicas; la imagen del otro en nosotros, la imagen de nosotros
en el otro, la imagen del sistema sobre el otro y la imagen del sistema sobre
nosotros. En esta galerfa de espejos, creemos que la identidad cultural de
Mercociudades tiene mucho que aportar a la governance relacional de
nuestros paises del Cono Sur.

Hoy las autoridades locales tienen el derecho-deber de participar
activamente en el contexto internacional para la bisqueda y el hallazgo de
un futuro mds promisorio para las generaciones futuras, haciendo prevalecer
las soluciones conjuntas para los problemas comunes; y desarrollando un
rol relevante en los procesos de integracién y en las agendas internacionales,
tomando siempre como eje rector velar por el cumplimiento de los intereses
de los ciudadanos.

¢, ciudad deviene de ciudadanos,

En un mundo topopoligimico’
cambiando la légica derivacién griega de ciudadano de ciudad. Las
ciudades a través del creciente rol de las autoridades locales pondrdn al
hombre en el centro de sus intereses, pues en ella reside su hogar terrenal,
constituyéndose un paso obligado de la convivencia social. Las sociedades
locales existen en territorios repletos de “huellas del pasado”. El territorio
jamds ha sido neutro en la historia; expresa convivencia y conflicto entre los
hombres. Los territorios tienen una memoria colectiva asentada, memoria
que ha sido construida a través de los afios, muchas veces desde lo alto (el

Estado-Nacién), muchas veces desde lo bajo (la sociedad civil), a partir de

las propias experiencias vivenciales de los hombres.

36El término topopoligamia ha sido acufiado por el sociélogo Ulrich Beck. Un mundo topopoligimico es aquel en
el que los ciudadanos reconocen su “pertenencia” a varios lugares distintos.
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Los territorios glocales del MERCOSUR parecen presentarse como
la nueva alternativa multi-nivel que permite una participacién democrdtica
amplia con generacién creciente de escalas de governance. La imagen
del futuro de la ciudad es su presente de governance. Corresponde a los
ciudadanos mercosurefos, como fuerzas sociales del presente, hacer que la
Red de Mercociudades como territorio pensado se convierta en territorio

posible, solo asi pasaremos a construir una serie de territorios vivibles.
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CARTA A BETANCOURT:
REFERENCIA A FRONTEIRA E
IMBRICAMENTO DOS DISCURSOS
GEOPOLITICO E JORNALISTICO

Angela Maria Zamin'

“Hoje ‘a midia ¢ o mapa que articula nossa compreensio do mun-
do’ e sdo as regras da ‘episteme jornalitica’ que decidem quais fa-
tos serdo tratados institucionalmente e convertidos em noticias”

(STEINBERGER, 2005, p.271 [grifo no original]).
Consideragdes iniciais

Entre o assassinato de Raul Reyesz, o numero dois das Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc), no Equador, pelo exército
colombiano, préximo a fronteira, em 1° de marco de 2008, e a libertagao
de Ingrid Betancourt, ex-candidata i presidéncia da Colémbia que
permaneceu refém das Farc por mais de seis anos, passaram-se apenas
quatro meses. Periodo em que a midia latino-americana relatou uma série
de idas e vindas: tentativas de reaproximagido politica intermediadas por
pafses vizinhos e organismos internacionais, como a Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA), a Comunidade Andina de Nacoes (CAN) e o
Grupo do Rio, de um lado, e acusagoes de toda ordem, por outro.

A libertagao de fngrid Betancourt, em 2 de julho de 2008, por meio

de outra operagao do exército colombiano — a ‘Jaque’ — colocou, mais uma

1 Jornalista; bolsista CNPgq; doutoranda e mestre pelo Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias da Comunicagio —
PPGCC/UNISINOS. Participa do Diretério de Pesquisa do CNPq Estudos em Jornalismo. E-mail: angelazamin@
gmail.com

2 Em marco de 2008 um efetivo militar da Colémbia realizou uma incursao em territério equatoriano, na regiao de
Angostura, com o objetivo de desmantelar o Posto de Comando de Ratl Reyes, membro do Secretariado das Farc.
O ataque militar colombiano, a 1,8 quilémetro da linha de fronteira, denominado de ‘Operacién Fénix', resultou na
morte de Reyes e desencadeou uma crise diplomdtica entre Colombia e Equador.
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vez, o episédio de 1° de marco nas pdginas de muitos jornais. Isso porque,
em entrevista 2 BBC de Londres, em 9 de julho, Betancourt fez declaragoes
que, no dia seguinte, resultaram em carta do presidente equatoriano Rafael
Correa Delgado enderecada a ex-refém.

A carta, que dias depois compos o discurso jornalistico de E/ Tiempo

3, o primeiro colombiano e o

e El Comercio, jornais didrios de referéncia
outro equatoriano, apresenta um discurso sobre a fronteira permeado por
uma abordagem geopolitica (PADROS, 1994). E sobre essa perspectiva
que versa o presente artigo, as relagdes entre os discursos jornalistico e
geopolitico e os modos de apropriagio-reconversio de um sobre o outro®.
Aqui interessa, especificamente, o discurso jornalistico que faz referéncia a
fronteira Colémbia-Equador.

O texto que segue reconhece que o discurso jornalistico advém de
outros lugares, jé que ¢ um discurso de mediagao dos campos sociais. O
jornalismo aciona sentidos ao discursivizar aquilo a que faz referéncia.
Ao tratar das fronteiras de dado Estado-Nagao, mobiliza um conjunto
significativo de entendimentos, como questdes politicas, sociais, histdricas,
econdmicas, culturais, ambientais, juridicas, geograficas etc, igualmente
participes das redes interdiscursivas socialmente estabelecidas, incorporadas
ao discurso jornalistico.

Concretamente, o artigo baliza-se por abordagens da Escola
Francesa de Andlise de Discurso (AD) e por Teorias do Jornalismo. Em

outro movimento, volta-se ao nivel discursivo, centrado em trés pegas — a

3 Ao mostrar “quais sdo e como operam néio os didrios de maior circulagio, mas os que mais influéncia tem sobre a
opinido publica de seus paises”, Molina (2007, p.10) aponta algumas caracteristicas do que se enquadra como jor-
nalismo de referéncia, quais sejam: a relevancia; a hierarquia da informagao; o interesse por questoes internacionais;
a diagramagao cosmopolita; o fato de serem lidos por uma elite formadora de opinido, nem sempre relacionada ao
governo; e o respeito ao leitor. Da mesma forma, Vidal Beneyto (1986) relaciona trés fungoes bdsicas de um jornal
de referéncia: ser imprescindivel para os outros meios de comunicagio; possibilitar a presenca e a expressao de gran-
des lideres politicos e de instituigoes sociais e associagdes representativas; e servir externamente de referéncia sobre a
realidade local.

4 Trata-se de tematizagdo referente & pesquisa de doutorado proposta a0 PPGCC/Unisinos e iniciada em margo de
2008.
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carta de Correa a Ingrid e sua repercussao em E/ Tiempo e El Comercio — e

ancorado em referenciais sobre fronteira advindos de outros campos.
Sobre o jornalismo

O jornalismo constitui-se ndo apenas como um lugar de acolhimento
das compreensoes sobre os variados processos sociais, mas se destaca como
agente neste cendrio ao operar a construgdo (ou atualizacio) de sentidos
por meio do seu discurso. Pode-se reconhecer o jornalismo como produtor
de discursos que colocam em circulagdo aquilo que lhe é exterior e anterior,
a partir de escolhas orientadas, de modelos de apuracio e de condigoes de
produgio especificas.

O jornalismo, ao empreender o exercicio de construcio discursiva
da realidade por meio de suas narrativas, retoma, replica, desloca e atualiza
sentidos cristalizados na memoria coletiva, oriundos de campos diversos,
j& que se constitui como um discurso “sobre”. Como todo discurso,
também o jornalistico se estabelece em meio e a partir de uma série de
outros discursos, nos quais se interpenetram o novo e o velho, os sentidos
que estdo a deriva, mas que podem ser compreendidos por movimentos
de atualizacio, sentidos outrora silenciados, sentidos latentes. O conceito
de jd-dito, trabalhado pela Andlise do Discurso de linha francesa (AD),
contribui para pensar as redes interdiscursivas presentes no discurso
jornalistico.

Oj4-dito’ liga-se ao conceito de interdiscurso, “espago de regularidades
pertinentes, do qual os diversos discursos nao seriam senio componentes”
(BRANDAO, 2004, p-89). Entende-se o interdiscurso como um badg,

uma fonte, um espaco de circulagao de vdrios discursos, visto que, para a

5 Optei aqui por tratar dos sentidos jé-ditos, porém o conceito de interdiscurso, na AD francesa, ndo se reduz a essa
abordagem.
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AD, os sentidos sao sempre referidos a outros sentidos, a outros discursos.
O interdiscurso fala antes, em outro lugar, “fornece a ‘cada sujeito’ sua
‘realidade’, enquanto sistema de evidéncias e de significagoes ‘percebidas-
aceitas-sofridas” (MALDIDIER, 2003, p.53).

O interdiscurso afeta 0 modo como o sujeito ressignifica o que
ja foi dito, quer pela repeti¢io, nega¢ao ou silenciamento em um dado
momento discursivo. O sujeito entremeia sentidos ji-ditos, fragmentos de
memoria, na tessitura de seu discurso. Ao “formular” seus sentidos, o sujeito
se inscreve no interdiscurso, meméria do dizer, lugar da “constituigao”
dos sentidos. Seus dizeres adquirem sentidos dentro de uma formacio
discursiva ancorada no interdiscurso. “Em outros termos, o interdiscurso
designa o espaco discursivo e ideolégico no qual se desdobram as formagoes
discursivas” (MALDIDIER, op. cit., p.51).

H4 uma relacio necessdria entre o interdiscurso (o jd-dito) e
o intradiscurso (o que se estd dizendo agora, em relacio aquilo que foi
e ao que serd dito), “entre a constitui¢io do sentido e sua formulagio”
(ORLANDI, 2001, p.32).

No interdiscurso se constituem os sentidos, ai estio os enunciados
jd-ditos e os silenciados, enquanto no intradiscurso encontramos aquilo
que se estd dizendo num momento dado, sob condi¢des dadas, ou seja, ai
ocorre a atualizacio e explicita¢io dos sentidos trazidos pelo interdiscurso.
O intradiscurso, “definido como o ‘funcionamento do discurso em relacio
aele mesmo” (MALDIDIER, 2003, p.54) é considerado o fio do discurso
do sujeito falante, um efeito do interdiscurso sobre si mesmo, uma
interioridade. Juntos, interdiscurso e intradiscurso representam o dizivel.

A meméria discursiva pode ser compreendida como o efeito da
presenca do interdiscurso no acontecimento do dizer. Ela é constituida
por sentidos possiveis de se tornarem presentes no acontecimento da
linguagem. A meméria ndo é o passado que nio mais poderd retornar

porque foi superado. Tampouco ¢ algo inexordvel. A memdria se atualiza
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na medida em que é convocada para sustentar o dizer. Isto significa que
“la configuracién total de nuestra experiencia es una sintesis de nuestras
experiencias ya-vividas, producida por una construccién” (SCHUTZ,
1993, p.111).

O jornalismo pode, a partir disso, ser objetivado como efeito e
produtor de sentidos, como formador de redes interdiscursivas que se
estabelecem a partir de outros sentidos, j4 dados, acionados por meio de
escolhas caracteristicas do fazer jornalistico. Os jd-ditos, portanto, estio
na base do dizivel, de onde o jornalista recorta elementos para construir
discursivamente aquilo a que faz referéncia.

O jornalista toma de empréstimo sentidos outros, recortando-os de
outros dizeres, outros campos ou sujeitos sociais. Estabelece, deste modo,
um discurso carente de origem, permeado por ji-ditos ¢ marcado pelo
sujeito que o diz, um discurso de reconhecimento do presente. “O valor de
um fato jornalistico, portanto, relaciona-se as suas condi¢oes de produgio
e, também, as condicoes de consumo. Dentre essas, as memdria de como
foi consumido em outros discursos e ordens discursivas” (STEINBERGER,
2005, p.274).

O jornalismo, “por seu imperativo de produzir um relato do tempo
presente” (FRANCISCATO, 2005, p.167), participa de um dinimico
processo de configuragio de redes sociais de mobilizagao de sentidos, dada
sua fungao de produzir contetidos. Apresenta-se como um “repositorio de
conocimiento de cosas fisicas y de congéneres, de colectivos sociales y de
artefactos, incluidos os objetos culturales” (SCHUTZ, 1993, p.110).

Analisar o discurso jornalistico nio sé revela regularidades, mas
0 que o constitui. Os produtos jornalisticos sao uma constru¢io social
sobre a realidade (BERGER ¢ LUCKMANN, 2005; CHAMPAGNE,
1997; RODRIGO ALSINA, 2009; SCHUTZ, 1993; VERON, 1995),
um discurso sobre o presente, que se estabelece a partir de mecanismos de

como dizer, operagoes especificas do jornalismo.
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Na ordem do discurso,
o jornalismo e o geopolitico

O enquadramento dado pelo jornalismo aos assuntos que aborda
constitui o centro do processo de producio de sentidos do seu discurso,
elaborado a partir de contetidos advindos de outros campos sociais — que se
configuram também como espagos de produgio e proposi¢ao de sentidos —,
numa relagdo de interagdo entre jornalistas e fontes. O discurso jornalistico
“¢ um discurso de media¢do dos campos sociais [...], lugar de producio
e proposi¢io de sentidos e, assim, constru¢io de determinado registro
histérico” (BERGER, 1998, p.188). O discurso jornalistico inscreve-se em
um processo de regulagio e enquadramento para tornar compreensivel o
imprevisivel (RODRIGUES, 1999), ocupando-se em integrar o novo ao
ja existente.

Além da “reciclagem” de outros discursos, estes “recorrem ao
jornalismo como matéria-prima de suas reconversdes” (STEINBERGER,
2005, p.266). E por movimentos como esse, de apropriagio-reconversio
de discursos advindos de outros lugares, que o jornalismo estabelece, por
seu discurso, uma descricio do real (VERON, 1998).

Nesse processo, muitas vezes, os flos de uma teia do interdiscurso

“responsdvel pela produgio e pela recepcio cultural dos fatos jornalisticos”
(STEINBERGER, 2005, p.220) sio langados em intimeras direges.
Recuperi-los é importante no entendimento das légicas préprias a
ambiéncia do jornalismo, que se organiza em meio a campos de forgas
distintas — o econdémico, o social, o politico, o informacional.

E pelo cruzamento desses fatores, nio sem tensionamento, que o
jornalismo ordena o mundo e configura um discurso de reconhecimento
do presente. E por uma simbiose entre ordenagio e reconhecimento,
também apropriagio e reconversio, que o discurso jornalistico fala do
outro, daquilo que lhe ¢ exterior, porém constitutivo. Assim, no 4mbito
do noticidrio internacional, o geopolitico é elemento configurador e a

partir dele sdo estabelecidas ordenacoes, as quais, na maioria das vezes,
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sdo reproduzidas a partir de um unico lugar, as agéncias transnacionais de
noticias®, que tém o Estado como principal fonte de informagio’.
Aapropriagio, pela midia, de acontecimentos e discursos geopoliticos
e a reconversio em acontecimentos jornalisticos resulta em uma produgao
do espaco geopolitico subsumida pela produgao mididtica. Por outro lado,
temas e questoes conjunturais geopoliticas passam a se estabelecer com

base em espagos comunicativo-discursivos®.

Os discursos geopoliticos da midia definem e segmentam publicos
a partir do modo como se apresentam. E esse modo é também in-
terdiscursivo — uma forma de apropriagio dos discursos geopoliti-
cos pelas institui¢coes mididticas e dos discursos mididticos pelas
instituigoes geopoliticas. A relagao que um discurso mantém com
outro faz parte de suas condicoes de producao (STEINBERGER,
2005, p.271).

Nem o jornalismo nem o geopolitico conformam-se,
contemporaneamente, alheios ao conjunto de préticas, posicionamentos
e enunciados de um e outro. O conjunto encontra-se delineado dia apéds
dia nos noticidrios. Steinberger (2005) denomina essa movimentagio de
geopolitica da midia ou légica social da midia.

O jornalismo participa da instituigio de um imagindrio geopolitico

(ou de uma representacio da ordem do geopolitico) e este se traduz

6 As pesquisas de D’Azevedo (1980) e Leal (1984) constroem entendimentos sobre o jornalismo internacional que se
repetem em trabalhos posteriores, como Sant’Anna (2001) e Barbosa (2005), quais sejam: a origem das informagbes
estd localizada em agéncias transnacionais, logo, a fonte é a mesma para todos os veiculos e é externa; sdo as agéncias
que decidem o que ¢ noticia, o que se deve ou nio saber, e quando a América Latina ¢é noticidvel; afinal, as noticias
sobre os “vizinhos latino-americanos nao nos chegam, diretamente, através de uma agéncia latino-americana, mas
fluem, através de um filtro estrangeiro que nos libera apenas aquilo que convém” (LEAL, 1984, p.66). As agéncias
transnacionais sdo as principais fontes de configuragio dos acontecimentos internacionais, por isso, responsdveis pela
discursivizagao do internacional a partir de fora e sob orientagdes também externas.

7 No campo do jornalismo internacional, o “Estado aparece multiplicado pelas principais poténcias hegeménicas”
(STEINBERGER, 2005, p.232).

8 Fragmentos desses dispositivos de produgio jornalistica, hoje, encontram-se dispersos para além da esfera medidti-
ca. E a légica da mediatizagio que dinamiza essa apropriagio, a partir do seu interior. Outros campos sociais [...]
roubam-lhe, assim, a ‘posse’ sobre certas operagoes e regras com as quais institui a construgdo da realidade. Estas,
sendo apropriadas por outros campos sociais, possibilitam que os fatos tenham, assim, formas de existéncia, de fun-

cionamento e de legitimidade (FAUSTO NETO, 2007, p.2).
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em categoriza¢do jornalistica, segundo a proposicio de Steinberger
(2005). Ao fazer referéncia ao geopolitico, a midia articula significagoes
sociais imagindrias, a partir de “reconversées simplificadoras de outros
discursos institucionais como o militar, o religioso, o diplomdtico, etc”
(STEINBERGER, 2005, p.124).

O inverso também ocorre, ou seja, o discurso e o imagindrio
geopoliticos se instituem a partir do jornalistico, podendo, inclusive, serem
subsumidos pelo mididtico. Na avaliagao de Steinberger (2005, p.124), “a
originalidade da midia estd na maneira como se apropria desses imagindrios

e trabalha-os”.

O jornalismo, a fronteira
e a percepcdo geopolitica

el Ecuador ha hecho, y continuard haciendo, todos los esfuerzos
[...] para contrarrestar los muy negativos impactos en nuestro ter-
ritorio del conflicto colombiano, del cual somos victimas y no cau-
santes (CORREA, 2008, p.1 [grifo da autora]).

O excerto ¢é parte da carta encaminhada por Rafael Correa Delgado,
presidente do Equador, a Ingrid Betancourt, em resposta ao comentério
da ex-refém das Farc 2 BBC de Londres, uma semana apés sua libertagao.
Retine duas questées fundamentais no entendimento da apropriagio-
reconversao de discursos jornalisticos e geopoliticos, que estd em discussdo
no presente artigo. A primeira, da ordem do geopolitico, apresenta a
fronteira por uma abordagem que a caracteriza como “demonstracio
de for¢a ou de fragilidade de um Estado, seja na fungio de barreira ou
de projecao” (PADROS, 1994, p.72). A segunda, mostra o jornalismo
como fonte do geopolitico, afinal, “hemos conocido sus declaraciones a la
BBC de Londres” (CORREA, 2008, s/p) para, no momento seguinte, o
geopolitico servir de fonte ao jornalistico, visto que a carta de Correa chega

a redagdo dos jornais e compde o discurso jornalistico que a partir dai
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se estabelece. Isso, porém, “nao significa que o jornalismo esteja a mercé
dos fatos, e seja apenas uma espécie de um ‘discurso segundo’™ (FAUSTO

NETO, 2007, p.15).

1° movimento:
a partir do geopolitico

Fago referéncia aqui aalguns dos dizeres da carta do presidente Correa
a Betancourt, especialmente os que permitem compor um entendimento
sobre a fronteira, que ao se materializar discursivamente, aponta para o que
ela representa.

Odiscursode Correaancoraafronteiraemumapercepciogeopolitica,
segundo a classificagio proposta por Padrds (1994), que contempla ainda
as percepgoes tradicional e integracionista. “A [perspectiva] geopolitica vé a
fronteira como 6rgao periférico do Estado que tanto pode ser receptora de
influéncia como pode ser pélo de irradiacio projetando-se sobre os paises
vizinhos” (PADROS, 1994, p.72 [acréscimo da autora]).

Essa percepcao assume alguns elementos da visao tradicional,
acrescida de idéias como o cardter estratégico e o ponto de projecio. E
sob essa dtica que se inscrevem teorias geopoliticas de seguranca nacional,
como a proposi¢do organicista do geopolitico alemio Ratzel’ (1990,
p.184), segundo a qual “as fronteiras sio o 6rgao periférico do Estado, o
suporte e a fortificagao de seu crescimento”.

A percepgio tradicional de fronteira a relaciona a barreira, limite,
descontinuidade. A protegio frente o ‘outro’ é elemento central, assim

como a demarcacdo rigida do espago e o obsticulo a fluxos sociais na

9 A origem da geopolitica ¢ atribuida aos estudos do geégrafo alemao Frederich Ratzel, que enfatizava a importan-
cia do espago e da posi¢ao. Segundo Mattos (1997), para Ratzel a agio do homem estd sempre vinculada ao espago
que ele ocupa. Por essa perspectiva inicial, homem-terra, as proposi¢oes de Ratzel e de seus seguidores evolui para
homem-nagio-Estado e terra-pais-territério. Na avaliagio de Mattos (1997), a relagio Estado-territério, assentada
no principio da soberania, leva a defini¢ao dos limites. “Dai provém a fronteira, faixa que circunda o corpo estatal”

(MATTOS, 1997, p.23 [tradugdo da autora]).
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regido. “A fronteira ¢ constituida pelos inumerdveis pontos sobre os quais
um movimento orginico é obrigado a parar” (RATZEL apud ZIENTARA,
1989, p.306). O limite é um fator de separagao que fixa e separa o territorio
de distintas unidades politicas, “¢ a linha natural ou artificial que contorna
o extremo do territério fisico do Estado” (MATTOS, 1997, p.21 [tradugio
da autora)).

O limite corresponde ao entendimento geopolitico cldssico de
fronteira como “ponto onde se igualam os poderes de a¢io e dominio de
estados isolados, voltados para si mesmos” (SCHAFFER, 1990, p.154).
Essa abordagem considera a fronteira como limite, circunscrigao fisica de
um pais, deixando de atentar para a perspectiva de ela ser o primeiro ponto
de tangéncia, contato que produz uma integracio em processualidade
permanente. Ainda, a compreensio como limite liga-se ao estimulo
a identidade nacional, a simbologia que faz correspondéncia a essa e as
marcas de posse, de poder territorial e descontinuidade.

A percepgao integracionista, por outro lado, considera a
flexibilidade, é resultado de uma “voca¢io das comunidades fronteiricas
em desenvolverem informais processos de convivéncia” (PADROS, 1994,
p.75), anteriores a uma agao planejada.

A origem da fronteira reside no movimento. Ela pdra diante
do obsticulo, “perante a resisténcia de outro movimento em sentido
contrrio” (ZIENTARA, 1989, p.306). Na avaliagio de Padrés (1994,
p.65), “seu cardter tempordrio e mével, e a ambigiiidade de ser limite ou
projecdo, a colocam como elemento muitas vezes explosivo no 4mbito
das relagoes internacionais”. Tal perspectiva sintetiza, de modo geral, o
episédio de 1° de mar¢o na fronteira Colémbia-Equador. Ao se referir a
ele, na carta enderecada a Betancourt, Correa (2008, p.1 [grifo da autora])
diz: “pero tengo que expresarle muy frontalmente que nos apena que no

haya apreciado en su justa dimensién los esfuerzos que hizo el Ecuador
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por su liberacién y apoye el bombardeo a nuestra Patria y la violacién de su
soberania y de su integridad territoriales”.

A compreensao da fronteira como 6rgao periférico descortina sua
forga ou fragilidade. Dependendo da postura que o Estagiao-Nagio assume
e de seu grau de controle da soberania, a fronteira se projeta ou se retrai,
em movimentos de equilibrio e desequilibrio perante relacoes de forca
que se estabelecem por serem, permanentemente, ponto de contato, de

encontro e desencontro.

No entendemos cudl es la culpa de los ecuatorianos en la guerra
fratricida que destroza desde hace varias décadas a Colombia, para
que Ud. justifique el bombardeo a nuestra Patria. Si se trata de las
infiltraciones — pese a nuestros esfuerzos — de la guerrilla en territorio
ecuatoriano, debemos entender entonces que somos culpables de la
desproteccion en que Colombia tiene su frontera sur y de ser vecinos
de un pais en permanente guerra civil (CORREA, 2008, s/p [grifo
da autora)).

Percebe-se que, nesta situagio, que hd um confronto de forgas
externas e internas, marcadas pela fragilidade da fronteira Colémbia-
Equador: “la desproteccién en que Colombia tiene su frontera sur’;
“luchamos cada dia en la frontera norte de nuestro pais con altos costos
humanos, materiales y financieros”; e, ainda, “de la supuesta falta de
colaboracién de mi Gobierno, que ha sido, por el contrario, permanente y
constante, y llegue inclusive a insinuar que el Ecuador es santuario de las
Farc, a quien censuramos por sus métodos”. Para os teéricos da geopolitica,
¢ um erro abandonar as fronteiras a propria sorte, visto que “quando as
divergéncias sio exacerbadas, o conflito latente e implicito explode num
conflito de fato” (PADROS, 1994, p.73).

A perspectiva integracionista comparece também no discurso de
Correa (2008, s/p), porém, colado a uma fala de rechago ao governo

colombiano: “seguiremos acogiendo con los brazos abiertos a los
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colombianos, que por centenas de miles llegan al Ecuador en busca de
la paz y de la seguridad ciudadanas que no han encontrado en su propia
patria’. Ao finalizar a carta, mais uma vez aponta para uma percepgio
integracionista, “de solidariedad con el pueblo colombiano” (CORREA,
2008, s/p).

2° movimento:
a partir do jornalismo

Como dito anteriormente, foi pela BBC de Londres que o presidente
do Equador Rafael Correa tomou conhecimento das declaragoes de Ingrid
Betancourt, ex-candidata a presidéncia da Colémbia e ex-refém das Farc.
Ha ai um primeiro movimento que permite pensar na apropriagio-
reconversio de discursos, do jornalistico em direcio ao geopolitico.
Interessa aqui considerar também o segundo movimento, do geopolitico
ao jornalistico, da carta a noticia. Duas pegas servem de referéncia, as
noticias sobre a carta e seu contetdo, trazidas pelos jornais £/ Tiempo, da
Colémbia, e E/ Comercio, do Equador, no dia 16 de julho de 2008.

A primeira percep¢io éde que o jornalismo (oua empresa jornalistica)
¢ a fonte primeira: a BBC serve de fonte a carta e esta aos jornais £/ Tiempo
e El Comercio. Nota-se que, independente do movimento, o jornalismo
estd nos vértices do processo. Este é um fendmeno interessante para ser
trabalhado, o jornalismo como fonte do jornalismo.

Entretanto, por essa perspectiva a fonte nio se enquadra no que
prescreve a prépria classificagio de fonte'. A Folha de S. Paulo (FSP),

referéncia no jornalismo brasileiro, normatiza no Manual de Redagio

10 Marocco e Berger (2008, p.3) afirmam que “hd diferentes modalidades de fonte jornalistica instituidas pelo saber
jornalistico como expressio de um contrato que transfere ao jornalista ausente a autoridade de quem esteve presente,
viu ou ouviu alguém falar. Nesse sentido, as fontes funcionam como auxiliares no relato, apresentando provas de ve-
racidade”.
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(2001) que um jornal nio deve ser fonte exclusiva de outro para uma
informacio.

Quanto a carta, pelo fato de ser um documento escrito e originar-se
em um 6rgao oficial, ¢ considerada pela FSP como “fonte de tipo zero”,
que “prescinde de cruzamento” (FSP, 2001, p.36-37). Da mesma forma,
para o Manual de Redacién de E/ Tiempo (2005, p.33-34), a carta do
presidente equatoriano é uma fonte que nao requer confrontagio, desde
que a autenticidade do documento seja atestada.

A BBC serve a Correa, pelas declaracoes de Ingrid Betancourt;
enquanto Correa, por sua carta, serve aos jornais. Tanto o discurso
geopolitico (de Correa), como o jornalistico (de £/ Tiempo e de El Comercio)
originam-se em uma Unica fonte. Nio hd o confronto de opinides, nio hd
sequer outra opinido além daquelas emitidas por Correa.

Os jornais (E/ Tiempo e El Comercio) reproduzem, usam aspas, a
carta ascende a fonte, é Correa quem fala por meio dela e sio os seus
posicionamentos quanto a fronteira e a relagio Colémbia-Equador que
figuram nas noticias em andlise. Por outro lado, Ingrid aparece como
quem fez as declaragoes iniciais & BBC, mas seu posicionamento nio ¢é
revelado, porque nao aparece em momento algum. Os jornais £/ Tiempo e
El Comercio nao se ddo a esse trabalho, reproduzem a carta: “En esa carta,
Correa se refiere a las recientes declaraciones de Betancourt a la BBC™''.
Os leitores desses jornais nao tém acesso ao que Betancourt disse, a eles
chega somente o discurso de Correa.

Quanto ao discurso apresentado, ancora-se no geopolitico — ¢
Betancourt que fala @ BBC, é Correa que fala aos jornais colombiano e
equatoriano (pela carta) — ou seja, ¢ uma fonte que se origina na esfera

diplomdtico-governamental — portanto, oficial. A prevaléncia desse tipo de

11 Una dura carta de Correa a Betancourt. E/ Comercio, Politica, Quito, 16 jul. 2008. Disponivel em: <http://www.
elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=2065658&id_seccion=3 >. Acesso em: 16 jul. 2008.
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discurso ¢é recorrente na imprensa latino-americana, de modo geral, visto
que esta “depende do Estado como sua principal fonte de informagao. No
campo do jornalismo internacional, esse Estado aparece multiplicado pelas
principais poténcias hegemoénicas” (STEINBERGER, 2005, p.232).

A referéncia A fronteira faz dos trés momentos — as declaragées de
fngrid, acarta de Correa e as noticias em E/ Tiempo e El Comercio—instincias
de produgio de um discurso que tem no geopolitico sua origem e seu
fim. A escolha de falas de Correa para figurararem nas noticias descortina
a aproximacdo entre os discursos jornalistico e geopolitico: violagio da
soberania, integridade territorial, ato ilegitimo e ilegal, atentado contra os
principios do Direito Internacional e do Direito Interamericano.

Ao fazer referéncia a fronteira, o jornalismo mobiliza, em seu dizer,
dizeres da ordem do geopolitico e, assim, oferta um discurso de acolhimento
e dispersio de textos sécio-historicamente inscritos. Os “modos de
fazer jornalismo (internacional, inclusive) nio s6 revelam, por exemplo,
regularidades em nossas prdticas de lidar com os limites e fronteiras, como
constituem essas mesmas fronteiras.” (STEINBERGER, 2005, p.270).

Dizer das coisas do mundo induz a atividade jornalistica a
aproximagao de fendmenos e processos de escala global, dos quais também
é parte, especialmente pela ordem que imprime aos acontecimentos que
passam da realidade por seus relatos (MOREY, 1988). Do outro lado, no
ambito do internacional, da diplomacia e das relagées geopoliticas, a gestao
das noticias e da informagio tem importincia singular (HEIDRICH,
2008).

Ao estudar as relagdes da imprensa com as fronteiras dos Estados-
Nagao, Silveira (2007, p.11) argumenta que:

os critérios de sele¢io de noticias jornalisticas e seus possiveis efeitos
de sentido em relagdo ao reforgo ou questionamento de estigmas
sociais cristalizados e (re)produzidos nas midias quanto ao espago
fronteirico tomado como periferia particular do estado-nagio traz
sensiveis repercussoes.
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A pesquisadora percebe, por seu estudo, que:

A anilise da cobertura da midia impressa no tema das fronteiras
[...] reitera o condicionamento da atitude profissional que reproduz
um noticidrio viciado em torno de alguns elementos recorrentes:
violéncia urbana e rural (assaltos, assassinatos, perseguicio politica
a cidaddos de paises vizinhos em territério brasileiro); terrorismo
(vinculos com grupos terroristas muculmanos e colombianos); ex-
clusdo social (imigrantes e trabalhadores estrangeiros sem documen-
tos e/ou direitos legais, clandestinidade, pobreza) e contravengies
legais (contrabando de sementes transgénicas, alimentos, roupas e
eletro-eletronicos, abigeato, tréfico sexual e de drogas) (SILVEIRA,
2007, p.11).

O jornalismo, ao fazer referéncia a fronteira, na maioria das vezes
estabelece narrativas fragmentdrias que versam sobre ‘nds’ versus ‘outros’
‘seguro’ versus ‘perigoso’; ‘préximo’ versus ‘distante’. Esses discursos sio
marcados, também, pelo lugar onde se originam'2. O interesse geral,
mais do que a proximidade, condiciona o jornalismo em determinadas
regides de fronteira e leva a criagao de uma “relagio entre os niveis local e
internacional” (SILVEIRA, 2007, p.3).

Outro elemento presente nas noticias de £/ Tiempo e El Comercio
¢ 0 juizo de valor presente no discurso jornalistico. £/ Comercio diz: “El
presidente Rafael Correa rechazé las declaraciones de la ex rehén de las
Farc”®. Ja El Tiempo, colombiano, inicia a noticia dizendo “El mandatario

le reclamo a la ex candidata presidencial”'¥. Ambos concordam: “Una dura

12 “A fala que trata da fronteira, de um modo geral, divide-se em uma fala sobre — e por isso, distante — e uma fala 74,
préxima, portanto. Ainda, o discurso jornalistico sobre a fronteira ¢ estigmatizado e ressurge sempre que se pretende
falar de algo negativo, como, por exemplo, o contrabando ¢ o tréfico. O discurso 74 fronteira é aquele produzido lo-
calmente e que, por isso, experimenta cotidianamente o que ¢ ser fronteirico. No discurso sobre é latente objetivar a
fronteira como “sem lei”, “sem dono”, “terra de ninguém”. No discurso 74 a fronteira é aquilo que se configura a cada
momento, a cada dia, ao sabor das relagoes de vizinhanga e parentesco, dos acordos internacionais, da variagao cam-
bial e das migracdes” (ZAMIN, 2008, p.136).

13 Ver nota 10.

14 SAMANIEGO, Maggy Ayala. Dura carta de reclamo a fngrid Betancourt envi6 el presidente de Ecuador, Rafael
Correa. El Tiempo, Bogot4, 16 jul. 2008. Disponivel em:
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carta’ (£l Comercio); “Dura carta de reclamo” (£/ Tiempo). A valoragio
da informagao resulta, segundo Ramonet (2004, p.27), “cada vez mais de

impressoes, de sensagoes” e cada vez mais integra o discurso jornalistico.

Afinal, como olhar para o imbricamento
jornalismo-geopolitica?

Direcionar o “olhar” as peculiaridades da producio jornalistica,
especialmente do seu discurso “sobre”, é tarefa fundamental para ampliar a
compreensio sobre como seus enunciados configuram o presente e, assim,
permitem reconhecé-lo.

O jornalismo, frente aos multiplos temas e questoes de conjuntura
da pauta geopolitica, vé-se desafiado pelo alcance desses assuntos e pela
necessidade de, por seu discurso, atribuir-lhes sentido. As ocorréncias
geopoliticas, por sua vez, perpassam o jornalismo e muitas vezes afetam
suas processualidades, epistemes e discurso. A partir destes cruzamentos
e afetacoes vao se engendrando apropriagoes de toda ordem, que levam a
reconfiguragio de discursos — o geopolitico é subsumido pelo jornalismo;
o contrdrio também ocorre.

A discussao, no esfor¢o de entender o imbricamento jornalismo-
geopolitica, deve considerar o fazer jornalistico em suas especificidades:
as fontes; as relagdes de poder internas e externas; a presenca no discurso
jornalistico de falas outras, jd-ditos que se originam em outros campos e
passam a compor a media¢do préopria ao jornalismo; e o jornalismo como
fonte do préprio jornalismo.

E preciso considerar, também, como os paises transpostos ao

<http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica’home/dura-carta-de-reclamo-a-ingrid-betancourt-envio-el-presi-
dente-de-ecuador-rafael-correa_4378724-1>. Acesso em: 16 jul. 2008.
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jornalismo, por algum acontecimento que passa a noticia, se apresentam
em relacdo a variantes como um governo, outro pais, uma crise politica,
um incidente diplomdtico, etc. Afinal, posicionamentos e discursos
geopoliticos ganham evidéncia quando transpostos ao jornalismo.

No caso do jornalismo em sua relagio com o geopolitico, ter-se-
ia, portanto, a necessidade de se pensar como um e outro se afetam em
meio ao fluxo préprio dos acontecimentos jornalisticos e do mundo. Assim,
diria de um jornalismo que se ocupa, diariamente, em observar e significar

importantes questdes conjunturais da agenda internacional.
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/NUEVOS MODELOS DE INTEGRACION REGIONAL
EN AMERCIA LATINA?

UNA RESPUESTA DESDE LA TEORIA

DE LA AUTONOMIA

New models of regional integration

in Latin America?

An answer coming from

the Autonomy Theory

Leonardo Granato

Introduccion

En los tltimos anos, han surgido en América Latina dos propues-
tas de integracién regional; la primera de ellas, la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), impulsada por la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela y cuyo origen se encuentra en la oposicién
de éste pais a las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio para
las Américas (ALCA). La segunda propuesta es la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), cuya génesis estd vinculada con favorecer un
nuevo modelo integracionista para el Cono Sur.

Ambas propuestas parecen responder al leit motiv del desarrollo de
los paises de la regién. Sin lugar a dudas, sus respectivos ejes de accién,
abordan problemdticas que necesariamente deben ser resueltas por los
Estados en su conjunto.

Las crisis econdmico-institucionales que durante las tltimas décadas
han atravesado los paises de la regién, desde la crisis de la deuda de los afios
ochenta hasta las crisis econémico-financieras de los anos ‘90 pasando por
innumerables crisis de corrupcién y gobernabilidad, ponen de manifiesto

que los paises sudamericanos deben recuperar la senda del desarrollo.



El inicio del siglo XXI ha encontrado a los paises sudamericanos
con el regreso de los liderazgos carismdticos y una tendencia de la izquierda
a hacerse con el poder; es en este contexto que la integracién vuelve a
convertirse en un elemento aglutinador de los deseos de autonomia
sudamericanos, presentdindose como alternativa a las propuestas de
integracion via tratados de libre comercio (TLC) favorecidas por los
Estados Unidos como potencia hegemonica del sistema.

Se parte de la premisa que en un mundo globalizado los mejores
resultados se logran sobre bases integradas, lo que se ve reflejado en los
puntos de partida de ambos proyectos de integracién. Los procesos de
integracién regional constituyen una opcién de politica internacional.
Cada proyecto de integracién conforma una estrategia de desarrollo vy,
la politica exterior consecuente, debe estar dirigida a lograr una mejor
insercién en el sistema internacional.

La integracién fue y es vista como un recurso de los Estados-Nacién.
Tal como fuera mencionado en otro capitulo de este libro, los paises deben
saber qué integrar, cémo integrarse y para qué integrarse. Probablemente,
América Latina no haya sabido qué integrar y cémo integrarse, y ante esta
confusion haya perdido el horizonte del para qué integrarse.

Cada Estado-Nacién latinoamericano debe contar con una politica
exterior especifica en términos de integracién regional y cooperacién
interregional que logre la articulacién entre las politicas nacionales-locales
con las politicas devenidas de la creacién del nuevo espacio de concertacién
regional.

Todo planteo de integracién, es un planteo autonomista en si
mismo. La autonomia no es salirse del sistema, ser un Estado paria, o
jugar off shore, es simplemente la capacidad de tomar decisiones desde una
perspectiva autocentrada.

Los paises latinoamericanos deben aprender a buscar los mdrgenes

necesarios de autonomia para su toma decisiones. Sélo asi podran participar
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de la globalizacién a partir de procesos autocentrados. La integracién se
presenta en este sentido como la nueva base de toma de decisiones para

lograr el desarrollo en un mundo globalizado.

Integracion econémica regional
y Teoria de la Autonomia

En su uso cotidiano, el vocablo ‘integracién’ denota la unién de
partes en un todo. Tal como explica Bela Balassa, en la literatura econémica,
el término ‘integracién econémica no tiene un significado tan claro. La
integracién econdmica puede ser considerada y ha sido vista como una
‘situacién’ o como un ‘proceso’ (Bela Balassa, 1964: 1).

Vista como ‘situacién’, la integracién econémica se caracteriza por
la ausencia de restricciones o barreras al comercio de productos, bienes
o servicios entre diferentes Estados. Considerada como un ‘proceso’, es
concebida como un conjunto de medidas dirigidas a abolir en forma
progresiva dichas restricciones, tendiendo a la conformacién de una nueva
unidad econémica diferente de las que le diera origen, producto de la suma
o fusién de los distintos dmbitos espaciales econémicos objeto del proceso
de integracién.

En lo referente al recurso de la integracién como ‘proceso’, y como
se explicara en otro capitulo de este libro, el proceso regional va generando
diferentes resultados medidos en etapas continuas, en las que cada Estado
(y su circunstancia) decide hasta dénde llegar, partiendo de un esquema
basico como lo constituye la zona de libre comercio (ZLC) hasta llegar, en
los casos mds avanzados, a la unién politica plena.

En este sentido, la integracién econémica regional es el resultado de
la decisién politica de los Estados soberanos de unirse con determinados
fines y en determinadas condiciones, la que necesariamente se ve plasmada

en algin nivel de institucionalizacién a los efectos de un accionar conjunto



y mancomunado para el logro de una serie de intereses comunes que, en
principio, suelen ser de tipo econémico. Como sostiene un autor, “la
integracion es un hecho politico que se instrumenta en forma econémica y
juridica, con relevantes hechos en el plano social” (Midén, 1998: 37).

Diferentes autores sudamericanos han juzgado la relacién entre la
concertacion politica y la integracién econémica regional como condiciones
necesarias para el logro de una mayor autonomia. Ya en épocas de Guerra
Fria ambas eran concebidas de forma instrumental a la obtencién de
autonomia. Como se sostuviera, “tal vez porque los objetivos no fueron
propiamente autonémicos es que no han avanzado decididamente los
procesos de integracién en América Latina” (Puig, 1984: 155).

La autonomia ha sido por tanto, una preocupacion histérica de las
politicas exteriores de los paises de América del Sur' que en el estado actual
de la dindmica de la integracién muta su base nacional por una regional,
a los efectos de aumentar dichos mdrgenes de autonomia para la toma de
decisiones en un mundo global.

Siendo el grado de autonomia adquirido o a adquirir un dato clave al
momento de analizar la politica exterior de un pais o bloque determinado,
se debe tener presente que la accién de ‘autonomizar’ significa “...ampliar
el margen de decisién propia y, normalmente implica por tanto recortar el
margen del que disfruta algtin otro (...); el logro de una mayor autonomia
supone un juego estratégico previo de suma cero, en el cual alguien gana lo
que el otro pierde” (Puig, 1984: 44).

El continuo ‘dependencia — autonomia reconoce para el autor

antes mencionado la siguiente escala: “1) Dependencia para-colonial;

1 En palabras de Russell y Tokatlidn, “el tema de la autonomia fue un asunto mds sudamericano que latinoameri-
cano. En la América Latina del Norte (de la que forman parte México, Centroamérica y el Caribe), el acento estuvo
puesto mds en la soberania ‘legal internaciona’ y ‘westfaliana - vatteliana’, debido a que esta region histéricamente fue
objeto de diversas acciones coercitivas y de fuerza por parte de Washington (...). Por su parte, América del Sur, desde
Colombia hasta la Argentina, dispuso de un margen de maniobra diplomdtica, comercial y cultural relativamente
mayor frente a Washington. No es sorprendente entonces, que la literatura principal sobre el tema se haya producido
en América del Sur y, més especificamente, en el Cono Sur”(Russell y Tokatlidn, 2002: 168).
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2) Dependencia nacional; 3) Autonomia Heterodoxa y 4) Autonomia
Secesionista” (Puig, 1984: 74).

Los Estados al ser gobernados por fuerzas que tengan como objetivo
aumentar o afirmar sus mdrgenes de autonomia respecto de los global
players, deben evaluar cuidadosamente y deben conocer en profundidad
los datos de la realidad social internacional determinando, con la mayor
precisiéon posible, el margen potencial de decision autonémica. Por lo
general, “la dindmica autonomista suele ser ciclica y desarrollarse por etapas
(...) un proceso que consta de avances y retrocesos” (Puig, 1984: 72).

Como se ha sostenido, “la integracién sigue siendo un medio pero:
scudl es la vigencia de la autonomia?; y jes ésta un medio o un fin en la
actualidad? En términos estructurales, la interpretacién autonémica sigue
estando totalmente vigente, pues en su andlisis coincide con la realidad
del orden global, con las ecuaciones de poder y por tanto aqui subyace
su validez como paradigma analitico, mds atin al observar cudn frondosos
han sido en los tltimos afios los trabajos sobre la autonomia periférica
sudamericana” (Oddone, 2008: 104). Asi, la autonomia -en principio- es
un fin; pero una vez que se ha conseguido se transforma en un medio para

la realizacién de otros fines favoreciendo nuevos procesos decisionales.

La alternativa bolivariana
para los pueblos de nuestra américa

ALBA, una alternativa al ALCA

Para poder estudiar el proceso del ALBA es necesario remitirse a
las negociaciones del ALCA, y al posterior estancamiento de las mismas.
Negociaciones que tuvieron su inicio en la Cumbre de las Américas
celebrada en la ciudad de Miami en diciembre de 1994 y que se extenderian

a lo largo del resto de la década de los anos noventa y el primer lustro del
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siglo XXI2.

Producido el estancamiento de las negociaciones conjuntas, los
Estados Unidos abandonaron su proyecto original y optaron por su
continuidad agrupando a los interlocutores que estuvieran dispuestos a
suscribir el acuerdo por grupos regionales. Se negocié6 y se firmé un TLC
con Chile (en vigencia desde el 1 de enero de 2004); con Centroamérica
y la Republica Dominicana’; con Panama (atn pendiente de ratificacién
por parte de los Estados Unidos); con Perti (atin pendiente de ratificacién
por parte de los Estados Unidos) y con Colombia (atn en proceso de
ratificacién por parte de ambos paises). En el ambito de las negociaciones
bilaterales, con respecto a Ecuador las mismas se encuentran en suspenso
desde el mes de enero de 2006.

Es en este contexto antes descripto que, en diciembre del afo 2001,
durante la IIT Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacién
de Estados del Caribe, es presentada la propuesta venezolana de integracién
de una “Alternativa Bolivariana para las Américas”, como proyecto contra-
hegeménico.

En palabras del presidente Chévez durante la Cumbre antes
mencionada: “Ese modelo neoliberal no puede ser la base ni el marco para
nuestros modelos de integracién. No puede ser, es imposible que nosotros
pongamos por delante para integrarnos, a la economia. No es la economia
la que nos va a integrar y, menos nuestras economias llenas de debilidades,

de vulnerabilidades. (...) creo que pudiéramos comenzar a discutir lo que

2 El proyecto ALCA surge de la Iniciativa para las Américas (IPA) presentada por el presidente de los Estados Unidos
George Bush en junio de 1990, siendo reactivado por su sucesor William Clinton en la Cumbre de Miami ya men-
cionada. La IPA constituy la primera declaracién de politica econémica de los Estados Unidos hacia América Latina
desde la Alianza para el Progreso (1962) de John E Kennedy, y al igual que ésta Gltima propuesta, la IPA tuvo una
reaccién favorable en la subregion. No obstante, esta propuesta no fue concretada en ningin instrumento especifico
(Oddone y Granato, 2006: 48).

3 En vigencia para los Estados Unidos a partir del 2 de agosto de 2005, excepto a partir del 1 de marzo de 2007 con
respecto a Republica Dominicana; para El Salvador desde el 1 de marzo de 2006; para Honduras y Nicaragua desde
el 1 de abril de 2006 y, para Guatemala a partir del 1 de julio de 2006. El caso de Costa Rica presenta sus particulari-
dades y todo indicarfa que terminada la tltima etapa de transicién con fecha 1 de octubre de 2008, el TLC deberia
entrar en vigor.
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pudiera llamarse el ALBA, casi ALCA pero con B, Alternativa Bolivariana
para las Américas. Un nuevo concepto de integracién que no es nada nuevo,
se trata de retraer o de traer nuevamente un suefio que creemos posible,
se trata de otro camino, se trata de una bisqueda, porque ciertamente
la integracién para nosotros es vital: o nos unimos o nos hundimos.
Escojamos pues las alternativas”. Desde el propio surgimiento, el ALBA
se entendié entonces como una alternativa que constituye un opuesto al
ALCA. En este sentido, es dificil pensar el surgimiento del ALBA sin el
antecedente del ALCA.

Principios, instrumentos y ejes del ALBA

Segin la propia concepcién del ALBA, la pobreza de la mayoria de
la poblacién, las profundas asimetrias entre paises, el intercambio desigual,
el peso de una deuda significativa, la imposicién de las politicas de
ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial (BM), el desigual acceso a la informacién y al conocimiento y
los problemas que afectan la consolidacién de verdaderas democracias son
importantes obstdculos para la integracién latinoamericana.

Con base en la presentacién titulada “Concepcién del ALBA”
realizada por el presidente Chdvez en la ya mencionada III Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe de
2001, se llev6 a cabo en La Habana, la posterior Declaracién Conjunta de
los presidentes de Venezuela y de Cuba de fecha 14 de diciembre de 2004,
en donde se mencionan los denominados ‘principios y bases cardinales’
para el ALBA.

Entre los mismos se destacan:

“El comercio y la inversién no deben ser fines en si mismos, sino

instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable (...)

para lograrlo se requiere una efectiva participacién del Estado como
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regulador y coordinador de la actividad econémica”.

“Tratoespecial ydiferenciado que tengaen cuentael nivel de desarrollo
de los diversos paises y la dimensién de sus economias...”.

“La complementariedad econémica y la cooperacién entre los paises
participantes y no la competencia entre paises y producciones...”.
“Cooperacién y solidaridad que se expresa en planes (...) un plan
continental contra el analfabetismo (...) un plan latinoamericano
de tratamiento gratuito de salud (...) un plan de becas de cardcter
regional...”.

“Creacién del Fondo de Emergencia Social...”.

“Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte...”.
“Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante
normas que protejan el medio ambiente, estimulen un uso racional
de los recursos e impidan la proliferacién de patrones de consumo
derrochadores...”.

“Integracién energética...”.

“Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos (...)
con el objetivo de reducir la dependencia (...) para ello se crearifan,
entre otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco
de Desarrollo del Sur y la Sociedad de Garantias Reciprocas
Latinoamericanas”.

“Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad
de los pueblos de la regién (...) creacién de la Televisora del Sur
(TELESUR)...”.

“Medidas para que las normas de propiedad intelectual al tiempo
que protejan el patrimonio de los paises latinoamericanos y
caribefios frente a la voracidad de las empresas transnacionales, no
se conviertan en un freno a la necesaria cooperacién...”.
“Concertacién de posiciones frente a la esfera multilateral y en

los procesos de negociacién de todo tipo (...), incluida la lucha
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por la democratizacién y la transparencia en los organismos

internacionales...”.

Al mismo tiempo de suscribirse la Declaracién Conjunta antes
mencionada, se procedié a la firma del Acuerdo parala Aplicacién del ALBA
entre Venezuela y Cuba (“Acuerdo ALBA”), instrumento que comporta el
sustrato y compromiso fundamental de este proceso de integracién. Cabe
destacar que Bolivia, Nicaragua y Dominica han adherido a través de los
Acuerdos de Adhesién de fecha 29 de abril de 2006, 11 de enero de 2007

y 26 de enero de 2008, respectivamente.
El Eje comercial

El Acuerdo ALBA parece haber optado por la légica de la
cooperacién comercial, el intercambio solidario y la complementariedad
econdmica entre las diferentes estructuras productivas nacionales. En este
sentido, el articulado del Acuerdo desemboca en todo momento en la
superacion de las asimetrias econdmicas y sociales existentes bajo la forma
de las denominadas ‘ventajas cooperativas’.

Se entiende que este esquema de intercambio comercial lograria
por un lado, profundizar en una especializacién productiva eficiente y
competitiva, compatible con un desarrollo econémico y social equilibrado
al interior de cada Estado; y por otro, permitir el distanciamiento de las
estructuras productivas nacionales de las imposiciones y condicionantes
del mercado mundial globalizado.

En el Acuerdo ALBA se contempla un trato preferente para los
inversores nacionales de uno u otro Estado en los respectivos territorios
nacionales (Art. 12.6 y 13.3); la utilizacién de mecanismos de comercio
compensado (Art. 9); la utilizacién de las respectivas monedas nacionales
para el pago de las transacciones comerciales entre los paises (Art. 12.8); la

eliminacién de barreras a las importaciones de productos entre los Estados
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(Art. 12.1 y 13.2); la eliminacién de la imposicion sobre utilidades de
las inversiones estatales, mixtas e incluso privadas en tanto produzcan el
recupero de la inversién (Art. 12.2, 12.6 y 13.3); un trato preferente al
transporte maritimo y aéreo en territorio nacional de las companias de la
subregién (Art. 12.3 y 4 y 13.7); un desarrollo turistico conjunto (Art.
12.13 y 13.8); el desarrollo de nuevas tecnologias de la comunicacién (Art.
13.13) y la financiacién de proyectos productivos en sectores estratégicos

para las economias de los Estados partes (Art. 13.5 y 6).
El Eje energético

Sin lugar a duda la cooperacién en materia de energia se erige como
uno de los principales ejes de la integraciéon del ALBA para asi intentar
reducir las asimetrias regionales a través de la amortiguacién de los fuertes
impactos que el alza continuada de los precios del petréleo durante los
tltimos afios ha supuesto para las frigiles economias de la zona (Art. 12.5
del Acuerdo ALBA).

En este sentido, “Venezuela percibe asi, que, en unos tiempos en
los que la lucha por los recursos naturales determina en gran medida la
geopolitica mundial, la integracién energética puede ser el mecanismo mds
incisivo para conseguir avanzar hacia una auténtica comunidad de naciones;
comunidad a la que, por otra parte, aspira a contagiar de los valores que
informen el proceso de transformacién social que estd realizando en su
territorio” (Montero Soler, 2004: 10).

Venezuelaimpulsalainiciativade PETROAMERICA, una propuesta
de integracidn energética calificada como “de los pueblos del continente”
y fundamentada en los principios de solidaridad y complementariedad de
los paises en el uso justo y democrético de los recursos en el desarrollo de

sus pueblos.
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El espiritu de la propuesta venezolana se resume en las palabras
del presidente Chédvez durante la firma del Acuerdo de Cooperacién
Energética con la Republica Dominicana en el marco de una visita a ese
pais en noviembre de 2004:

“Venezuela tiene en su territorio la primera reserva de petréleo del
mundo y la primera reserva de gas de todo nuestro Continente, desde alld
desde el Polo Norte, desde Alaska hasta la Tierra del Fuego como se dice,
tenemos la primera reserva de gas aqui mismo en el Caribe, queremos
compartirla con el Norte, con el Sur, con el Este y con el Oeste y en
prioridad con nuestros pueblos vecinos, nuestros pueblos hermanos. No
nos parece nada justo que teniendo nosotros tanto gas, tanto petréleo, haya
apagones frecuentes en Dominicana, el Norte de Brasil no tenga energia
para el desarrollo, Colombia no tenga energia suficiente en los pueblos
de la frontera, o en el Sur y en el Oeste; Haiti no tenga ni siquiera para
las plantas eléctricas que le dan energfa a los hospitales; Grenada y todos
estos hermanos paises, no es justo, Venezuela ha recuperado su profunda
raiz bolivariana y queremos mds que decirlo demostrarlo, uniéndonos de
verdad para ser libres”.

PETROAMERICA est4 concebida como un habilitador geopolitico
orientado hacia el establecimiento de mecanismos de cooperacién
e integracién, utilizando los recursos energéticos de las regiones del
Caribe, Centroamérica y Sudamérica, como base para el mejoramiento
socioeconémico de los pueblos del continente.

El desarrollo de esta iniciativa de integracién energética tiene como
objetivos:

- Redefinir las relaciones existentes entre los paises sobre la base de

sus recursos y potencialidades.

- Aprovechar la complementariedad econdmica, social y cultural

para disminuir las asimetrias en la regién.
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- Minimizar los efectos negativos que sobre los paises de
la regién tienen los costos de la energia, originados por factores
especulativos y geopoliticos.

- Fortalecer otras iniciativas regionales como MERCOSUR,
CAN, ALBA y la UNASUR.

En PETROAMERICA confluyen tres iniciativas subregionales de
integracion energética, que son PETROSUR, donde se agrupan Argentina,
Brasil, Venezuela y Uruguay’; PETROCARIBE, cuyo nacimiento fue
suscrito por 14 paises de la region caribefia; y PETROANDINA, propuesta
a los paises que conforman la CAN (Bolivia, Ecuador, Colombia, Pert y
en ese entonces Venezuela)®.

PETROAMERICA y sus homélogas subregionales avanzan sobre
una plataforma que incluye negociaciones directas entre los Estados,
declaraciones y desarrollo de iniciativas conjuntas por regiones, suscripcién
de convenios integrales de cooperacién, identificacién de dreas de
cooperacién y acuerdos bilaterales entre empresas y/o entes de los Estados,
y establecimiento de sociedades y/o acuerdos de cooperacion especificos
en materias como:

- Suministro de crudo y productos.

- Intercambio de bienes, servicios, desarrollo de infraestructura,

financiamiento.

4 Esta iniciativa reconoce la importancia de fomentar cooperacion y alianzas estratégicas entre las companfas petroler-
as estatales de Brasil, Argentina, Uruguay y Venezuela: Petréleos Brasileiros (PETROBRAS), Energfa Argentina S.A.
(ENARSA); Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) y Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) para que desarrollen de manera integral negocios en toda la cadena de los hidrocarburos.

5 La iniciativa de integracién energética PETROANDINA fue pactada por el XVI Consejo Presidencial Andino re-
alizado el 18 de julio de 2005 en Lima, como plataforma comiin o Kalianza estratégical de entes estatales petroleros
y energéticos de los 5 paises de la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela) Mpara impulsar la inter-
conexi6n eléctrica y gasifera, la provisién mutua de recursos energéticos y la inversién conjunta en proyectosX. En
esta Cumbre, los dignatarios de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela suscribieron el documento: MActa
Presidencial de Lima. Democracia, desarrollo y cohesién Social¥, en el cual los representantes de los Estados mi-
embros tomaron nota de la propuesta de Venezuela en torno a la idea de acordar la creacién de PETROANDINA
y consideraron la conveniencia de formular una agenda energética andina en el contexto de integracién sudameri-
cana.
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- Disefio, construccién y operacién conjunta de refinerias, facilidades

de almacenamiento y terminales.

- Comercializacién conjunta de crudos, productos, asfaltos y

lubricantes.

- Transporte y logistica.

- Exploracién y explotacién conjunta de petréleo y gas.

- Procesamiento y comercializacién de gas.

- Petroquimica.

- Tecnologfa / adiestramiento.

- Combustibles ecoldgicos.

- Politicas publicas.

En otro nivel de integracién, los acuerdos enmarcados en
PETROAMERICA plantean la integracién de las empresas energéticas
estatales de América Latina y del Caribe para llevar a cabo acuerdos y realizar
inversiones conjuntas en la exploracién, explotacién y comercializacién del
petréleo y gas natural.

A diferencia de las otras dos iniciativas, PETROCARIBE ha
logrado suscribir y poner en marcha un acuerdo de cooperacién sobre el
cual se edifica el andamiaje juridico de la propuesta. El 29 de junio de
2005 Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Republica
Dominicana, Granada, Republica Cooperativa de Guyana, Jamaica, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis, Republica
de Surinam y Venezuela suscribieron en la ciudad de Puerto La Cruz el
Acuerdo de Cooperacién Energética PETROCARIBE®. Con el objetivo de

6 Esta organizacién nacié en el marco del I Encuentro Energético de Jefes de Estado y/o de Gobierno del Caribe,
celebrado en la mencionada ciudad de Puerto La Cruz, al oriente de Venezuela. El 6 de septiembre de 2005, se desar-
roll6 la IT Cumbre de Jefes de Estado y/o de Gobierno del Caribe, en la ciudad de Montego Bay, Jamaica. E1 10y 11
de agosto de 2007, tuvo su sede en Caracas, Venezuela, la ITI Cumbre de la iniciativa. EI TV encuentro de dignatarios
de los paises asociados a PETROCARIBE es realizado en la ciudad de Cienfuegos, Republica de Cuba, en diciembre
de 2007.
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“contar con formas de suministro energético seguras y, en tales condiciones,
que los precios no se conviertan en obstéculo para su desarrollo” es que los
mencionados paises caribenos firmaron este tratado con Venezuela dando
origen a la PETROCARIBE.

De acuerdo al mencionado instrumento, PETROCARIBE “nace
como una organizacién capaz de asegurar la coordinacion y articulacion de
las politicas de energfa, incluyendo petrdleo y sus derivados, gas, electricidad,
uso eficiente de la misma, cooperacién tecnoldgica, capacitacion, desarrollo
de infraestructura energética, asi como el aprovechamiento de fuentes
alternas, tales como la energia eélica, solar y otras”. Para ello contard
con un Consejo Ministerial integrado por los Ministros de Energia o sus
equivalentes de los paises miembros y una Secretaria Ejecutiva que serd
ejercida por el Ministerio de Energfa y Petréleo de Venezuela (Punto I).

Asimismo, se contempla que a los efectos de “contribuir con el
desarrollo econémico y social de los paises del Caribe, PETROCARIBE
dispondr4 de un Fondo destinado al financiamiento de programas sociales
y econémicos, con aportes provenientes de instrumentos financieros y no
financieros; contribuciones que se puedan acordar de la porcién financiada
de la factura petrolera y los ahorros producidos por el comercio directo”
(Punto II). Es el denominado Fondo ALBA-CARIBE.

Por dltimo, cabe destacar que un aspecto esencial del objetivo
de PETROCARIBE es “incorporar, junto a los acuerdos de suministro,
programas de ahorro de energia. En ese sentido, PETROCARIBE puede
gestionar créditos e intercambiar tecnologias para que los paises beneficiados
puedan desarrollar programas y sistemas altamente eficientes en términos
de consumo energético y otros medios que les permitan reducir su consumo
de petréleo y ampliar la prestacién del servicio” (Punto V).

El Eje agroalimentario

El 26 de enero de 2008, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela,
suscribieron el Tratado de Seguridad y Soberania Alimentaria del ALBA,
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con el objeto de establecer el marco institucional para el desarrollo de
la cooperacién técnica, cientifica y financiera en materia de seguridad y
soberania alimentaria, mediante la formulacién y ejecucién conjunta de
programas y/o proyectos en materia agroalimentaria, atendiendo a las
prioridades establecidas en los planes estratégicos y politicos de desarrollo
econémico y social de los Estados partes, sobre la base de los principios
de igualdad, respeto mutuo de la soberania y reciprocidad de ventajas,
conforme a sus respectivos ordenamientos juridicos internos y lo dispuesto
en el mencionado instrumento (Art. 1).

Entre las actividades de cooperacién indicadas por el Art. 2 del
tratado se encuentran: el disefio de politicas de intercambio de productos
alimenticios e insumos agricolas nacionales; la inversién en el desarrollo
de proyectos conjuntos de productos e insumos agroalimentarios asi como
actividades relacionadas con la logistica y comercializacién de los mismos;
el desarrollo de planes, proyectos y/o programas en los que se tengan en
cuenta los requerimientos y necesidades nutricionales de cada pueblo,
asi como su cultura alimentaria; el diseno de proyectos de cooperacién
relacionado con la transferencia tecnoldgica en materia agroalimentaria,
asi como el desarrollo de técnicas y sistemas para la transformacién de
alimentos de mutuo interés para los Estados partes.

Por su parte, el Art. 4 indica que “con el fin de contar con el adecuado
mecanismo de seguimiento de lasacciones de cooperacion que surjan a partir
del presente Tratado y alcanzar las mejores condiciones para su ejecucién”
se establece un Grupo de Trabajo, que serd presidido alternativamente por
los funcionarios que al efecto designen los representantes de los Estados
partes.

El Eje cultural

Tal como surge del Art. 10 del Acuerdo ALBA, los gobiernos de

Venezuela y Cuba “impulsardn el desarrollo de planes culturales conjuntos

| 351



que tengan en cuenta las caracteristicas particulares de las distintas regiones
y la identidad cultural de los dos pueblos”.

En este orden de ideas, el 3 de febrero de 2006, los presidentes
Castro y Chévez suscribieron el Convenio Cultural Intergubernamental
que dio origen al Fondo Cultural del ALBA, entidad que se proyecta hacia
toda la comunidad latinoamericana y caribefa, tal como lo demuestra
el Acuerdo de Intenciones suscripto en Caracas por los Ministros de
Cultura de Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Haiti, Antigua
y Barbuda, Dominica y San Vicente y las Granadinas el 24 de marzo de
2007.

Actualmente, se encuentra en ejecucién el Plan Estratégico ALBA
Cultural 2008-2010, y entre sus propuestas mds destacadas se encuentran
la empresa mixta binacional cubano-venezolana, registrada como Fondo
Cultural del ALBA S.A., con sede en Caracas y habilitada desde julio de
2007; la red de Casas del ALBA como centros de informacién, promocién
y defensa de todo cuanto el ALBA significa y propende; la red de Imprentas
del ALBA; la elaboracién de la Enciclopedia de Literatura y Artes de América
Latina y el Caribe y, la creacién de la Distribuidora Latinoamericana y
Caribena de Bienes Culturales y de la Red de Distribucién y Exhibicién

Audiovisual.
El Eje financiero y el Banco del ALBA

El 6 de junio de 2007, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela
suscribieron en Caracas un “memorando de entendimiento para la
constitucién del Banco del ALBA”, a través del cual se invita a todos los
Estados a adherirse a dicho instrumento.

En el marco de las celebraciones de la VI Cumbre del ALBA, el
26 de enero de 2008, los paises antes mencionados suscribieron el Acta

Fundacional del Banco del ALBA acordando crear una entidad financiera
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de derecho internacional publico con personalidad juridica propia, bajo
la denominacién de ‘Banco del ALBA’, con sede principal en la ciudad
de Caracas, con el objetivo de “coadyuvar al desarrollo econémico y
social sostenible, reducir la pobreza, fortalecer la integracién, reducir
las asimetrias, promover un intercambio econémico justo, dindmico,
armonico y equitativo de los miembros del Acuerdo ALBA”.

Entre las funciones del Banco se mencionan:

Financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores claves

de la economia, orientados a mejorar la productividad y eficiencia,

la generacién de empleo digno, el desarrollo cientifico-técnico,

innovacién, invencién, la complementariedad y desarrollo de las

cadenas productivas, la agregacién de valor y maximizacién del uso

de materias primas regionales, proteccién de los recursos naturales y

conservacién del medio ambiente.

Financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores sociales

para reducir la pobreza y erradicar la pobreza extrema, la exclusion

étnica, social, de género y mejorar la calidad de vida.

Financiar programas y proyectos que favorezcan el comercio justo y

el proceso de integracion latinoamericana y caribefa.

Crear y administrar fondos especiales como los de ‘solidaridad social’

y de ‘emergencia ante desastres naturales’, entre otros, todo ello

mediante la realizacién de operaciones financieras activas, pasivas

y de servicios.

El Concepto Grannacional como base
de la propuesta ALBA

Uno de los documentos oficiales de la VI Cumbre del ALBA titulado
“Conceptualizacién de Proyecto y Empresa Grannacional en el marco
del ALBA” establece que el ALBA, en tanto ‘alianza politica estratégica’,

manifiesta su propésito histérico fundamental “de unir las capacidades y



fortalezas de los paises que la integran, en la perspectiva de producir las
transformaciones estructurales y el sistema de relaciones necesarias para
alcanzar el desarrollo integral...”.

En este sentido, se deja en claro que “el concepto ‘grannacional’ estd
inscripto en el sustrato conceptual del ALBA. Es un concepto esencialmente
politico, pero engloba todos los aspectos de la vida de nuestras naciones”.

Entre sus fundamentos se enumeran uno de cardcter histérico
y geopolitico, representado por la visién bolivariana de la unién de las
Republicas latinoamericanas y caribefias para la conformacién de una ‘Gran
Nacién’; otro de cardcter socio — econémico, basado en la superacién de
las barreras nacionales para fortalecer las capacidades locales fundiéndolas
en un todo, en pos de enfrentar los retos de la realidad mundial y, otro
de cardcter ideoldgico que viene dado por la afinidad conceptual de los
paises que integran al ALBA en cuanto a la concepcidn critica acerca “de
la globalizacién neoliberal, el desarrollo sustentable con justicia social,
la soberania de nuestras naciones y el derecho a su autodeterminacién,
generando un bloque en la perspectiva de estructurar politicas regionales
soberanas”.

En consecuencia, los conceptos de ‘proyectos grannacionales’ y
‘empresas grannacionales’ derivan de lo ya expuesto. Proyecto grannacional
“es todo programa de accién dirigido a cumplir con los principios y fines del
ALBA, que haya sido validado por los paises integrantes y cuya ejecucién
involucre a dos 0 mds paises, para beneficio de las grandes mayorias sociales”.
De acuerdo al propio documento oficial “los proyectos grannacionales
abarcan desde lo politico, social, cultural, econédmico, cientifico e industrial
hasta cualquier otro dmbito que puede ser incorporado en la dialéctica
grannacional”.

Por su parte, las empresas grannacionales son “aquellas empresas
de los paises del ALBA integradas productivamente, cuya produccién se

destinard fundamentalmente al mercado intra-ALBA (zona de comercio
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justo), y cuya operacion se realizard de forma eficiente”. Las empresas
grannacionales “deben inscribirse en la nueva légica de la unién y la
integracién del ALBA, acoplarse a los objetivos estratégicos del proyecto
unionista y convertirse en instrumentos econémicos fundamentales para
la creacién de una amplia zona de comercio justo en América Latina y
el Caribe”. Las empresas grannacionales serdn de propiedad absoluta de
los Estados y podrdn asociarse con empresas del sector privado para el

desarrollo de determinadas actividades.
Estrategia sudamericana

Sin lugar a dudas, la incorporacién de Venezuela al Mercado
Comiun del Sur (MERCOSUR) a través del Protocolo de Adhesién de
fecha 4 de julio de 2006 como consecuencia de la negociacién de TLC con
los Estados Unidos por los restantes miembros de la Comunidad Andina,
abre un nuevo camino para la expansién del proyecto MERCOSUR en
América Latina’. Ejemplo de ello fue el discurso del presidente Chédvez en
la XXX Cumbre Presidencial del MERCOSUR de fines de julio de 2006
que se estructurd en torno a la idea que “la integracién social es el Gnico
camino que puede hacer viable la soberania de los paises de América Latina
frente al proyecto imperialista estadounidense”.

En este sentido, el presidente Chédvez ha propuesto la creacién del
denominado “Bono del Sur”, destinado a financiar proyectos productivos
en las zonas mds atrasadas; y del “Banco del Sur”®, con el objeto de financiar
proyectos de infraestructura y desarrollo social en toda Latinoamérica.

Desde una perspectiva geopolitica, la incorporacién de Venezuela

al MERCOSUR puede interpretarse como un juego estratégico en el cual

7 Atin sujeta a la aprobacién por los Parlamentos nacionales del Brasil y del Paraguay.
8 Este tema serd abordado mds adelante.



Brasil -socio mayor del MERCOSUR- acepta la aspiracién de Argentina
de contrapesar su peso especifico en una alianza con el pais bolivariano.
Todo esto redundard en un nuevo MERCOSUR ampliado que supere
lo econémico — comercial, para avanzar sobre lo social y lo politico, y
en la constitucién de un nuevo espacio en donde las propuestas ALBA
y MERCOSUR puedan confluir desde la sectorialidad del primero y la
generalidad del segundo.

Por este motivo, en términos geopoliticos se habla del eje Caracas-
Brasilia-Buenos Aires como la nueva base decisional del MERCOSUR.
Este eje Caracas-Brasilia-Buenos Aires podria constituirse asi como el eje
decisional del MERCOSUR capaz de discutir en condiciones de igualdad
con las distintas potencias. La clave de la cuestién recae en la voluntad
politica, la capacidad de generar confianza entre los socios y de generar
conciencia y movilizacién de las sociedades del MERCOSUR.

No obstante, se debe considerar que Venezuela mds alld de todas las
declaraciones de cardcter politico debe todavia realizar la transposicién de
las distintas normas de Derecho de la Integracién del MERCOSUR vy, en
este sentido, probablemente se deberd aguardar para poder vislumbrar una

Venezuela protagonista del espacio integrado mercosurefo.
La union de naciones suramericana
Génesis de la UNASUR: la Declaraciéon de Cuzco

Las Comunidad Sudamericana de Naciones cuyo origen se encuentra
en la Declaracién de Cuzco de 2004 podria considerarse el antecedente
mediato de mayor importancia para la constitucién de la UNASUR.

Los presidentes de los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela

se reunieron en la ciudad de Cuzco, el 8 de diciembre de 2004, en ocasién
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de las celebraciones de las gestas libertarias de Junin y Ayacucho y de la
convocatoria del Congreso Anfictiénico de Panamd.

Segln sus palabras, “interpretando las aspiraciones y anhelos de
sus pueblos a favor de la integracidn, la unidad y la construccién de un
futuro comun, hemos decidido conformar la Comunidad Sudamericana
de Naciones”.

En este sentido, la simbologia de la eleccién de la ciudad de
Cuzco se considera de singular relevancia. La palabra Cuzco procede de
una voz quechua que significa ‘ombligo del mundo’, convirtiéndose asi
en la sede adecuada por un doble simbolismo: la independencia de los
pueblos sudamericanos hace ciento ochenta afios (‘nacimiento’) y la nueva
independencia sudamericana del siglo XXI (el ‘renacimiento’ del pueblo
sudamericano en un todo regional) (Oddone y Granato, 2007: 44).

Como reza la Declaracién de Cuzco en sus primeros pdrrafos: “La
historia compartida y solidaria de nuestras Naciones, que desde la gesta de
la Independencia han enfrentado desafios internos y externos comunes,
demuestra que nuestros paises poseen potencialidades ain no aprovechadas
tanto para utilizar mejor sus aptitudes regionales como para fortalecer las
capacidades de negociacién y proyeccidn internacionales”.

A continuacién se sostiene: “El pensamiento politico y filoséfico
nacido de su tradicién, que reconociendo la preeminencia del ser humano,
de su dignidad y derechos, la pluralidad de pueblos y culturas, ha
consolidado una identidad sudamericana compartida y valores comunes,
tales como: la democracia, la solidaridad, los derechos humanos, la libertad,
la justicia social, el respeto a la integridad territorial, a la diversidad, la no
discriminacién y la afirmacién de su autonomia, la igualdad soberana de
los Estados y la solucién pacifica de controversias”.

Desde la perspectiva de los propios lideres que asistieron al encuentro
en Perd, el mismo constituyé el “renacimiento de una regién” en el sentido

de responder al imperativo histérico y presente de los libertadores de estas
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tierras como Simén Bolivar, José de San Martin, Bernardo O’Higgins,

Antonio Sucre: la realizacién del ‘suenio bolivariano’.
Las Lineas de accion de la Declaracion de Cuzco

La Declaracién de Cuzco establece en el punto I, primer pérrafo,
que el espacio sudamericano integrado se desarrollard y perfeccionard
impulsando “la concertacién y coordinacién politica y diplomdtica que
afirme a la regién como un factor diferenciado y dindmico en sus relaciones
externas .

Autores sudamericanos como Juan Carlos Puig y Helio Jaguaribe
han juzgado la concertacién politica y la integracién econémico regional
o subregional como condiciones necesarias para el logro de una mayor
autonomia. Concertacién e integracién, en un primer momento,
no se percibieron como necesariamente autonomizantes, sino como
instrumentales al proceso de construccién y preservacién de la autonomia.
Como se sostuviera “tal vez porque los objetivos no fueron propiamente
autonémicos es que no han avanzado decididamente los procesos de
integracion en América Latina” (Puig, 1980: 155).

En el pérrafo segundo del mencionado punto, la Declaracién
insta a “la profundizacién de la convergencia entre el MERCOSUR, la
Comunidad Andina y Chile a través del perfeccionamiento de la zona de
libre comercio, apoydndose en lo pertinente en la Resolucién 59 del XIII
Consejo de Ministros de la ALADI del 18 de octubre de 2004, y su evolucién
a fases superiores de la integracién econémica, social e institucional. Los
Gobiernos de Surinam y Guyana se asociardn a este proceso, sin perjuicio
de sus obligaciones bajo el Tratado revisado de Chaguaramas”.

El establecimiento de una zona de libre comercio sobre bases
mutuamente consensuadas y que permita recrear escenarios equilibrados

de intercambio comercial constituird el punto de partida para la evolucién
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a fases superiores, no sélo de integracién econémica, sino también social
e institucional.

Asimismo, el pdrrafo tercero establece que deberd impulsarse “la
integracion fisica, energética y de comunicaciones en Sudamérica sobre
la base de la profundizacién de las experiencias bilaterales, regionales y
subregionales existentes, con la consideracién de mecanismos financieros
innovadores y las propuestas sectoriales en curso que permitan una mejor
realizacién de inversiones en infraestructura fisica para la regién”.

Loantes mencionado seintentard concretar en el marco delaIniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).
Esta iniciativa es un programa que se originé en la Reunién de Presidentes
de América del Sur, desarrollada en la ciudad de Brasilia los dias 31 de
agosto y 1 de septiembre de 2000 en donde oportunamente se presentara la
propuesta de un Area de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA) elaborada
por el pais anfitrién. El evento conté con la participacién de los doce Jefes
de Estado de los doce paises de la regién, asi como de los Presidentes del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Corporacién Andina
de Fomento (CAF). Estuvieron ademds presentes observadores del Senado
Federal y de la Cdmara de Diputados de Brasil, del Gobierno de México, de
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), de la Comunidad
Andina (CAN), del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA), del Parlamento Latinoamericana (PARLATINO), de
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), del
Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y del Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX).

La IIRSA constituye la consolidacién del compromiso de los
gobiernos sudamericanos con la modernizacién e integracién de la

infraestructura regional sobre la base de tres agencias multilaterales, como
la CAE el BID y el FONPLATA; y en su fase de ejecucion se pretende
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adoptar la modalidad de las denominadas Parcerias Pablico-Privadas o
Public Private Partnership en el desarrollo del concepto de integracién
regional descentralizada.

Las vias de accién escogidas para el desarrollo de la infraestructura
ponen de relieve la importancia de la misma para el incremento de los
intercambios comerciales y el aumento de la competitividad regional,
involucrdndose en una visién geoeconémica del desarrollo.

La Declaracién en el pdrrafo cuarto establece como necesaria
“la armonizacién de politicas que promuevan el desarrollo rural y
agroalimentario”. Sabido es que los paises sudamericanos, y los del
MERCOSUR en particular, son grandes productores de ciertos bienes
agricola ganaderos que estdn en condiciones de colocar en terceros mercados
a precios sumamente competitivos, pero que por motivos de una suerte de
competencia desleal plasmada en los subsidios norteamericanos y europeos
al agro, no logran encontrar su espacio en los mercados internacionales.

En el pérrafo quinto, la Declaracién sostiene que deberd impulsarse
“latransferencia de tecnologia y de cooperacién horizontal en todos
los dmbitos de la ciencia, educacién y cultura’. El cambio tecnoldgico
se introduce aqui como un nuevo concepto que merece ser analizado,
tomando como premisa que solo logran desarrollarse en este mundo
globalizado aquellos paises que participan de la globalizacién a partir de
procesos autocentrados, el “cambio tecnolégico endégeno” se presenta
como un factor favorecedor del desarrollo autocentrado en el contexto
global y a escala regional.

En el dltimo pdrrafo del punto II de la Declaracién se considera
fundamental “la creciente interaccién entre las empresas y la sociedad civil
en la dindmica de integracién de este espacio sudamericano, teniendo en
cuenta la responsabilidad social empresarial”. La necesidad de una nueva

clase empresaria, estructurada sobre los cimientos de una relacién empresa
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— sociedad civil de mutuo beneficio, es fundamental para el crecimiento
simétrico a escala regional.

La incorporacién del total de los paises de Sudamérica redunda en
un aumento de las inversiones reciprocas y de las ventajas geopoliticas,
estructuradas a partir de sistemas administrativos conjuntos. La capacidad
de estabilizacién sobre los vecinos en problemas y el incremento general
y sostenido del potencial colectivo en las negociaciones internacionales,
generando vis-a-vis el aumento relativo de la capacidad autondmica
subregional.

Acerca de las acciones institucionales a desarrollar, la Comunidad
Sudamericana de Naciones “establecerd e implementard progresivamente
sus niveles y 4mbitos de accién conjunta, promoviendo la convergencia y
sobre la base de la institucionalidad existente, evitando la duplicacién y
superposicién de esfuerzos”.

Es necesaria la participacién de toda Sudamérica en un proceso de
concertacién politica para poder asi definir como continente una nueva
insercién internacional. La concertacién y la integracién regional no
obstan la presencia de liderazgos pro-integracionistas; de hecho -en todo
proceso de integracién- siempre hay lideres, cominmente denominados
‘locomotoras de la integracién’. Para este caso se necesita entonces de un
liderazgo consentido y consensuado. Concertacién politica e integracién
regional son dos elementos claves para definir la reinsercién sistemdtica
internacional en un continente en el cual la potencia hegeménica es

hemisférica.

La Declaracion de Brasilia

El 30 de septiembre de 2005, a propdsito de la Declaracién sobre
la Convergencia de los Procesos de Integracién en América del Sur y, en

cumplimiento de lo acordado en la Declaracién de Cuzco antes comentada,
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los presidentes entendieron que la integracién sudamericana es y debe ser

una integracién de los pueblos a favor de la construccién de un espacio

integrado.

En este orden de ideas, se decidié solicitar a los secretariados de

ALADI, del MERCOSUR, de la Comunidad Andina (CAN) y de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), con la concurrencia de Chile,

Guyana y Surinam, estudios sobre la convergencia de los acuerdos de

complementacién econdmica entre los paises de América del Sur.

Un apartado esencial de esta Declaracién es el de acerca de la

“Organizacién”, que cubre los numerales 7 a 15, indicando lo siguiente:
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“7. La Comunidad Sudamericana de Naciones se establecerd con
base en la institucionalidad existente, evitando la duplicaciéon
y superposicién de esfuerzos, sin nuevos gastos financieros,
estableciendo coordinacién entre las Cancillerias (...).

8. Las Reuniones de Jefes de Estado constituyen la instancia mdxima
de conduccién politica de la Comunidad (...).

9. Las Reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores tiene
por objeto primordial: promover el didlogo politico, preparar las
reuniones de los Jefes de Estado y adoptar las decisiones ejecutivas
para implementar las directrices presidenciales (...).

10. Los Viceministros de Relaciones Exteriores coordinardn las
posiciones de los paises de la Comunidad (...).

11. Las Reuniones Ministeriales Sectoriales (...) examinardn
y promoverdn proyectos y politicas especificas de integracién
sudamericana en dreas como salud, educacién, cultura, ciencia
y tecnologia, seguridad ciudadana, infraestructura de energfa,
transportes, comunicaciones y desarrollo sostenible (...) se realizardn
valiéndose de los mecanismos existentes en el MERCOSUR y en la
CAN.

12. Las reuniones en el drea de infraestructura promoverdn la
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implementacién de la agenda consensuada de proyectos prioritarios

de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional

Sudamericana (IIRSA) (...).

13. La coordinacién y concertacién politica y diplomdtica que afirme

ala regién como un factor diferenciado y dindmico en sus relaciones

externas es un objetivo prioritario de la Comunidad Sudamericana
de Naciones (...).

14. La Secretaria Pro-Témpore de la Comunidad Sudamericana de

Naciones serd ejercida en forma rotativa por cada uno de los paises

miembros (...).

15. La “Troika” de la Comunidad estard constituida por el pais-sede

de la Reunidn de Presidentes, y por los paises-sede de las reuniones

en el ano anterior y en el ano siguiente (...)”".

En el marco de la convergencia de los procesos de integraciéon
sudamericanos se reafirmaron como dreas prioritarias de convergencia los
aspectos de construcciéon de infraestructura y la cuestién energética. En
tanto que en materia de infraestructura, la Declaracién de Brasilia hace
nuevamente referencia a la IIRSA, en materia energética se ratifican los
resultados de la I Reunién de Ministros de Energia de la Comunidad
SudamericanadeNaciones, realizadaen Caracasel 26 deseptiembre de 2005,
en la cual se decidié continuar con la propuesta de PETROAMERICA.

De suma importancia es la I Reunién de Ministros de Energia de
la Comunidad Sudamericana de Naciones de 2005 ya que en la misma
se ha definido la integracién energética del subcontinente a partir de la
denominada estrategia PETROAMERICA que “busca ser un habilitador
geopolitico fundamentado en la identificacién de mecanismos de
cooperacién e integracion energética, como base para el mejoramiento
socio-econémico de sus pueblos”. Tal como sostuviera la oportuna
Declaracién de Ministros “PETROAMERICA tiene por objetivo ser un

acuerdo multilateral para la coordinacién de politicas energéticas con la
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finalidad de procurar la integracién regional y agilizar la toma de decisiones

que conduzcan a la culminacién exitosa de los procesos de integraciéon”.
La Declaracion de Cochabamba

La Declaracién de la II Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones titulada “Colocando la Piedra Fundamental
para una Unién Sudamericana™ establece que “la construccién de la
Comunidad Sudamericana de Naciones busca el desarrollo de un espacio
integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero, ambiental
y en la infraestructura”.

Esta Declaracién constituye un hecho significativo en la
profundizacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones visto que
pretende establecer un modelo especifico y con caracteristicas propias
para la subregién; modelo especifico que va mucho mds alld del dmbito
econdémico comercial. Segtin expresa la Declaracidn, “nos planteamos un
nuevo modelo de integracién con identidad propia, pluralista, en medio
de la diversidad y las diferencias, reconociendo las distintas concepciones
politicas e ideoldgicas, que corresponden a la pluralidad democrdtica de
nuestros paises. Este nuevo modelo de integracién comprende el dmbito
comercial y una articulacién econémica y productiva mds amplia, asi como
nuevas formas de cooperacién politica, social y cultural, tanto publicas
como privadas, como de otras formas de organizacién de la sociedad civil.
Se trata de una integracién innovadora que incluya todos los logros y
lo avanzado por los procesos del MERCOSUR vy la CAN, asi como la
experiencia de Chile, Guyanay Suriname, yendo mds alld de la convergencia
de los mismos. El objetivo tltimo de este proceso de integracion es y serd

favorecer un desarrollo mds equitativo, arménico e integral de América del

9  Declaracién de Cochabamba realizada en la ciudad homénima el 9 de diciembre de 2006.

364 | ;Nuevos modelos de integracién regional en Amércia Latina?



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

»

Sur”.

En la Declaracién de Cochabamba se enumeran en el punto II
los denominados “Principios rectores de la integracién sudamericana”
solidaridad y cooperacién en la busqueda de una mayor equidad; soberania,
respeto a la integridad territorial y autodeterminacién de los pueblos; paz;
democracia y pluralismo; derechos humanos; armonia con la naturaleza y,
se fijan las “premisas para la construccién de la integracién sudamericana”
(punto III).

En el punto IV se indican los “objetivos de la integracién”:

“Superacién de las asimetrias para una integracién equitativa:

desarrollo de mecanismos concretos y efectivos que permitan

resolver las grandes desigualdades...”.

“Un nuevo contrato social sudamericano: promocién de

una integracién con rostro humano articulada con la agenda

productiva...”.

“Integracién energética para el bienestar de todos: articulacion de

las estrategias y politicas nacionales para un aprovechamiento de los

recursos energéticos de la regién...”.

“Infraestructura parala interconexion de nuestros pueblos y la region:

promover la conectividad de la regién a partir de la construccién de

redes de transporte y telecomunicaciones (...) atendiendo criterios

de desarrollo social y econémicos sustentables...”.

“Cooperacién econémica y comercial, para lograr el avance y la

consolidacién de un proceso de convergencia innovador y dindmico

encaminado al establecimiento de un sistema comercial transparente,

equitativo y equilibrado...”.

“Integracién financiera sudamericana...”.

“Integracién industrial y productiva: impulsar acciones de desarrollo

industrial y de innovacién comunes, privilegiando el importante rol

que deben desempenar las pequefas y medianas empresas...”.
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<« . . ’ . .

Hacia una ciudadania sudamericana: alcanzar progresivamente el
reconocimiento de derechos civiles, politicos, laborales y sociales
para los nacionales de un Estado miembro en cualquiera de los otros
Estados miembros”.

“Migraci6n: abordar el tema de la migracién con un enfoque integral

y comprensivo...”.

“Identidad cultural: promover el reconocimiento, la proteccién y

la valoracién de todas las expresiones del patrimonio cultural (...),

desarrollar proyectos que promuevan el pluriculturalismo y facilitar
la circulacién de las expresiones culturales representativas...”.

“Cooperacién en materia ambiental: trabajar en la elaboracién de

propuestas para preservar la biodiversidad, los recursos hidricos y

los ecosistemas y mitigar los efectos del cambio climdtico...”.

“Participacién ciudadana: desarrollar mecanismos de didlogo entre

las instituciones de la Comunidad Sudamericana de Naciones y la

sociedad civil...”.

« .7 . . .

Cooperacién en materia de defensa: continuar promoviendo
el intercambio de informacién y de experiencias en materia de
doctrinas y formacién de personal...”.

En cuanto ala propuesta de “Plan Estratégico para la Profundizacién
de la Integracién Sudamericana’, el primer punto de referencia es el de
fortalecimiento institucional de la Comunidad Sudamericana de Naciones.
A tal efecto, se prevé una Comisién de Altos Funcionarios que cuente con
el apoyo y la cooperacién de las secretarias de la CAN, del MERCOSUR,
de CARICOM y de ALADI asi como de otros organismos regionales.

La Declaracién de Cochabamba encontré su inspiracién en
diferentes propuestas emitidas por una “Comisién Estratégica de
Reflexién” constituida por representantes personales de los Presidentes
y convocada a partir de lo decidido en la Sesién Extraordinaria de la

Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones
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reunida en Montevideo el 9 de diciembre de 2005. El documento final
de la Comisién Estratégica de Reflexién, puesto a consideracién de los
Presidentes, se titulé “Un Nuevo Modelo de Integracién de América del

Sur. Hacia la Unién Sudamericana de Naciones”.

El Tratado Constitutivo de la Unién
de Naciones Suramericanas

Los Jefes de Estado y de Gobierno de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay
y Venezuela, suscribieron el 23 de mayo de 2008 el Tratado por el que se
establece la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). El Tratado es
el desenlace de una intensa labor diplomadtica llevada a cabo conjuntamente
por los paises signatarios con base en las Declaraciones de Cuzco de 2004,
Brasilia de 2005 y Cochabamba de 2006'".

Tal como expresa el preimbulo del Tratado UNASUR, las Naciones
que conforman la Unién, “entienden que la integracién suramericana
debe ser alcanzada a través de un proceso innovador, que incluya todos
los logros y lo avanzado por los procesos de MERCOSUR vy la CAN, asi
como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo mds alld de la
convergencia de los mismos” y asimismo son “conscientes de que este
proceso de construccién de la integracién y la unién suramericanas es
ambicioso en sus objetivos estratégicos, que deberd ser flexible y gradual en
suimplementacién, asegurando que cada Estado adquiera los compromisos

seguin su realidad”.

Los Objetivos del Tratado UNASUR

10 El Tratado entrard en vigor treinta dias después de la fecha de recepcién del noveno instrumento de ratificacién.
11 Se presenta también como antecedente la ya indicada Reunién de Presidentes de América del Sur, desarrollada en
la ciudad de Brasilia en septiembre de 2000.
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El propio texto del acuerdo establece como objetivo de la UNASUR

“construir, de manera participativay consensuada, un espacio de integracién

y unién en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos,

otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacién,

la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente,

entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr

la inclusién social y la participacién ciudadana, fortalecer la democracia

y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e

independencia de los Estados” (Art. 2).

En el Art. 3 del instrumento constitutivo, se indican los siguientes

objetivos especificos:
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“el fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados
Miembros que asegure un espacio de concertacién para reforzar
la integracién suramericana y la participacién de UNASUR en
el escenario internacional”; se presenta como un elemento clave
para la realizacién de este objetivo la diplomacia de cumbres. Las
cumbres presidenciales se han constituido en el eje de dinamismo
de los procesos de integracién regional.

- “el desarrollo social y humano con equidad e inclusién para
erradicar la pobreza y superar las desigualdades en la regién”.

- “la erradicacién del analfabetismo, el acceso universal a una
educacion de calidad y el reconocimiento regional de estudios y
titulos”; el reconocimiento de titulos es una necesidad imperante
para que los profesionales de los distintos paises s puedan trabajar
y ejercer en tierras de sus vecinos. Si bien ha habido avances en la
CAN y el MERCOSUR sobre ésta temdtica es necesario un acuerdo
regional sudamericano educativo a los efectos de definir lineas de
formacién para los profesionales que Sudamérica quiere entregarle

al mundo del futuro.
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- “la integracién energética para el aprovechamiento integral,
sostenible y solidario de los recursos de la regién”. La cuestidon
energética constituye un punto de referencia clave de la nueva agenda
de la integracién sudamericana ante las necesidades de crecimiento
y dificultades que encuentran los paises de la subregién en términos
de abastecimiento12.

Asimismo, y particularmente en el caso del petréleo, si fuesen
comprobadas las nuevas reservas brasilefias denominadas off shore,
las reservas combinadas de Brasil y Venezuela serfan superiores de
las de Arabia Saudita, el mayor productor de crudo del mundo.
En cuanto al uso sustentable de la disponibilidad de los recursos
naturales resulta muy importante favorecer la articulacién de la
infraestructura correspondiente a los efectos de su aprovechamiento
medido sin danar el medio ambiente.

- “el desarrollo de una infraestructura para la interconexién de la
regién y entre nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo
social y econémico sustentables”.

- “la integracién financiera mediante la adopcién de mecanismos
compatibles con las politicas econémicas y fiscales de los Estados
Miembros”; en este orden de ideas se tratara a continuacién la
propuesta del Banco del Sur.

- “la proteccién de la biodiversidad, los recursos hidricos y los
ecosistemas, asi como la cooperacién en la prevencién de las
catdstrofes y en la lucha contra las causas y los efectos del cambio
climdtico”.

- “el desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la
superacién de las asimetrias, logrando asi una integracion

equitativa’. La experiencia de la reciente creacién del Fondo para

12 Sobre la integracién energética de Sudamérica, véase Costa y Padula, 2008.
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la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), por
mandato de las Decisiones 45/04 y 18/05 del Consejo de Mercado
Comin, ofrece un modelo basado en programas de Convergencia
Estructural, de Desarrollo de la Competitividad, de Cohesién Social
y de Fortalecimiento de la Estructura Institucional que podria ser
aprovechado.

- “la consolidacién de una identidad suramericana a través del
reconocimiento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado
Miembro residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros,
con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana”.

- “el acceso universal a la seguridad social y a los servicios de
salud”.

- “la cooperacién en materia de migracién, con un enfoque integral,
bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos y laborales para
la regularizacién migratoria y la armonizacién de politicas”. En este
sentido se debe tomar en cuenta que “la posibilidad de las personas
de moverse con mayor libertad dentro del territorio ampliado,
modifica la idea territorializada del ejercicio de la ciudadania” (Pérez
Vichich, 2007: 19).

- “la cooperacién econémica y comercial para lograr el avance y
la consolidacién de un proceso innovador, dindmico, transparente,
equitativo y equilibrado, que contemple un acceso efectivo,
promoviendo el crecimiento y el desarrollo econémico que supere
las asimetrias mediante la complementacién de las economias de los
paises de América del Sur, asi como la promocién del bienestar de
todos los sectores de la poblacién y la reduccién de la pobreza”.

- “la integracién industrial y productiva, con especial atencién en
las pequefias y medianas empresas, las cooperativas, las redes y
otras formas de organizacién productiva’. La complementariedad

productiva y la articulacién entre las pequenas y las grandes
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economias de la regién se constituye en una senda necesaria de
transitar a los efectos de generar un desarrollo econémico territorial
equilibrado y disminuir asi las presiones que sufren algunas zonas o
regiones desarrolladas de nuestros paises.

- “la definicién e implementacién de politicas y proyectos comunes
o complementarios de investigacién, innovacidn, transferencia y
produccién tecnoldgica, con miras a incrementar la capacidad, la
sustentabilidad y el desarrollo cientifico y tecnoldgico propios”.

- “la promocién de la diversidad cultural y de las expresiones de
la memoria y de los conocimientos y saberes de los pueblos de la
region, para el fortalecimiento de sus identidades”.

- “la participacién ciudadana a través de mecanismos de interacciéon
y didlogo entre UNASUR vy los diversos actores sociales en
la formulacién de politicas de integracién suramericana”. La
participacién ciudadana se ha demostrado como unos de los
ejes principales de sustentabilidad en términos de governance
multinivel.

- “la coordinacién entre los organismos especializados de los
Estados Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales,
para fortalecer la lucha contra el terrorismo, la corrupcién, el
problema mundial de las drogas, la trata de personas, el trifico de
armas pequenas y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacién de armas
nucleares y de destruccién masiva, y el desminado”. En este marco
la nueva propuesta brasilena de construir un Consejo Sudamericano
de Defensa resulta mds que significativa. De acuerdo con los
objetivos del Consejo se pretende generar un espacio de debate y
didlogo en el drea de la seguridad y defensa evitando todas aquellas
situaciones que potencialmente puedan generar conflictos como la

recientemente ocurrida crisis andina entre Ecuador, Colombia y
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Venezuela.

- “la promoci6n de la cooperacién entre las autoridades judiciales de
los Estados Miembros de UNASUR”.

- “el intercambio de informacién y de experiencias en materia de
defensa”.

- “la cooperacién para el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana”.

- “la cooperacién sectorial como un mecanismo de profundizacién
de la integracién suramericana, mediante el intercambio de

informacidn, experiencias y capacitacion”.
La Estructura institucional

Para el cumplimiento de sus fines, el Tratado dota a la UNASUR
de personalidad juridica internacional (Art. 1). No obstante, debe men-
cionarse que la intergubernamentalidad fue preservada en el disefio ins-
titucional de ]a UNASUR tal como se visualiza en el Art. 4 que enumera
los 6rganos de la Unién:

- El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

- El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

- El Consejo de Delegadas y Delegados;

- La Secretaria General.

Asimismo, en relacién al desarrollo de la institucionalidad de la
UNASUR, el Art. 5 consigna lo siguiente:

“Podrdn convocarse y conformarse reuniones Ministeriales
Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras
instancias institucionales que se requieran, de naturaleza permanente o
temporal, para dar cumplimiento a los mandatos y recomendaciones de

los érganos competentes. Estas instancias rendirdn cuenta del desempeno
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de sus cometidos a través del Consejo de Delegadas y Delegados, que lo
elevard al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, segin corresponda’.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones Ministeriales Sectoriales,
Consejos de nivel Ministerial, los Grupos de Trabajo y otras instancias
institucionales serdn presentados a consideracién del 6rgano competente
que los ha creado o convocado.

El Consejo Energético de Suramérica, creado en la Declaracién de

Margarita (17 de abril de 2007), es parte de UNASUR”.
El Ordenamiento juridico

Respecto del ordenamiento juridico del proceso de integracién
UNASUR, el Art. 11 establece:

- El Tratado Constitutivo de UNASUR vy los demds instrumentos

adicionales;

- Los Acuerdos que celebren los Estados Miembros de UNASUR

sobre la base de los instrumentos mencionados en el punto

precedente;

- Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de

Gobierno;

- Las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de

Relaciones Exteriores;

- Las Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados.

Parlamento, participaciéon ciudadana
y vocacioén latinoamericana

El Art. 17 indica asimismo que la “conformacién de un Parlamento

Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, sera materia
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de un Protocolo Adicional al presente Tratado”.

Por su parte, el Art. 18 establece:

“Se promoverd la participacién plena de la ciudadania en el proceso de
la integracién y la unién suramericanas, a través del didlogo y la interaccién
amplia, democridtica, transparente, pluralista, diversa e independiente con
los diversos actores sociales, estableciendo canales efectivos de informacién,
consulta y seguimiento en las diferentes instancias de UNASUR.

Los Estados Miembros y los érganos de UNASUR generardn
mecanismos y espacios innovadores que incentiven la discusién de los
diferentes temas garantizando que las propuestas que hayan sido presentadas
por la ciudadania, reciban una adecuada consideracién y respuesta”.

Finalmente, se considera relevante senalar que el Art. 19 indica
especialmente que “los demds Estados de América Latina y el Caribe que
soliciten su participacién como Estados Asociados de UNASUR, podrin
ser admitidos con la aprobacién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno”. El regionalismo abierto, al igual que los procesos de
integracién que convergerfan en la UNASU, como el MERCOSUR vy la

CAN, continta plenamente vigente.
El Banco del Sur

Con el propésito de desarrollar, promover y fomentar la integracion
econdmica y social de las Naciones que forman parte de la UNASUR, y
guiados por el interés de auspiciar los principios de complementariedad,
solidaridad, cooperacién y respeto a la soberania; los presidentes de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela, suscribieron en Buenos Aires el 9 de diciembre de 2007 el Acta

Fundacional del Banco del Sur®.

13 Los antecedentes de esta “institucién primaria y esencial de la nueva arquitectura financiera regional” son:

374 | ;Nuevos modelos de integracién regional en Amércia Latina?



Dilemas e Dialogos Platinos: FRONTEIRAS

Los paises acordaron “crear un banco de desarrollo con el cardcter
de persona juridica de derecho publico internacional (...) que tendrd
por objeto financiar el desarrollo econémico y social de los paises de la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) miembros del Banco, en
forma equilibrada y estable haciendo uso del ahorro intra y extra regional;
fortalecer la integracion; reducir las asimetrias y promover la equitativa
distribucién de las inversiones dentro de los paises miembros del Banco”.

Asimismo, el Acta indica que el Banco del Sur tendrd su sede
principal en la ciudad de Caracas con subsedes en las ciudades de Buenos
Aires y La Paz.

Entre las funciones del Banco el instrumento fundacional expresa
las siguientes: “financiar proyectos de desarrollo en sectores claves de la
economia, orientados a mejorar la competitividad y el desarrollo cientifico
y tecnoldgico, agregando valor y priorizando el uso de materias primas de
los paises miembros; financiar proyectos de desarrollo en sectores sociales
para reducir la pobreza y la exclusién social; asi como financiar proyectos
que favorezcan el proceso de integracion suramericana y crear y administrar
fondos especiales de solidaridad social y de emergencia ante desastres
naturales, todo ello mediante la realizacién de operaciones financieras
activas, pasivas y de servicios”.

El Banco del Sur desarrollard funciones tanto del FMI como del BM;
no solamente permitird empréstitos de tipo infraestructurales o productivos
sino que también funcionard como prestamista de ltima instancia o
prestamista en caso de crisis de liquidez sostenido bdsicamente sobre la renta
petrolera venezolana. El Banco del Sur se pretende “autosostenible” sobre

la base de la eficiencia financiera y todos los paises miembros tendrdn una

las reuniones en el MERCOSUR vy en el grupo técnico financiero de UNASUR, de 2006; la suscripcién de los
“Memoranda de Entendimiento para la constitucién del Banco del Sur” en febrero y marzo de 2007; la “Declaracién
de Quito” del 3 de mayo de 2007; la “Declaracién de Asuncién” del 22 de mayo de 2007; y la “Declaracién de Rio
de Janeiro” del 8 de octubre de 2007.
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representacién igualitaria sobre la 16gica del funcionamiento democrdtico.

La nueva institucién financiera de Sudamérica permitird el regreso
de las reservas internacionales de los paises de la regién, las que en su gran
mayoria se encuentran depositadas en los bancos privados internacionales.
Estimulard también la prevencién de crisis financieras internacionales por
falta de liquidez, como la crisis argentina del afio 2001; y finalmente, y
de manera indirecta, favorecer una “cierta’ coordinacién de politicas

macroecondmicas de los paises firmantes.
La autonomia sintetizada por la UNASUR

Tomando en consideracién lo hasta aqui expuesto se retoma la idea
de la autonomfa, entendiendo a esta tltima no como un derecho de los
Estados sino como una propiedad cambiante y un propésito basico de
toda politica exterior.

La autonomia sigue presentindose como una preocupacion histdrica
de las politicas exteriores y de las propuestas de integracién de los paises de
América del Sur.

Las circunstancias mundiales de globalizacién y fin de la Guerra Fria
que encontraron su justificacién y razén de ser a lo largo de la década del “90
y las circunstancias nacionales—regionales de democratizacién e integracién
en el Cono Sur, han modificado lo que un autor ha denominado “marco
para la accién” (Cox, 1986: 217), presentidndose asi la necesidad de una
resignificacion profunda del concepto de autonomia.

Es este nuevo contexto el que favorece el trdnsito de una autonomia
que se definfa por contraste a otra que se construye en el marco relacional.
La Autonomia Relacional debe entenderse como la capacidad y disposicién
de un Estado para tomar decisiones con otros por propia voluntad y para
hacer frente en forma conjunta a situaciones y procesos ocurridos dentro

y fuera de sus fronteras. La Autonomia Relacional implica por tanto, la
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capacidad y disposicién del “nosotros” y del “nosotros—otros”.

La identidad de la integracién sudamericana debe configurarse sobre
la existencia de una idea de matriz relacional y de valores convivenciales.
Anteel conflicto vivencial de cada Estado—Nacidn, los valores convivenciales
de la integracién otorgan la base y sustento para el Estado—Regién, lo que
conlleva en si mismo una nueva identidad subregional diferenciadora en el
nuevo contexto global en términos de tiempo y espacio.

La manifiesta complejidad del sistema mundial actual estd dada
por la aparicién de problemadticas sin precedentes, que supera la escala
de gobernabilidad de los Estados—Nacién y sus limitadas dindmicas
y formas de articulacién de politicas conjuntas (Zacher, 1992: 63). En
este mismo sentido, la significativa ‘des-territorializacién’ de la dindmica
productiva capitalista, cuyos flujos de inversién, produccién y consumo
han derribado las fronteras estatales, culturales e ideoldgicas, sometiendo
a un profundo replanteo la existencia del Estado como escala moderna y
eficaz de gobernabilidad.

Esta nueva concepcién de la autonomia implica, en principio,
una estrategia de regionalizacién que involucra una entrega voluntaria y
creciente de soberania que debe traducirse en la creacién de instituciones
que apuntan como base a la nocién del bien comin, eje central de la
gobernabilidad.

La Autonomia Relacional requiere de una confianza firme, de una
predisposicién sin limite y de una capacidad de trabajo sostenida en aras
del bien comtn. Estas claves de la integracién regional, y la politica exterior
consecuente que se debe desarrollar con y en el marco de la UNASUR,
cobrardn sélo sentido si se reconocen los intereses fundados de las partes
del pueblo sudamericano y se abandonan las poses vanas de nuestros
lideres pues la UNASUR durard tanto “como buenos sean los hombres

que representen la direccién”.
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A modo de conclusion

Analizar las nuevas propuestas de integracién en el nivel subsistémico
reviste siempre importancia a los efectos de reconocerlas como intentos
autonémicos sobre la base regional. En este sentido, se debe tener en claro
el por qué y el para qué integrarse. El ALBA y la UNASUR reconstruyen
este completo horizonte integrativo.

Mis alld de las propias posibilidades de mantenerse en el tiempo
y de los apoyos y contras que estas propuestas suscitan, ambas implican
per se un planteo autonémico diferenciado. En cuanto tal, se entiende
que por el tipo de Autonomia Relacional que conlleva la UNASUR, las
posibilidades de su concrecién en la actual etapa de globalizacién parecen
ser mayores.

La autonomia conserva su vigencia como paradigma analitico toda
vez que América Latina se debe a si misma una reinsercién internacional con
una nueva identidad regional que debe aprestarse a construir. Hoy en dia,
la integracién latinoamericana sigue constituyendo el factor fundamental
para la reinsercién internacional de la regién en el sistema internacional.

Los paises de la regién deben integrarse al sistema internacional,
entendiendo aqui por integrarse la acepcién latina de integras en su sentido
de recrear; y la nocién latina de integrére bajo su concepcién de volver a
comenzar.

América Latina necesita crear una conducta de bloque, impensable
sin la voluntad politica de las partes a los efectos de poder generar nuevos
mdrgenes de autonomia regionales para el propio proceso de toma de
decisiones.

Nuevos dilemas econédmicos sistémicos se aproximan, y sobre bases
integradas, se necesita integrare préelium, renovar la batalla en un sentido

pacifico. Es un imperativo histdrico y presente.
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ECONOMIA DO CONHECIMENTO

E DO APRENDIZADO -

SUGESTOES DE ACRESCIMOS PARA A AGENDA

DE REGIOES DE FRONTEIRA DA AMERICA PLATINA

Arlindo Villaschi'
Introducao

O objetivo deste capitulo é trazer uma discussio acerca da regido da
AméricaPlatina, tema que se tornou recorrente em debates sobre aeconomia
contemporinea, mas sobre o qual ainda se faz necessrio um entendimento
mais aprofundado. Este tema emerge do crescente reconhecimento de
que a economia se globaliza para além da comercializa¢io de bens e de
servigos, tornando-se cada vez mais impulsionada pelos conhecimentos
neles incorporados ou por aqueles que poderdo resultar em novos bens,
servicos e conhecimentos.

Ou seja, na medida em que a produgio e circulagio de bens ¢
servicos em escala mundial ¢ facilitada pelas novas formas e contetidos de
geragio, tratamento, transmissao e captacio de informacio, mais do que
a informagio em si, cresce de importincia a capacidade de gerd-la e de
utilizd-la.

Os meios fisicos para fazé-lo, impulsionados pelos avangos do
chamado paradigma técnico-econdmico das tecnologias da informagio e

das comunicacées (PTE-TICs)?, estao se tornando mais acessiveis, tanto

1 Professor Associado de Economia da Universidade Federal do Espirito Santo (arlindo@villaschi.pro.br). A partici-
pagdo do autor no II Semindrio Internacional América Platina se deu quando orientava estudos e desenho de projetos
estratégicos junto a0 SEBRAE-MS <www.mssebrae.com.br> e a elaboragio do presente texto quando na India, co-
mo Pesquisador-Visitante do IIIT-B <www.iiitb.ac.in>. As duas instituicdes, os devidos agradecimentos. Agradeco
também a colaboragio da mestranda Talita Drumond (Depto. Economia/UFES). Os equivocos e omissoes sio de
responsabilidade tnica do autor.

2 Vide Villaschi (2004).
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do ponto de vista de produtos/servicos (celular / internet, por exemplo),
quanto no aspecto de seus custos cada vez mais decrescentes.

Ainda s3o marcantes as diferengas de acessibilidade a esses produtos/
servigos e as assimetrias de informagio existentes entre e intra pessoas,
organizagoes (empresarias, governamentais, sociais etc.), regioes, paises,
etc.

Sem querer se opor a isso, o que se pretende destacar aqui é que,
paralelamente ao enfrentamento e busca de superagio dessas diferencas,
ha que se colocar na agenda de discussao de questoes do desenvolvimento
(nacional, regional, local, entre outros) a problemdtica da geragdo, acesso
e uso de conhecimento. Isso se faz necessirio tanto do ponto de vista da
competitividade econdmica quanto da capacitagdo social.

Assim, entende-se,

(I) competitividade com as seguintes caracteristicas bdsicas:

-capacidadedeagentesdeumadeterminadaformagiosocioecondmica

(pais, regido, estado, cidade), formular e implementar estratégias

concorrenciais;

- reconhecimento de que outras formagdes socioecondmicas

também buscam formular estratégias voltadas para a manutengio e/

ou ampliagdo de sua participagio nos mercados de bens, servicos e

conhecimento; e que

- esses mercados estdo cada vez mais globalizados, e de forma crescente

sao dinamizados por servicos intensivos em conhecimento’.

(IT) capacitagio social como sendo uma construgao humana que:

- permite uma formagdo socioecondmica especifica que busca a

geragio e/ou utilizagao de conhecimentos;

- nessa geragao/utilizacdo de conhecimentos seja buscada de forma

continuada a melhoria da qualidade de vida de seus cidadios; e

3 Consultar Freire (2006) para uma revisao de literatura sobre o tema.
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que

- essa melhoria se reflita no papel que os cidadios desempenham /

podem desempenhar em atividades econémicas, culturais e politicas

em seu proprio espaco geografico ou além fronteiras.

A énfase aqui dada ao papel central e crescente que o conhecimento
desempenha tanto na competitividade econdmica quanto na capacitagio
social de qualquer formagio socioecondémica na chamada economia
globalizada, implica na necessidade de um melhor entendimento do
termo.

Com essa necessidade em mente, o item que segue busca resgatar
formas e contetidos do que se entende ser conhecimento enquanto
elemento crucial para o desenvolvimento socioeconémico em qualquer
escala espacial.

Como a geragio, difusio e utiliza¢io de conhecimento implicam em
processos de aprendizagens distintos em forma e contetido, neste segundo
item também sio resgatadas dimensoes do processo de aprendizagem, que
precisam ser valorizados quando se analisa e age em qualquer dimensio
espacial.

Destaque-se desde j& que essa valorizagdo ¢ ainda mais importante
quando a dimensio espacial envolve institucionalidades (idioma, cultura,
dependencia politico-administrativa, por exemplo) distintas, como é o
caso da formacio socioecondmica da América Platina.

Por isso, no ultimo item, o capitulo busca indicar elementos que
devem balizar politicas voltadas para o desenvolvimento dessa formacgio
socioecondmica. Sem pretender ser prescritiva, essa indicagio objetiva
tio somente trazer para a agenda de discussbes académicas e politicas,
a importancia do conhecimento, que sabe-se ser intangivel, mas que
desempenha papel cada vez mais crucial da competitividade econémica e
capacitagao social de qualquer formagao socioeconémica.

E ainda, o quanto hd que se valorizar os processos de aprendizagem,
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tanto os voltados para o mundo do trabalho e da valorizagio cultural,

quanto os que podem emergir de ambos.

Economia do Conhecimento e do
Aprendizado - recuperando conceitos

Economia e conhecimento?*

Aqui entende-se por economia o campo de estudo das relagoes
sociais envolvidas na produgio, na circulacio e na distribui¢io/inclusio de
bens, servicos e conhecimento. Dado esse entendimento, parece razodvel
(e indicagoes nesse sentido serdo dadas ao longo deste capitulo) partir
do pressuposto de que nem todas essas relagoes sociais sio totalmente
intermedidveis pelo mercado.

Dai a necessidade de explicitar desde jd a crescente importincia
que deve ser dada a politicas publicas (ndo necessiria e exclusivamente
governamentais) voltadas para a produgio, circulagio e distribui¢io de
bens, servicos e conhecimento.

Dentre esses resultados das relagoes econdmicas, destaque especial
¢ dado ao conhecimento. Esse, por um lado, ¢ mais complexo que a
informagio, sendo capaz de interpretd-la e dar-lhe funcionalidade; por
outro, nio se resume a aspectos relacionados apenas a produtos e servigos
entendidos como ‘hi-tech’. Pelo contririo, estio sendo cada vez mais
utilizados em atividades de produgao, circulagio e distribuicio de bens
e servigos até recentemente considerados ‘tradicionais’ (agro-pecudria e
servigos pessoais, por exemplo).

Do ponto devista econdmico, uma forma de classificar conhecimento

4 Ver, por exemplo, as contribui¢des de Lundvall (2006) e as que constam em Maciel e Albagli (2007).
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¢ distingui-lo pela sua forma, ou seja, se sistematizado ou tdcito. O
conhecimento sistematizado refere-se aquele que se apresenta sob as mais
diversas formas de codificagio. Isso o torna cada vez mais disponivel,
tendo em vista as crescentes possibilidades de captar, tratar, transmitir (a
distancias cada vez maiores) e receber (em lugares cada vez mais remotos)
os mais diversos tipos de conhecimento.

Pode estar incorporado em mdquinas, componentes e produtos
finais; em modelos organizacionais; e crescentemente sua aquisi¢do pode
ser intermediada por mercados (cada vez mais globalizados).

Em relagio ao conhecimento ticito, sua explicitacio necessita
de capacidade para resolugao de problemas ainda sem codificacio. Sua
transferéncia estd associada a interagdes sociais a partir de pessoas e de
organizagoes que o detém. Ou seja, sua transferéncia depende da interagao
entre gente, seja no Ambito de uma mesma organizagio, seja em processos
envolvendo mais do que uma delas. Por essa razio, a intermediagio
nem sempre é possivel de ser feita pelo mercado em sua forma andénima
tradicional.

A relagao entre conhecimento em sua forma tdcita e codificado
¢ complexa e simbidtica. Por isso, mais do que buscar-se estabelecer
hierarquias e prioridades entre essas duas formas, hd que se reconhecer a
imperiosidade de valorizar ambas. Aqui hd pouco espago para pressupostos
tradicionais na teoria econémica, sejam eles do tipo caeteris paribus ou os
trade-offs.

A outra forma de classificar o conhecimento no que concerne
a economia ¢ analisi-lo pelo seu contetido. De uma maneira geral, o
contetido do conhecimento pode se apresentar como (i) informacio
compartilhada/banco de dados (know what); (ii) modelos compartilhados
de interpretagdo (inclusive folclore da empresa) (know how); (iii) rotinas
compartilhadas (know why); e (iv) redes compartilhadas (know who).

Mais especificamente:
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I. Know-what refere-se a conhecimento sobre fatos (o ndmero de
habitantes de uma cidade; quais os ingredientes de uma determinada
receita culindria, por exemplo), razio pela qual conhecimento nesta
categoria se aproxima do que comumente chamamos de informagao (pode
ser digitalizada e transmitida sob a forma de dados);

II. Know-how equivale a habilidade de fazer alguma coisa e pode
estar relacionado tanto ao talento de um artesio e de um trabalhador na
produgio, quanto a capacidade de um gerente para julgar as possibilidades
de mercado de um produto novo. E equivocado caracterizar esse tipo de
conhecimento como sendo apenas prético e desprovido de teoria. Mesmo
a busca de solugao para um problema matemdtico complexo é baseado em
intuicdo e em habilidades relacionadas com padrées de reconhecimento
que estdo enraizados em experiéncia baseada em aprendizado experimental
mais do que a simples realizagio de uma série de operagdes logicas.

III. Know-why trata do conhecimento de principios e leis de
movimentos da natureza, da mente humana e da sociedade. O acesso a
este tipo de conhecimento pode contribuir para o avango tecnolégico mais
ripido e para reduzir a freqiiéncia de erros em procedimentos envolvendo
tentativa e erro;

IV. Know-who ¢ cada vez mais importante na medida em que hd
uma tendéncia geral no conhecimento de base mais complexa. Implica
tanto a informacio sobre quem sabe o que e quem sabe o que fazer, quanto
a habilidade social de cooperar e se comunicar com diferentes tipos de
pessoas e de especialistas.

Os canais convencionais de absor¢io de conhecimento tipo know-
what e know-why estio presentes em livros, artigos e acesso a bancos
de dados. J4 para os de tipo know-how e know-who, a experiéncia
prdtica e interagdo social se mostram como essenciais. Vale destacar que
independentemente do crescente volume de conhecimento codificado,

cujo contetdo ¢ tipico de know why, é também crescente o hiato entre os
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que conseguem acessar esse tipo de conhecimento e aqueles desprovidos
de condicoes para absorvé-lo, em muitos casos por falta de conhecimento
ticito, tanto em seu conteddo know how quanto know who.

Devido a crescente importincia para a competitividade econdmica
e a capacitagdo social de se produzir e utilizar conhecimento em suas
diversas formas e contetidos, relevincia cada vez maior se d4 aos processos

de aprendizagem que permitem/estimulam essa producio e utilizagio.
Economia do aprendizado e seus processos?®

Do ponto de vista econdmico, pode-se dizer que os principais
processos de aprendizagem sio aqueles

A. Internos as organizagoes produtoras de bens, servigos e
conhecimento®:

* Learning by doing (aprender fazendo): refere-se ao aprendizado
obtido através da prdtica adquirida durante a produc¢io. Ligado ao
processo produtivo, geralmente resulta num fluxo continuo de mudangas
e inovagdes incrementais em processos e produtos.

* Learning by using (aprender usando): diz respeito ao aprendizado
que se adquire através do uso de mdquinas, equipamentos ¢/ou insumos.
Resulta de adaptagdes que as organizagoes se capacitam a efetuar em bens
de capital, componentes etc. Geralmente resulta de conhecimentos tdcitos
e gera eficiéncia produtiva mais duradoura.

* Learning by searching (aprender buscando): consiste no
aprendizado obtido através da busca de fontes que possam contribuir

para a geracdo de conhecimentos especificamente voltados para alguma

5 Ver a contribuigio de Vargas (2002).

6 O destaque para produtores de bens, servigos e conhecimento ¢ para enfatizar que ¢é crescente o reconhecimento
de que em todos os processos de produgio, circulagio e distribuicao de bens, servigos e conhecimento, hd potencial
para aprendizagem que precisa ser identificado /valorizado.
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necessidade identificada. Geralmente estd ligado a atividades que objetivam
a criagdo de conhecimento novo e voltado para inova¢des incrementais e/
ou radicais.

B. Externos a essas organizagbes produtoras de bens, servicos
e conhecimento. Mais amplos e diversos do que aqueles disponiveis
no ambito interno das organizagoes, os processos de aprendizado a
elas externos permitem-nas contato com uma gama cada vez maior de
conhecimentos. Para tanto, necessitam gerar competéncias para interagir
em uma quantidade distinta de niveis e com multiplos agentes. Dentre
esses processos de aprendizagem, destacam-se:

* Learning by imitating (aprender imitando): reproducio de
inovacoes introduzidas por outras organizagoes. Pode se dar tanto
formalmente (como através do licenciamento / transferéncia de tecnologia),
quanto informalmente, seja através de processos de engenharia reversa,
mobilidade da mao-de-obra, visitas técnicas etc.;

* Learning by interacting (aprender interagindo): gerado
principalmente a partir da interagio entre usudrios e fornecedores, que
podem se dar tanto em processos de compra e venda, quanto em processos
engendrados por esquemas de cooperagio dificilmente intermedidveis
pelo mercado em sua forma tradicional;

* Learning by cooperating (aprender cooperando): gerado através
da colabora¢io com outras organizagoes (de um mesmo segmento, de
segmentos diversos) e/ou instituigoes (centros de pesquisa, universidades
etc., por exemplo). Os esquemas de cooperagio que dio sustentagio
a este tipo de aprendizagem nem sempre envolvem transferéncia de
recursos financeiros, mas geralmente sio intensos em complementagio /
suplementacio de conhecimentos (sistematizados e/ou ticitos).

Isto vale a pena destacar alguns aspectos que geralmente permeiam
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esses processos de aprendizagem:

I. Eles geralmente resultam em capacidade de organizagoes,
individualmente ou em conjunto, gerarem novos produtos e servios
ou utilizarem processos novos na produgio destes. Ou seja, engendram
capacitagbes inovativas que dio sustentabilidade a competitividade
econdmica bem como 2 capacidade social;

II. Dado que eles sio consequéncia da complementaridade /
suplementaridade entre agentes diversos, que operam segundo ldgicas
nem sermpre convergentes, esses processos de aprendizagem geralmente
capacitam os que deles participam para muito além dos processos /
produtos / servicos inicialmente desejados;

III. A diversidade e variedade de conhecimento dos agentes / atores
que participam desses processos de aprendizagem, implica em graus também
diversos e variados de interacio. Como essas diversidades e variedades
podem gerar assimetrias, precisam ser contempladas por politicas voltadas
as diversas formas e contetidos de aprendizagem;

IV. Ainda que facilitados pelas novas formas e conteddos de
captar, tratar, transmitir e receber informagdes (o que amplia o acesso
ao conhecimento sistematizado), esses processos de aprendizagem
geralmente tém fortes vinculos com proximidades geograficas ou outras
formas que facilitem a relagio face a face, a qual permite a difusao do
conhecimento ticito. Isso precisa ser levado em conta na montagem de
esquemas de fomento e de financiamento voltados para tais processos de
aprendizagem.

Aexemplo doaludido quando se discutiua questio do conhecimento,
também aqui vale ressaltar que a busca de classificagao da aprendizagem
em processos voltados para a competitividade econdmica e a capacitagao
social, volta-se mais para os devidos destaques a suplementaridade entre
eles do que para eventuais contraposicoes.

Ou seja, deve evitar-se hierarquia entre processos e contetidos de
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aprendizagem, da mesma forma que hd que se estar atento para falsas
contraposicoes entre conhecimento tdcito e aquele sistematizado.

De forma semelhante, dada a riqueza de meios de comunicagao hoje
disponiveis a custos cada vez menores nio s6 nos processos de geragio/
utilizagao de conhecimento (tdcito/sistematizado), mas naqueles voltados
para o aprendizado pelo fazer, usar, buscar, imitar, interagir e cooperar, hd
que se estar aberto para a diversidade de fontes tanto no espago geografico

mais préximo quanto nos mais longiquos.

A busca de oportunidades

no conhecimento e no aprendizado

Diante dessa riqueza de formas, contetidos, processos e locais onde
o conhecimento e o aprendizado podem ser gerados, buscados, utilizados
e difundidos, torna-se cada vez mais complexa a tarefa de se desenhar e
operacionalizar politicas voltadas para a inser¢do competitiva de regides na
economia global. Ou seja, a construcio de competéncias para essa inser¢io
estd cada vez mais distante de modelos simplificados que buscam tornar
linear e sequencial o processo ciéncia-tecnologia-inovagao.

Conforme enfatizado ao longo deste trabalho, é cada vez mais
reconhecida a necessidade de valorizarem-se os processos de geragao de
conhecimentos técitos e sistematizados que resultam de aprendizagens que
se dao no fazer, usar e interagir.

Logicamente mais complexos do que o linear e sequencial
acima mencionados, esses processos de geracio de conhecimentos e de
aprendizagens que os sustentam devem instruir a construcio de politicas
voltadas para o fomento de competéncias paraa competitividade econémica
e a capacitagdo social.

Isso principalmente para realidades como as da América Platina,
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onde a competéncia econdmica e/ou a capacitagio social dificilmente
tem a disposicdo um sistema de inovacio, conhecimento e aprendizado
funcionando como tal. Conforme destacam Sulz e Arocena (2002),
contrariamente ao ocorrido em paises centrais, onde os sistemas de
inovacio, conhecimento e aprendizado sdo identificados ex-post, naqueles
de industrializagao retardatdria (como é o caso dos que compée a América
Platina) essa identificacio se dd ex-ante, ou seja, sdo fruto de construgio
deliberada.

Ainda assim, estudos empiricos realizados em paises da regiao’
demonstram a diversidade de instincias em que capacitagoes inovativas
ocorreram (i) ou como resultado de processos histéricos de construgao
de competéncias (em muitos casos baseados em instituicdes cientificas
e tecnoldgicas); (ii) ou como fruto de estratégias de sobrevivéncia na
concorréncia global, no exterior ou no préprio pais.

Destaque especial se deve dar ao fato de que, em todos os casos
estudados, a sustentabilidade da competitividade econémica se deu/dd
mais pela construgio de capacitagoes (principalmente sociais) do que pela
disponibilidade de recursos naturais em abundancia e/ou for¢a de trabalho
de baixa qualificagio e baixo custo.

Ou seja, ainda que em propor¢des e em combinagdes distintas das
ocorridas em paises centrais, na América Platina é crescente a utilizagao
do conhecimento como fator de competitividade. A questdo para a qual
ha que se ter maior atencio é como e onde esse conhecimento é gerado/
difundido e que tipo de aprendizado essa geragao/difusio engendra.

Estudos e andlises feitos para casos em paises da América Platina
demonstram que ainda ¢é bastante intenso o uso de conhecimento

incorporado em mdquinas, equipamentos e insumos. Geralmente, a

7 Ver, por exemplo, os elaborados por Sutz e Arocena, para o caso uruguaio, por Lugones, para o caso argentino, e
pela Redesist (www.redesist.ie.ufrj.br), para o caso brasileiro.

| 393



competéncia central para a geracdo desse conhecimento ainda estd em
paises centrais, diretamente ou através de empresas multinacionais deles
origindrias.

Parte disso ¢é resultado de visdes imediatistas ditadas pelas
circunstincias de mercados globais onde é cada vez mais acirrada a
concorréncia entre produtores de commodities (principal fonte de geragao
de divisas nos paises da AP). Os casos de destaque mundial na regio®
(mesmo em se tratando de commodities agricolas) encontram-se entre
aqueles onde foram construidas institucionalidades de longo prazo para
além da l6gica mais imediatista dos mercados.

Ou seja, as oportunidades para a constru¢io de competéncias
voltadas para uma inser¢ao positiva na economia do conhecimento e do
aprendizado com as caracteristicas aqui ressaltadas passa necessariamente
por outras institui¢oes além do mercado. Esse, ainda que bom alocador de
recursos e prova ultima para o sucesso de processos inovativos, nem sempre
consegue intermediar relagoes sociais envolvidas na produgio, circulagio e
distribui¢io de conhecimento/aprendizado.

Como sdo crescentes as incertezas envolvidas nessa produgio,
circulagdo e distribuicio de conhecimento/aprendizado, hd que se
buscar a construgio de institui¢des’ que sejam ao mesmo tempo flexiveis
(principalmente no caso de conhecimento ticito e aprendizado por
interacio/cooperagio) e estdveis para que eles ocorram. Essa construgao
institucional tem que ir muito além do tripé academia/governo/empresas
que dd sustentagdo ao processo linear e sequencial ciéncia-tecnologia-
inovagio, acima mencionado.

Para contemplar de forma adequada as interacoes ocorridas no

8 Dentre os quais o de vacinas para uso veterindrio no Uruguai, e cana-combustivel, clonagem de mudas e produgao
de cultivares de soja no Brasil.
9 Ver Felipe (2005) para uma boa discussio de institui¢bes ¢ economia da inovagio, conhecimento e aprendizado.
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modelo de constru¢io de conhecimento e competéncias através de processos
de aprendizagem pelo fazer/usar/interagir, mudancas fundamentais tém
que ocorrer. Lundvall (2006), por exemplo, aponta principalmente a
importincia de se estabelecer uma forma de educagio na qual os alunos'
sejam preparados para mais do que repetir as informagoes dadas pelos
professores; devem ser capacitados para trabalhar esses dados de forma
criativa e inovadora.

Assim, o objetivo maior do sistema educacional deve ser produzir
conhecimento, o que implica em muito mais do que simplesmente
divulgar a informagio. Contudo, esse formato institucional ainda avanca
numa velocidade muito menor do que a desejada, pois encontra resisténcia
entre os proprios quadros de professores, pesquisadores e formuladores/
implementadores de politicas, que preferem ditar regras e conceitos a

incentivar debates e contestacio de modelos.
Comentarios finais

A discussio de temas como os levantados neste capitulo sé faz
sentido se passar a fazer parte da agenda politica dos agentes envolvidos na
competitividade econémica e na capacitagio social do espago que se estiver
considerando. No caso daqueles caracterizados por ambiente de fronteira
na America Platina, o estabelecimento dessa agenda precisa levar em conta,
dentre outros:

(I) a elaboragao de estratégias concorrenciais (para a competitividade
econdmica) e de valorizagio de competéncias sociais, ao envolver agentes
de formagées socio-culturais diversas e que operam segundo estatutos
institucionais distintos (com destaque para a legislacio pertinente a cada

pais), necessita de esforgos adicionais por parte daqueles que operam com a

10 ... professores, pesquisadores, formuladores e operacionalizadores de politicas (acréscimo meu).
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visdo local e do lado dos que respondem a l6gicas nacionais distintas'".

Essa diversidade de formagoes sdcio-culturais e de estatutos
institucionais precisa ser explicitada desde o inicio de qualquer discussao.
Explicitar diversidades e reconhecer que elas implicam no fato de agentes
operarem segundo dticas distintas, ndo necessariamente convergentes, ¢
fundamental para que o pensar o espago-referéncia e como nele agir vd
além de discursos bem intencionados'>.

Nesses exercicios de estabelecimento de agendas é sempre positivo
levar em conta experimentos pretéritos'. Isso tanto no que diz respeito
as préprias regides de fronteira da América Platina quanto a outras com
caracterfisticas de diversidade institucional semelhantes. A valorizagio dos
acertos e equivocos cometidos em ambos os casos é importante para que os
agentes envolvidos busquem neles inspiracdo para fazer diferente, nem que
seja para pelo menos evitar equivocos antigos.

(IT) a inclusao a que se aludiu no entendimento do que é objeto da
economia deve levar em conta duas dimensdes da realidade socioecondmica
da América Platina, centrais na formulagio e implementagio de qualquer
politica publica em suas regides de fronteira. A primeira diz respeito
a inclusdo social, econdmica, cultural e politica de um ndimero ainda
bastante grande de pessoas que se encontram a margem do progresso

alcancado pelas diversas regioes de fronteira e por parcelas dos paises que

11 O pensar e agir em ambiente de fronteira implica na necessidade do reconhecimento consensual de que, no es-
pago da AP, a visao tem que ir para além do pensado em Assungio, Brasilia, Buenos Aires, La Paz, Montevidéu. Esse
reconhecimento, entretando, s6 serd efetivo se a visao for construida pelos agentes que nela atuam e, portanto, para
muito além de mero objeto de ‘regionalizacao’ de politicas nacionais que raramente levam em consideragao especifi-
cidades da diversidade socio-cultural-institucional que caracteriza 4reas de fronteira.

12 - Ver Villaschi e Campos (2002) para uma discussao da abordagem de arranjos produtivos locais que emergiu de
estudos empiricos conduzido em diversos estados brasileiros, a partir de metodologia desenvolvida pela Redesist, sob
a coordenagio dos Professores José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres, da UFR]. Ainda que aglomeragées produ-
tivas em regioes de fronteria tenham uma complexidade institucional maior, a abordagem de APLs valoriza tanto
territorialidade quanto inser¢ao competitiva através do enraizamento da capacitagao inovativa, que sdo centrais nos
argumentos trazidos por este capitulo.

13 que ndo sio poucos a serem levados em conta, pelo menos os registrados em muitos dos trabalhos apresentados
nas duas edi¢oes do Semindrio Internacional América Platina (SIAP).
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a constituem'.

A segunda refere-se a inclusao da questdo ambiental de forma e
com contetdos distintos dos que apresentam a maioria dos planos para as
regioes de fronteira da AP. Na maioria desses casos, a dimensdo ambiental
ou ¢ tratada como uma varidvel exdgena pelos planos econémicos, ou
como objeto de preservagao que geralmente desconsidera dimensées de
sustentabilidade econdmica e social.

Em ambas as dimensoes, a inclusio precisa ser vista como uma
oportunidade para a transformacio de patrimodnios culturais e naturais
existentes nas regioes de fronteira em ativos para suas respectivas inser¢oes
nos crescentes processos de globalizagio.

E sempre bom lembrar que parcela desses patrimdnios ainda
precisam ser melhor identificados para que sua transformagio em ativos
leve em consideragio dimensoes temporais de sustentabilidade mais
coerentes e consistentes do que os tradicionais curto, médio e longo prazos
considerados em cdlculos econdémicos.

(II) o conhecimento precisa sair da mera retérica do discurso politico
e/ou das notas de rodapé de trabalhos académicos, para se transformar
em elemento central na formulagio e implementagio de politicas publicas
(longe de ser necessdria e exclusivamente governamentais) voltadas para
o desenvolvimento das regioes de fronteira da AP Em muitos casos, essa
centralidade pode ser buscada nos processos de inclusio social e ambiental
acima mencionados.

E bom ressaltar também que hd muito de conhecimento sobre o
patrimoénio natural e cultural dessas regides que ainda ¢é tdcito a pessoas
e algumas formas de organizacio social que pode/deve ser sistematizado.

Por outro lado, hi muito de conhecimento sistematizado sobre esse

14 Programas de transferéncias de renda condicionadas como os experimentados na Argentina, no Brasil ¢ no
Uruguai, guardadas todas as especificidades de cada um, podem servir de referéncia para projetos de inclusao social e
econdmica na diversa realidade de fronteira da AP.
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patriménio que precisa ser atualizado, aprofundado e acima de tudo
divulgado internamente na América Platina e no mundo.

Nesse sentido, mecanismos de incentivo a essa sistematizacio,
atualizagdo e aprofundamento precisam ser buscados para além dos hoje
disponiveis; seja nas estruturas governamentais dos paises que constituem
a AP, seja em organismos multi-laterais e ONGs qua atuam nas regioes de
fronteira. Dentre esses mecanismos, devem ser valorizados aqueles voltados
para estimular alunos (de todos os niveis de escolaridade), professores
(idem), pesquisadores e agentes econdmicos, politicos e culturais, a
conhecerem melhor ambos os lados de suas respectivas fronteiras.

Como em todos os paises da América Platina existem estruturas
de apoio a educagio, cultura e pesquisa, bem como organizagées atuando
nessas trés frentes em diversas dimensoes e escalas territoriais, hd terreno
fértil para experimentos variados com relacdo a esses mescanismos de
incentivo. Fontes de financiamento existem e precisam ser buscadas /
utilizadas®.

(VI) as fontes de aprendizagem voltadas para a geragio de novos
conhecimentos e /ou difusio daqueles existentes tém que ser contempladas
e valorizadas em sua multiplicidade. As formas e contetdos do aprender
fazendo, usando e interagindo, precisam ser buscadas sem qualquer sentido
de hierarquiza¢io, mas visando identificar as especificidades de cada uma
na regiao.

O registro de como grupos sociais/empresariais/académicos
aprendem entre si e internamente ¢ fundamental. Como esses processos
de aprendizagem contribuem / restringem a difusio / geragio de
conhecimentos que ampliem a competitividade econdémica e a capacitagio

social, ¢ igualmente importante sua andlise.

15 S6 para ficar no plano de organismos multilaterais, existem vdrios programas de apoio a integragio regional que
sdo administrados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e que precisam de programas/projetos criativos
para serem testados e posteriormente replicados.
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Isso ocorre para muito além do mero exercicio de retérica. Afinal,
o entendimento das especificidades dos processos de aprendizagem em
seus diversos niveis é fundamental para a montagem e operacionalizagio
de politicas puablicas em todos os niveis espaciais ¢ dimensées setoriais/
fatoriais.

A concepgao e operacionaliza¢ao dessas politicas publicas voltadas
para a competitividade econdmica e capacitagio social centradas em
processos de conhecimento e aprendizado precisam ir além da busca de
respostas para falhas de mercado. O que aqui se recomenda é que essas
politicas, mais do que corrigir falhas e/ou complementar os mecanismos de
mercado, busque suplementi-los.

E dos transbordamentos que dai podem derivar, que a América
Platina, como um todo, e suas regides de fronteria, de forma especifica,
poderio vislumbrar uma inser¢ao na economia global contemporanea da

era do conhecimento e do aprendizado.
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DESAFIOS PARA UMA COOPERACAO TECNICA
INSTITUCIONAL DE APOIO AS MICRO

E PEQUENAS EMPRESAS BRASILEIRAS

NA INTEGRACAO REGIONAL FRONTEIRICA

Vinicius Nobre Lages'

Este texto tem por objetivo tratar de alguns desafios da cooperagao
técnica institucional no apoio as micro e pequenas empresas brasileiras na
integracdo regional fronteiri¢a. Adicionalmente, discute-se a importincia
da integragio regional face aos desafios de competitividade em escala
global.

Por fim, examina-se brevemente o quadro institucional de apoio as
micro e pequenas empresas brasileiras, exercido pelo Servigo Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.

Desafios de competitividade e processos
de internacionalizacao de micro
e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas (MPE) representam 98% das
empresas formais no Brasil, em um total de 5 milhées. Outros 10 milhoes
compdem o universo dos empreendimentos de pequeno porte no setor

informal. Adiciona-se a esses nimeros outros 4 milhées de unidades

1 Gerente da Unidade de Assuntos Internacionais do Sebrae Nacional; Eng® Agre, M.Sc., Doutor em Sécio-economia
do Desenvolvimento pela EHESS, Paris. As reflexoes aqui apresentadas ndo representam necessariamente posi¢oes
da instituigdo a qual se vincula, tendo cardter estritamente pessoal, ainda que refletidas a partir da prética profission-
al. O autor agradece as contribuigées dos colegas de trabalho da Unidade de Assuntos Internacionais do SEBRAE
Nacional, na construgao de parte dos argumentos expostos neste trabalho, bem como do didlogo com o quadro técni-
co do Sistema SEBRAE e seus dirigentes, protagonistas da dinimica de apoio as micro e pequenas empresas no Brasil
e de diplomatas do Ministério de Relag6es Exteriores que se ocupam mais de perto do tema do desenvolvimento da
faixa de fronteira. Em especial, agradece aos dirigentes do SEBRAE Nacional pelo estimulo e apoio na construgao das
agoes de cooperagao internacional da instituigio.
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produtivas familiares no meio rural.

Sua importancia relativa também ¢ grande em termos da geragio de
empregos formais urbanos (56,1%), representando 26% da massa salarial.
Essa importancia relativa também ¢é verificada em toda América Latina.

O Brasil ¢ considerado um pais com elevada taxa de
empreendedorismo, no qual uma média de 470 mil empresas sio abertas
a cada ano. Essa taxa de empreendedorismo proporcional ao total de sua
populagio ¢ uma das mais elevadas no mundo, segundo o informe anual
do Global Enterpreneurship Monitor.

Fator relevante é o crescimento nos ultimos anos da taxa de
empreendedorismo entre as mulheres e em setores de maior valor agregado,
ainda que seja significativo o percentual de profissionais que empreendem
por necessidade, sem a devida formagdo ou preparagio para o negdcio em
que atuam.

A taxa de mortalidade de empresas nos primeiros anos ainda ¢é
elevada, apesar de sua redugo nos tltimos 5 anos. Essa mortalidade precoce
¢ reflexo do improviso, mas sobretudo dos limites de competitividade
préprios dos pequenos negécios. Os limites referem-se 4 pequena escala
que dificulta acesso a conhecimento, informacio, servigos financeiros,
entre outros.

Em que pese as MPEs representarem a maioria das empresas
exportadoras em termos de niimero, atingindo cerca de 14 mil, quando nos
referimos ao volume exportado em ddlar, esses ntimeros sio insignificantes.
Nao é apenas em termos de exportaciao que as MPEs apresentam limites, mas
também em termos de internacionalizacio. Perdem assim oportunidades
valiosas no mercado global.

Assumimos aqui um conceito ampliado de internacionalizagao.
Naio estamos nos referindo apenas & importagio e exportacio de bens e

servicos, mas a capacidade empresarial de relacionar-se com informagées
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de contextos econdmicos externos, de estabelecerem aliangas como
fornecedores, sécios, parceiros comerciais, bem como o licenciamento de
marcas, patentes e franquias.

Essas sio formas de internacionalizagio de processos produtivos
ou comerciais jd4 adotadas por grandes e médias empresas e mesmo por
empresas de menor porte em outros paises.

Internacionalizacdo tem a ver também com mudanca cultural dos
empresdrios ao incorporarem em suas varidveis de gestdo e estratégias de
negécios um conjunto de fatores externos ao contexto nacional, mesmo
que nio estejam necessariamente desenvolvendo relagdes com o mercado
externo. Ao estarem devidamente preparados para enfrentar concorréncia
externa no préprio mercado interno, mantendo padrio de competitividade
de acordo com benchmark internacional, pode-se considerar que uma
empresa estd internacionalizada.

A adoc¢io de padrées competitivos internacionais, o emprego de
mio-de-obra estrangeira e a vinculagao produtiva com empresas de cadeias
de valor global sio exemplos de internacionalizagio possiveis dentro de um
conceito mais amplo. Pode-se, perfeitamente, para fins de monitoramento
de uma dinidmica de internacionalizacio de um setor, adotar conceito mais
restritivo.

A abertura econémica e a liberacio multilateral do comércio,
conseqiiéncias do processo de globalizacio experimentado a partir do
final do século passado, vém gerando oportunidades de aumento de
competitividade das empresas de pequeno porte. Isso se deve a maiores
chances de importagio de bens e servigos e ao viabilizar processos de
inovacio e a incorporagio de novas tecnologias provenientes do exterior.

Como analisa Arbix (2009), a busca por fontes externas de integracio
em cadeias de valor com raizes em outros paises e mercados sdo vitais para a

inovacio e o aprendizado. Se bem realizadas, essas trocas também permitem
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produzir efeitos de catch up tecnoldgico em setores-chave.

Apesar da crise atual e de um certo grau de ‘desglobalizacio’
vivenciado pela reduc¢io dos fluxos de comércio e investimentos, o livre
comércio em escala global permanece um fator de desenvolvimento
econdémico importante, a despeito das assimetrias e desequilibrios das
balancas comerciais entre regioes e paises isoladamente.

Parte substancial desses fluxos comerciais resulta de vantagens
comparativas e competitivas adquiridas por empresas e mesmo regioes.
Basta observar as origens do maior volume de produtos que participam do
comércio internacional para verificar que nio vivemos num ‘mundo plano’,
mas em um arquipélago de territérios competitivos, onde aglomeragoes
industriais e bases de servicos de alto valor agregado acumulam a maior
parte da riqueza e dos excedentes gerados.

De forma simplificada, competitividade pode ser definida como
uma inflexdo positiva no campo da produtividade, da melhoria continua
de qualidade e da diferenciagao de uma proposi¢ao de valor de produtos e
servicos a partir de inovagoes. Essas condicoes permitem que as empresas
se mantenham em condig¢ées de igualdade com seus concorrentes ou de
superd-los.

Conforme argiiimos acima, as micro e pequenas empresas, tanto
no Brasil quanto no contexto regional aqui analisado, ainda apresentam
limites de competitividade acentuados, nos quais o fator escala reduzida
e a limitada capacidade de inovar e acessar conhecimento e capital sio
barreiras significativas que lhes desfavorecem.

O Brasil, paisainda marcado por fortes desigualdades, para contrapor
a falhas de mercado mantém politicas afirmativas de apoio as micro e
pequenas empresas, cujo tratamento diferenciado possui legitimidade

constitucional, além de estatuto préprio e marco legal que as favorecem.
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Somado a esse tratamento diferenciado do ponto de vista tributdrio e
burocrético, um conjunto expressivo de medidas vém sendo tomadas para
facilitar a melhoria de competitividade das MPEs.

Além disso, possui institucionalidade (SEBRAE) de apoio as micro
e pequenas empresas, que o diferencia de outros paises da regido pela
robustez de seu orcamento, qualidade técnica de seus quadros profissionais,
diversidade de solu¢bes empresariais e projetos, capilaridade e articulacio
com politicas publicas e com o setor privado.

O processo de integracio regional, sobretudo com os blocos sub-
regionais, vem incrementando os fluxos de comércio intra-regido, tanto
pela criacio de mercados (ocupagio de nichos ou aproveitamento de
oportunidades inexploradas com outros continentes), quanto pelo desvio
de comércio para a regido (de outros continentes).

Novas oportunidades de negdcios foram geradas ao mantermos
maior aproximagido com paises vizinhos. Também desviamos comércio
de outros continentes, diversificando assim nossos parceiros comerciais,
com resultados liquidos positivos. Mas ainda estamos muito aquém do
potencial.

Nesse sentido, tanto em paises do Mercosul como nos demais paises
vizinhos ndo membros, restam espacos de permanente atengio como parte
de uma estratégia de internacionaliza¢do de nossa economia®. Estamos

conquistando saldos positivos na balanca comercial intra-regional, mas

2 Vale destacar as previsoes de atengdo especial nas compras governamentais, o acesso a 20% dos recursos putiblicos
alocados a inovagéo previstos na Lei Geral (Lei Complementar n° 123/20006) e a recente medida em favor dos micro
empreendedores individuais.

3 Os objetivos do processo de integragio do Mercosul (instituir uma zona de livre comércio, a concretizagao da
unido aduaneira e a gradativa criagio de um mercado comum com livre fluxo de pessoas e empresas), no entanto,
estabelecidos no Tratado de Assungio, restam inalcangados, a0 menos em alguns aspectos substantivos. Dos trés ob-
jetivos citados acima, a integragao comercial, apesar das disputas e conflitos entre paises membros — recrudescidos no
contexto atual de crise — ainda ¢ aquele de resultados mais palpdveis. Medidas protecionistas unilaterais, ao gosto da
conjuntura politica e das liderangas de plantao, ainda ¢ pratica corrente. O desalinhamento nas legislagoes trabalhista
e previdencidria, os marcos legais que regulam atividades profissionais ¢ 0 mundo dos negécios sao barreiras ainda
existentes.
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isso ndo reflete uma condi¢do sustentével nem tampouco movimento
integrador das pequenas empresas, tanto do Brasil quanto de nossos
parceiros comerciais fronteirigos.

Para as micro e pequenas empresas, esse mercado regional poderia
representar, tanto pela proximidade fisica quanto cultural, menores barreiras
de entrada, que poderiam facilitar movimentos de internacionalizacio que
nio significassem unicamente os esforcos de importacio ou exportagio de
bens e servigos. Sdo intimeras as aliangas includentes de pequenos negdcios
possiveis do ponto de vista produtivo e comercial no contexto regional
fronteirico.

A diversificagao de mercados para nossas exportagoes e de parceiros
comerciais é um dos objetivos da politica comercial e externa brasileira.
Vale ressaltar a crescente participagdo da China neste sentido, que tem
ultrapassado os Estados Unidos como principal parceiro comercial do
Brasil, juntamente com outros paises asidticos. América Latina e Africa

também sdo prioridades mais explicitas da atual politica externa.

A dinamica de integracao regional

do brasil no novo cenario internacional

E indiscutivel que o Brasil vem assumindo maior visibilidade no
atual contexto internacional pelos movimentos tanto de nossa diplomacia,
liderados pelo Presidente Lula, como do setor privado.

O Brasil possui um territério de dimensdes continentais;
vasta populacio e economia; estd na condi¢io de grande produtor de
commodities; é detentor da maior reserva de dgua doce do planeta, de
reservas de terra ainda considerdveis e de hot spot de biodiversidade; vive
em condigbes de paz; apresenta substantivo mercado interno e crescimento

do poder de compra das camadas D e E como conseqiiéncia das politicas
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sociais; mantém diversificada e ambientalmente menos impactante
matriz energética, entre outros fatores. Por si s, estas ja seriam condicoes
suficientes para destacéd-lo.

Nio ¢ por outra razio que o pais também vem sendo apresentado
como paraiso das multinacionais, pelas taxas de retorno sobre os
investimentos no setor produtivo, muito acima de outros pal’ses4.

Sua lideran¢a politica tanto no contexto regional ou no subgrupo e
Mercosul, quanto no G 20, destacam-no entre os paises que podem ajudar
a definir equagdes de maior equilibrio em favor de paises de menor renda,
influindo inclusive em temas ambientais complexos (mudangas climdticas
face a nova matriz energética baseada em biocombustiveis), temas sociais
(enfrentamento da pobreza, atengdo ao continente africano) e econémicos
(revisdo do sistema financeiro mundial, mudancas do padrio ddlar para as
transagoes comerciais fora da zona dolarizada, termos de troca com paises
em desenvolvimento, reducio das barreiras tarifrias, democratizagio de
institui¢des multilaterais como o Fundo Monetdrio Internacional para
acolher maior participagio relativa de paises emergentes e redugio de cotas
e barreiras alfandegdrias no continente europeu e norte americano).

Oportunamente o governo brasileiro e sua diplomacia decidiram
assumir um papel de protagonismo do debate sobre esses temas globais,
tornando-se um ator de maior vocalidade, o que implica também em
assumir riscos no contexto regional.

O Presidente Luiz Inicio Lula da Silva vem mantendo intensa
agenda externa durante os dois mandatos, apoiado pelo corpo diplomatico,
com presenga destacada em diversos féruns. Tal proeminéncia regional
assumida, no entanto, implica em custos politicos que necessitam de
esfor¢o permanente para evitar acirramento de animosidades recentemente

criadas, em especial no espago sul-americano onde atua. Nao ¢, certamente,

4 Revista Isto E Dinheiro, 27 de maio de 2009.
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um jogo para amadores, diriam alguns.

Num mundo multipolar, a benevoléncia com que parceiros
histéricos nos trataram até recentemente, j4 nao mais encontra pacifica
opinido de nossos vizinhos. As assimetrias; a percep¢io amplificada de
posi¢ao hegemonica de lider regional; o desequilibrio da balanga comercial
a nosso favor; a questdo das complementaridades da matriz energética e
a conquista de ativos estratégicos por empresas brasileiras sio elementos
centrais da geopolitica atual que cotejam as oportunidades de avango na
integragio regional.

O esforco para superagio do relativo isolamento, e mesmo
esquecimento que grande parte da regido fronteirica viveu ao longo de
séculos, hoje é ponto de observagio atenta da geopolitica nacional. As
hipéteses de conflitos, mas também o enorme potencial que representa em
termos de integra¢io cultural, produtiva e comercial, sdo razoes suficientes
para essa escuta mais atenta de vozes antes esquecidas.

Os investimentos em infra-estrutura, que em breve nos aproximard
do Pacifico através de rotas rodovidrias, torna certos contextos de integracio
ainda mais atraentes, chamando aten¢io para as possibilidades de negécios
e de dindmicas sécio-culturais compartilhadas que dela decorrem.

A tio almejada unidade regional, pauta da ultima Cupula da
América Latina e Caribe sobre cooperagio e desenvolvimento, realizada
na Bahia em 2008, ecoou no discurso de “quanto mais juntos estivermos,
mais oportunidade teremos de sermos ouvidos no cendrio mundial,
e mais oportunidades teremos de sair juntos dessa crise atual que nao
provocamos’.

A presente crise mundial vem impactando a regido de maneira
diferenciada, especialmente no Brasil, que tem apresentado relativo grau
de resiliéncia e, por isso mesmo, tem a responsabilidade de atuar na busca

de saidas que nio signifiquem o recrudescimento tanto do isolacionismo
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quanto do protecionismo econémico. Nao cabem medidas que apenas
nos beneficiem, negando assim a interdependéncia que temos em termos
regionais.

Qualquer descuido neste cendrio potencial de retrocesso fard com
que saiamos todos mais débeis dessa crise e mais distantes dos objetivos de
integracio regional que apontavam os fluxos de comércio e investimento
da fase pré-crise.

No campo da organizagio sub-regional 4 qual pertence, o Mercosul
ainda carece de medidas necessdrias para uma efetiva integragao, como a
abolicdo da duplicidade de tarifas externas comuns (TEC) ou a aprovacio
de um cddigo aduaneiro regional mais abrangente.

A dupla taxacio implica que um produto que ingresse no Mercosul
pelo Paraguai, por exemplo, e seja reexportado para o Brasil deve pagar duas
vezes o imposto de importagdo e cada pais fica com o que for arrecadado.
Também ainda nio se conseguiu a integracao plena da Venezuela. Por outro
lado, restam as multiplas ofertas de acordos bilaterais para os chamados
Tratados de Livre Comércio (TLC), outra tentagio sempre postergada em

nome do bloco.

O papel do sebrae no apoio a micro
e pequenas empresas brasileiras

O SEBRAE’, cuja origem remonta ao ano de 1972, tem por
missio apoiar o desenvolvimento competitivo e sustentdvel das micro
e pequenas empresas ¢ fomentar o empreendedorismo. Cumpre essa
missao desenvolvendo acoes em 3 eixos de atuagao: (i) construgio de um
entorno mais favordvel para empreender e fazer negdcios, a exemplo da Lei

Geral da Micro e Pequena Empresa que criou um novo regime tributdrio

5 Disponivel em: <www.sebrae.com.br>.
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simplificado (simples nacional), a nova legislagio sobre o Empreendedor
Individual, a Lei de Inovagio, entre outras; (ii) desenvolve acoes de
desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos e informagoes para as
MPEs — sobre diversos temas e setores e (iii) promove a aproximagio com
institui¢bes financeiras para facilitar acesso e reduzir custos dos servigos
financeiros e crédito.

Como discutimos mais acima, as micro e pequenas empresas
apresentam limites de competitividade inerentes a sua escala reduzida, que
também reflete em dificuldades de acessar o mercado externo e estabelecer
relagbes comerciais em bases sustentdveis. Nesse sentido, os servigos
empresariais de apoio, como os oferecidos pelo SEBRAE, constitui-se num
servico de natureza fundamental para a competitividade das MPEs®.

Os movimentos de acesso a mercados passaram a desconsiderar os
limites cldssicos de mercado interno e externo e préticas de inteligéncia
competitiva reconhecem concorréncia internacional no nivel de nossa base
de produgio de bens e servicos, no préprio mercado doméstico. Superou-
se, assim, a dicotomia de um posicionamento exclusivo para nosso préprio
mercado. Ser competitivo hoje, mesmo no mercado doméstico, deve levar
em conta padrdes globais de competitividade.

Alinhado a esse contexto, o SEBRAE langou em 2008 o Programa

de Internacionalizagao das Micro e Pequenas Empresas’

, Cujas iniciativas
nao se limitam as agoes de fomento a exportacoes. O Programa objetiva,
entre outras questoes, substituir a cultura da exportagio pela cultura da

internacionalizagdo, na medida em que busca oferecer as firmas de pequeno

6 O SEBRAE ¢ um servico social autdbnomo de direito privado, ainda que lide com recursos de natureza publica ad-
vindos de contribuigio social compulséria sobre a folha de saldrios. Nesse sentido, pode ser considerado um ente que
cumpre fungdes publicas. Por esta razao, tem fiscalizagio dos érgaos de controle federais como a Controladoria Geral
da Unido e o Tribunal de Contas da Uniao. Sua governanca em nivel do Conselho Deliberativo Nacional tem partici-
pacio tanto do setor publico quanto privado.

7 Programa de Internacionalizagio de Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, 2008. Disponivel em: <www.interna-
cionalizacao.sebrae.com.br>.
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porte solugbes para tornd-las empresas com padrdes internacionais,
preparadas para competir no Brasil e no mundo.

As relagbes comerciais e de integragio produtiva ainda estao muito
aquém das possibilidades do real potencial existente, apesar dos esforcos
do governo brasileiro e mesmo da iniciativa privada. A percep¢io é de que
somos um pais fechado, com restrigdes as importagoes. Sao ainda limitados
os resultados do Programa de Substituigio Competitiva de Importagoes,
conduzido pelo DPR/MRE, apesar do esforco de divulgagao de como
exportar do Brasil para os paises vizinhos.

Por estas razoes, o fortalecimento das relagées internacionais que o
SEBRAE estabelece é considerado um passo importante na consolidagio
de um modelo de atua¢io que supera os limites territoriais de nossas

fronteiras.

Cooperacdo técnica e a facilitacdo do processo
de integracao comercial e produtiva
de micro e pequenas empresas

A cooperagio internacional pode ser um instrumento fundamental
para a inser¢do de micro e pequenas empresas no contexto econdmico
mundial. O SEBRAE vem avan¢ando em seus relacionamentos
para construir aliangas tanto no ambito regional quanto em outros
continentes.

Vale destacar aqui o esforco de cooperagio com alguns paises
africanos, em especial de lingua portuguesa, bem como a India, com o
qual desenvolve programa conjunto com a Africa do Sul no chamado Tri-
Nations Program. Este tltimo deve integrar-se ao importante esforgo de
cooperagao do IBAS, liderado pelos governos e diplomacia dos trés paises
(India, Brasil e Africa do Sul).

O desafio de cooperagao envolve pensar relagées internacionais, no

[ 411



caso do SEBRAE, tanto no campo das micro e pequenas empresas, como
também das carteiras de projetos e dos territérios onde estio inseridas
as cadeias produtivas apoiadas. Por outro lado, ¢ incontorndvel pensar
que o SEBRAE, enquanto sistema, articula-se internacionalmente com
instituigdes congéneres no apoio aos pequenos negocios.

A cooperagdo técnica institucional orienta-se, portanto, por dois
objetivos mais imediatos: (i) a busca permanente de melhores praticas
para aprimoramento de seus servigos empresariais e outro (ii) a criacio
de uma rede de parceiros capaz de estabelecer programas conjuntos de
apoio a internacionalizagio de pequenas empresas. As relacoes de troca de
informacoes, as aprendizagens compartilhadas, a construgao de plataformas
comuns para acessar terceiros mercados, a aproximagio institucional com
entidades congéneres e a busca de canais de comunicacio e relacionamento
em escala global fazem parte deste contexto®.

Nesse sentido, a cooperagio Sul-Sul’ apresenta-se como uma
oportunidade insuficientemente explorada. Iniciativas como o IBAS'™,
envolvendo India, Brasil e Africa do Sul, e todo esforco de cooperagao
promovido pela politica externa de integragiao com o continente africano e
sul-americano, apesar dos esfor¢os empreendidos, ainda encontram-se em
estdgios aquém dos objetivos politicos e econdmicos almejados.

O atual contexto doméstico e mundial desafiador, agravado pela crise

8 O recente Congresso das Micro e Pequenas Empresas das Américas, realizado em Cali, na Colémbia, analisou co-
mo redes institucionais de apoio as MPEs podem ser fundamentais para a competitividade desse segmento, sobretudo
por facilitar o acesso a informagées ¢ servigos, e assim, reduzir o tempo de aprendizagem de seus processos de inter-
nacionalizagdo. Ver <www.congresomipyme.coms>.

9 Segundo a UNCTAD (2009), hd um novo contexto para a cooperagio Sul-Sul. Muitos paises em desenvolvimento
tém experimentado mudangas significativas em termos estruturais, inclusive no campo dos investimentos externos
diretos. Adicionalmente, a acumulagao de significativas reservas em moeda estrangeira tem assegurado liquidez que
poderd, ultrapassada a crise atual, ser utilizada para dinamizar suas economias regionais. Parte dos investimentos em
infra-estrutura que paises como o Brasil realizam — no contexto latino-americano e africano e China — no contexto
africano, guardadas suas diferencas em termos de abordagens, liderados pelo setor privado, mas financiados pelo setor
publico, sio exemplos deste novo quadro da cooperagao regional. Nos paises do hemisfério Sul pode estar a prépria
fonte de recursos técnicos e econdmicos que asseguram a paises de maior solidez econdmica, fontes de investimento
financeiro e técnico para a promogao da cooperagio ¢ integragio regional.

10 Ver <www.mre.gov.br>
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econdmica internacional, reforca a necessidade de preparar as empresas
brasileiras para enfrentar a concorréncia, manter e ampliar seus mercados.

A crise atual ndo deveria secundarizar a necessidade de ampliar a
discussao acerca da necessidade de avancos nos processos de integragio,
interdependéncia e parcerias internacionais. Tampouco deveria servir
de desculpas para retrocessos no processo de integracio, nem para o
recrudescimento de medidas protecionistas que venham impedir a
ampliagao de fluxos comerciais e de investimentos.

Pelo contrdrio, defendemos aqui que a integracdo cooperada
poderd fortalecer os sistemas regionais, beneficiando, sobretudo, os
empreendimentos de pequeno porte. A cooperagio pode criar externalidades
positivas; construir bens publicos regionais'' e assim reduzir em parte
algumas das assimetrias existentes. Para tanto, deve ser fortalecido o didlogo
publico e privado tratando de temas relacionados ao desenvolvimento.
Nesse sentido, a expansio do mercado interno regional como uma 4rea
econdmica ampliada torna-se um objetivo coletivo estratégico.

No campo do apoio as micro e pequenas empresas, nio podemos
recuar nos movimentos de cooperagio técnica interinstitucional. Estudo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento constatou a generalizada
fragilidade institucional na América Latina e Caribe das instituigoes de
apoio a empreendimentos de pequeno porte (ANGELELI MOUDRY e
LISTERRI, 20006).

O SEBRAE apresenta-se, neste cendrio, como uma institui¢io
destacada e fortemente demandada para atuar no contexto da construgio
de capacidades regionais para o apoio a MPEs, transferindo parte de seu
portfélio de metodologias e capacitagdes empresariais.

Observa-se que a internacionalizagio atinge as MPEs em seu préprio

11 Ver a respeito trabalho apresentado por Laura Bocalendro e Rafael Villa, Bienes Pablicos Regionales:promoviendo
soluciones innovadoras em América Latina y el Caribe, BID, 2009, 49 p.
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mercado, mesmo sem sair de casa, embora elas apresentem dificuldades em
alcancar as oportunidades de crescimento provenientes desse fendmeno.
O apoio a internacionalizagdo das MPEs, portanto, ndo deveria prescindir
de uma rede de parceiros institucionais'?, cujos beneficios derivados de tal
arranjo incluem, entre outros, estratégias mais efetivas de apoio as MPEs,
a partir do compartilhamento de préticas e conhecimentos, informagoes,
captagio de inovagdes institucionais e de negdcios.

A presente atuagdo internacional do SEBRAE tem envolvido o
estabelecimento de multiplos instrumentos de relagdes internacionais, entre
os quais: a assinatura de acordos de cooperacio técnica; desenvolvimento
de projetos com apoio de organismos internacionais como o BID e o
Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN); a realizacio e recebimento
de missoes técnicas de prospecgio de conhecimentos e a participagio em
eventos de mercado, féruns permanentes e redes institucionais.

Essas formas de atuagio oferecem importantes contribui¢oes tanto
no que tange as iniciativas para a internacionaliza¢io das MPE como para
a internacionaliza¢io do préprio SEBRAE. Tal esforgo torna a instituigao
mais apta a entender cendrios externos para uma atuagio integrada
com outras institui¢oes brasileiras, como APEX e Rede dos Centros
Internacionais de Negdcio, da Confederacao Nacional da Inddstria, no
apoio aos movimentos de internacionalizacio de MPEs brasileiras.

Em sua politica externa, o Brasil tem priorizado fortalecer sua
presenca no cendrio internacional em busca de maior lideranga e visibilidade
nesse plano. Por isso, tem buscado explorar e aproveitar as potencialidades
oferecidas pela cooperagio internacional, em especial no campo da
cooperagdo prestada, uma forma de apoio a paises que necessitam deste

tipo de cooperagdo. A experiéncia acumulada pela Agéncia de Cooperacio

12 Chamamos aqui de rede 121, ou seja, de institui¢do para instituigdo, em apoio as relagdes B2B entre pequenas
empresas ou estas com médias e grandes empresas.
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Brasileira vinculada ao Itamaraty possui bons exemplos nesta dire¢io.

A busca pela redugio das assimetrias regionais tornou-se fator
chave das relagoes entre os paises, sobretudo os fronteirigos, com os quais
as relagoes comerciais brasileiras apresentam saldos crescentes. Integrar
as economias de fronteiras e tratar das desigualdades de oportunidades
em uma perspectiva ampliada, incluindo o outro lado da fronteira,
definem posicoes politicas coerentes com os interesses brasileiros no meio
internacional e nio devem ser postergadas ou reduzidas.

Tensoes geopoliticas, ainda que brandas, chamam atengio para a
questiodasegurancaeo temadasrelagdes fronteiricasemerge comrelevincia,
demandando acoes consistentes de cooperagdo intergovernamental e de
agéncias de desenvolvimento como o SEBRAE.

', e essa percepgdo vem aumentando

O Brasil virou “o gringo da vez”
a partir dos movimentos de investimentos que empresas brasileiras tém feito
na regido, adquirindo ativos, terras, empresas e explorando oportunidades
que antes eram aproveitadas por “outros gringos”. Devemos trabalhar para
desconstruir essa imagem, dando a exata dimensao do que pode ser essa
maior aproximagdo entre o Brasil e seus vizinhos e os ganhos que dela
decorrem em termos de dinAmicas convergentes.

Relagbes internacionais que gerem situacdes de “ganha-ganha” e
incrementem fluxos de conhecimento, comerciais, produtivos, de pessoas
e trabalhadores, é perspectiva que estd na agenda mais ampla das relagoes
que o Brasil estabelece com o mundo. Tais movimentos trazem beneficios
para o universo dos pequenos negécios, contingente de mais de 70 milhoes
de empreendimentos em toda América Latina e Caribe, que se mantiveram
a margem das politicas de internacionalizagao.

O sistema SEBRAE ¢ formado por um conjunto de unidades

13 Ver <www.abc.gov.br>.
14 Cito aqui expressio utilizada pelo professor Ant6nio Cyrino, da Fundagio Dom Cabral, em recente entrevista so-
bre estratégias de internacionalizagio de empresas brasileiras.
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afiliadas em todos os estados, as quais, ainda que possuam personalidade
juridica prépria, sio parte integrante do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas. Uma estratégia de internacionalizacio
da institui¢io em apoio a3 MPEs ¢ enriquecida com esta diversidade de
experiéncias regionais e com as singularidades de cada estado, agregando
nao apenas conhecimento e capacidade de trabalho com forte capilaridade,
mas sobretudo possibilidades de relagoes no préprio pais e com o mundo,
préprias das dinimicas sociopoliticas, econdmicas e histéricas de cada
unidade da federacio.

No contexto regional, o aprofundamento das relacoes de integragao
politica tem gerado oportunidades de ampliagio das relagoes comerciais
e de integracdo produtiva envolvendo as pequenas empresas. Com uma
drea de fronteira com dez paises, envolvendo 11 estados brasileiros e
588 municipios ao longo de mais de 15 mil quilémetros, reconhece-se
o tempo perdido em que estivemos de costas para nossos vizinhos, cujo
distanciamento nos custou o desconhecimento das potencialidades de
mercado e de aproximacio cultural.

Na faixa de fronteira sio muitas as cidades gémeas, nas quais no se
consegue distinguir facilmente onde termina o Brasil e comega o ‘mundo’,
as dimensoes internacionais de nossa atuagao. Muitas unidades do SEBRAE
nos estados fronteiricos jd atendem empreendedores dos paises vizinhos, e
em muitos, como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Parand jd se percebe
uma orienta¢ao consistente nas formas de incorporar esse contexto em suas
estratégias e plano de trabalho.

Vale destacar experiéncias de cooperacio recentes promovidas pelo
SEBRAE, como o Desafio SEBRAE Internacional, na disseminacio da
cultura empreendedora por meio de jogos empresariais. Outra iniciativa
ainda em fase experimental trata-se do compartilhamento da metodologia
de desenvolvimento dos nucleos setoriais, mediante parcerias com a

Confederagio das Associacoes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil —
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CACB.

No campo da experiéncia de apoio e desenvolvimento de incubadoras
no Brasil, por meio de parceria com a ANPROTEC, envolvendo programa
apoiado pelo Banco Mundial Infodev, tem sido compartilhada a experiéncia
de gestio em incubadoras e parques tecnoldgicos. Essas iniciativas, no
entanto, se implementadas de forma isolada, sem articular-se com um
esforco de cooperagio planejado, podem nio lograr os resultados de
integracdo almejados.

A gestio do conhecimento dessas relagdes internacionais que o
SEBRAE desenvolve é instrumento fundamental da mensuragio de
resultados e impactos desse esforco. Identificar, categorizar, sistematizar,
e disseminar o conhecimento existente — isso permitird maior visibilidade
do que essas relagoes internacionais agregam em termos de conhecimento,
de informagées. Por esta razao, o SEBRAE nacional estd desenvolvendo
uma base de gestdo de informagoes e conhecimento que vai permitir o
compartilhamento das aprendizagens de forma aberta e acessivel.

A capilarizagio das relagbes de cooperacio institucional pode
facilitar a troca de informacdes estratégicas sobre mercados potenciais,
facilitando a integracio comercial e produtiva. Se adotarmos uma politica
de reciprocidade com as instituicées com as quais cooperamos, podemos
avangar no conhecimento mutuo, no entendimento do modo de fazer
negécio, da cultura desses paises, bem como ter acesso a informagées sobre
rede de servigos essenciais que facilitam esfor¢os de internacionaliza¢ao®.

A cooperagio para o desenvolvimento aparece como instrumento

fundamental para enfrentar algumas dessas questoes, seja no Ambito politico

15 Nao devemos esperar que esses parceiros busquem os containeres de micro e pequenas empresas apoiadas pelo
SEBRAE em algum porto ou aeroporto regional. No entanto, ao estabelecermos relagoes de parceria, podemos ter
acesso a uma rede de servigos confidvel que poderd apoiar as empresas em seus esforcos no mercado alvo. Isso ajuda
também a reduzir a curva de aprendizagem dos processos de internacionalizagio de MPEs, bem como reduz os custos
por serem estrangeiras, adaptando-se ao contexto internacional mais rapidamente.
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ou no plano da economia real. Instituigoes como SEBRAE, EMBRAPA,
SENAI, APEX e ABDI estdo singularmente bem posicionadas para praticar
uma cooperacio baseada em indicadores de impacto e em consonancia
com as potencialidades e tendéncias dos préprios mercados sub-regionais.

A cooperagio trilateral ou triangular'®, por outro lado, tem colocado
estas institui¢des na linha de frente da diplomacia brasileira, onde se
destaca o papel da Agéncia Brasileira de Cooperagio do Ministério das
Relagoes Exteriores como érgao articulador dessa oferta. O Brasil, antes na
posicdo de recebedor de cooperagao internacional, atingiu hoje um grau
de amadurecimento técnico e econdmico que lhe permite apoiar paises
terceiros em colabora(;éo com agéncias e organismos internacionais, a
partir das licdes aprendidas e da experiéncia acumulada.

Nesse sentido, o SEBRAE dispée de enorme capilaridade e
proximidade com o segmento das pequenas empresas. Ademais, como
ja discutido, tem entre suas prioridades o desafio da internacionalizagao
das MPEs brasileiras no quadro mais amplo das politicas de governo que
procuram aumentar o numero das unidades exportadoras.

A cooperagao deve ser vista, assim, como um instrumento
que gera desdobramentos em diversos campos, especialmente para a
internacionalizagdo do pequeno negdcio. Para tanto, deve ser praticada
em contextos de boa coordenacio politica e técnica e desfrutar de meios

adequados para alcancar seus objetivos.
Ainda muito por fazer

A cooperagao regional e, num sentido mais amplo, a cooperacao Sul-

16 A cooperagao tri-lateral ou triangular ¢ o processo por meio do qual paises prestam assisténcia conjunta a paises
terceiros, a fim de favorecer o desenvolvimento de tais paises por meio da utilizagao coordenada de recursos humanos,
tecnoldgicos e econdmicos das partes envolvidas. A Agéncia Brasileira de Cooperagio, a Comissao Européia e a GTZ
realizaram o simpésio internacional “Cooperagao Triangular — Novos Caminhos para o desenvolvimento”, para tratar
do tema, entre 20 e 21 de maio de 2009, em Brasilia.
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Sul, como complemento da tradicional Norte-Sul, pode ser um importante
veiculo para o fortalecimento das capacidades domésticas. Muitos paises
nesse eixo apresentaram trajetérias de crescimento mais elevadas que
no hemisfério Norte e continuam a desempenhar papel importante na
demanda agregada para outros paises em desenvolvimento.

Os catalisadores de demandas no contexto de crise podem
permanecer nos paises em desenvolvimento, com beneficios tanto para seu
préprio crescimento quanto de outros paises em desenvolvimento. E em
muitos destes paises que ainda existem espagos de mercado interno a serem
ocupados, bem como oportunidades que a chamada base da pirdmide
oferece, como potencial de mercado (PRAHALAD, 2006).

A forma de como juntos podemos articular saidas para a crise atual
definird o quanto vamos permanecer subordinados as dinimicas que
historicamente nos dividiram.

Como afirma Carneiro (2008, p.22), a integragio produtiva na
América Latina, em especial na América do Sul, vem sendo feita de forma
muito menos intensa e articulada que na Asia. Mesmo assim, assistiu-se ao
crescimento de empresas trans-latinas com investimentos em vérios paises
da regido.

No entanto, diferentemente da Asia, onde ocorreu uma significativa
ampliagdo do comércio intra-industrial e intra-regional com vistas a
alcancar os mercados internacionais, na América Latina nao s6 o comércio
intra-industrial (sourcing) foi menos relevante, como as empresas se
deslocaram em busca de mercados regionais ou de recursos naturais nos
paises vizinhos.

Aproveitar os fluxos de investimentos de empresas brasileiras para a
inser¢ao de MPEs, inclusive construindo aliangas com fornecedores locais,
pode ser um contraponto a esse movimento.

O SEBRAE vem recebendo crescente demanda de cooperacio
internacional, sobretudo prestada, ou seja, para transferir metodologias e

prdticas exemplares no apoio 2 MPEs para institui¢oes congéneres tanto
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na América Latina quanto Africa. Contudo, tal esforgo ainda apresenta
limitagoes; uma delas é no campo doutrindrio e politico de suas diretrizes,
uma vez que precisa de atualizagdo para uma atuacio internacional mais
explicita.

Por nio ser umaagéncia de cooperagao internacional, sofre dos limites
que outras instituicoes brasileiras enfrentam para atuar neste contexto. As
diretrizes renovadas para uma atuagio internacional dariam respaldo para
uma a¢ao mais fluida em suporte aos movimentos de internacionalizagio
das MPEs, baseada em redes de institui¢des congéneres da regiao e do
mundo.

Entre os desafios jd identificados estd a constru¢do de uma rede de
consultores de MPEs capaz de apoiar no esforgo de capacity bulding, isto ¢,
de construgio de capacidades institucionais de modo a dotar as institui¢des
parceiras dos paises com os quais nos relacionamos de programas de apoio
a suas MPEs. Essa simetria de programas de apoio a MPEs pode gerar
projetos de integragio produtiva e comerciais mais efetivos, uma vez que
MPEs de paises fronteiri¢os passariam a contar com suporte e capacitagoes
para acessar mercados, reduzindo assim o tempo de aprendizagem.

Num esfor¢o de internacionaliza¢io, as MPEs tém no contexto
regional, sobretudo fronteirico, um campo de atuagio mais préximo e
imediato, podendo servir de plataforma para um amadurecimento para
projecoes em mercados mais distantes. E neste sentido que o apoio
institucional praticado pelo SEBRAE pode se renovar, incorporando novas
formas de atuacio neste contexto internacional.

A institui¢io vem se preparado para tanto nos ultimos anos. Em
2008 langou um programa voltado a apoiar a internacionalizagao de
MPEs, mas suas agoes ainda carecem de suporte institucional externo, para
dar sustentacdo 3s estratégias nos mercados alvo. E nesse sentido que a
cooperagao institucional pode agregar muito valor e as relagoes institucionais

por hora coordenadas pela Unidade de Assuntos Internacionais do
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SEBRAE Nacional, em colaboragio com as unidades do SEBRAE nos
estados, podem fazer a diferenga.

Quem conhece alguém ou participa de redes sociais ou institucionais
internacionais sabe o valor que isso representa na hora de definir um
posicionamento de a¢des em um dado mercado.

H4 ainda projeto especifico voltado para atuar no mercado de
fronteiras com o Peru envolvendo os SEBRAE nos estados do Acre,
Rondénia e Mato Grosso. Grandes expectativas foram geradas também
em torno de projetos envolvendo as unidades do SEBRAE nos estados
de Parand e Mato Grosso do Sul, de cooperagao fronteiriga, ambos com
experimentagoes metodoldgicas e aproximagdes institucionais que apontam
para a direcio desejada.

Avancamosassim de forma cuidadosa na preparagao paraumaatuagio
de suporte as MPEs em suas dindmicas de internacionalizagio e integracio
no ambiente fronteirio, a0 mesmo tempo em que compartilhamos nossas
experiéncias com parceiros regionais importantes, que podem apoiar suas
pequenas empresas na dire¢do de ampliar neg6cios com o Brasil. Essa é uma
relacdo ganha-ganha em que acreditamos estarmos prontos para avangar.

Apesar de um cendrio relativamente favordvel paraa efetiva integracio
fronteirica, os movimentos envolvendo MPEs ainda encontram-se em fase
embriondria e muito aquém do potencial j4 identificado. Nesse sentido,
acreditamos que a efetiva integragdo e cooperagio técnica entre institui¢des
congéneres a0 SEBRAE pode ser um fator facilitador, diminuindo a curva
de aprendizagem e as barreiras de entrada. Comegamos de forma modesta,
com os pés no chao, mas pretendemos avangar rdpido para crescer a altura

dos desafios postos.
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