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INTRODUCAO

As mudangas no sistema mundial que vivenciamos nas ultimas trés décadas nos compe-
lem a experimentar um processo intenso de internacionalizagio da economia — denominado
de diversas formas: globalitarismo, globalizacdo, mundializacdo, entre tantos outros —, que
influencia nosso estilo de vida de variadas formas.

Independente da variedade e gradacdo com que se concebam estas mudangas, informa-
¢Oes oficiais confirmam o aprofundamento da desigualdade na distribuicao mundial da renda,
decorrente de uma politica de contracdo das atribui¢cdes sociais do Estado, da flexibilizagio
das relagoes trabalhistas e da progressiva diminuicao das barreiras alfandegarias (para o inter-
cimbio de mercadorias, mas, principalmente, para o livre fluxo do capital financeiro), entre
outras. Desde essa 6tica a realidade ¢ apresentada como se os aspectos econdémicos, em parti-
cular os nio desejaveis, fossem externalidades conjunturais do sistema social e politico sob o
capitalismo. Simultaneamente, a democratiza¢do possui uma relagdo umbilical com os aspectos
econdmicos, e se ergue como a promessa ideoldgica que ira resolver os problemas de que a
sociedade padece, através de maior participa¢ao, transparéncia e outras caractetisticas, objetos
dos desejos das lutas histéricas dos trabalhadores.

As questdes acima apontadas, assim como tantas outras relacionadas a essas temati-
cas, tém tomado conta das discussoes politicas e economicas. Sio numerosos os estudos que
contribuem para as questdes relacionadas com a democracia e a insercdo dos pafses latino
americanos na economia mundial. Os trabalhos que analisam e propdem tendéncias de conso-
lidagao das democracias, assim como aqueles que buscam modalidades alternativas de inser¢iao
da regido no cenario internacional sio abundantes. Mas, a0 mesmo tempo, persistem questio-
namentos relacionados com a distribui¢io da riqueza e, particularmente, com os mecanismos
e setores que interferem direta ou indiretamente nos processos decisorios, sejam politicos ou

econdmicos.



Na esteira destas indagagdes desperta especial atencdo a maneira como se consuma a
complexa trama de distribui¢ado mundial do poder. Referindo-se a esta situagdo, o embaixador
e ex-membro do Instituto de Pesquisas Internacionais do Itamaraty, caracteriza que “a lideran-
¢a do sistema internacional, em seus aspectos econoémicos, politicos e militares, é exercida des-
de a Segunda Guerra Mundial pelos EUA [...]”, e, sobre a atual conjuntura, considera que “se
acentuam as caracterfsticas de unilateralismo, arbitrio e arrogancia da poténcia de hegemonia
contestada” (GUIMARAES, 2001a, p- 1006). Inclusive, em discurso na Ordem dos Advogados
do Brasil, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso teceu criticas as relagdes estabele-
cidas, dizendo que estas sio tipicas de “uma época pos-imperialista” (RODRIGUES, 2001, p.
8). Se essas afirmag¢des faziam sentido antes dos eventos de 11 de setembro de 2001, quando
caracteristicas unipolares da domina¢io hegemonica ainda nio estavam expostas, atualmente
— brevemente citando a invasio dos Estados Unidos ao Afeganistdo e Iraque, sua crescente
ascendéncia econdmica, politica e militar, aliada a estrutura hierarquica do sistema financeiro —
configuram uma tematica que percorre desde escritos jornalisticos até académicos de norte a
sul. Foi, possivelmente, uma leitura semelhante a anterior da situacdo internacional que fez um
recente presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, em discurso na 59* Assembleia Geral
da ONU, afirmar que “os paises ricos exercem uma nova forma de colonialismo sobre os mais
pobres”, reforcando que “uma légica drena o mundo da escassez para irrigar o privilégio” que
o conduziu a condenar a “globalizacio assimétrica e excludente” (JORNAL DO BRASIL,
2004).

Tendo em vista a multiplicidade de facetas em transformacio, este trabalho coloca em
evidéncia o carater persistentemente autocratico dos atuais regimes politicos na América La-
tina' e, em particular, no Brasil, no ambito de uma intensa tentativa de recolonizagao liderado
pelo pafs hegemonico. Estudamos as caracteristicas que o processo decisorio, considerado
democratico, das politicas governamentais assumiu na América Latina, analisando as suas di-

retrizes. Ao mesmo tempo, 0 seu escopo nao aborda a recente ascensiao de governos de viés

1 Quando nos referirmos a América Latina, consideraremos México, América Central, América do Sul e os
paises do Catibe: Cuba, Haiti, Republica Dominicana e Porto Rico. A heterogeneidade histérica e contempo-
ranea da inser¢do destes paises serd abordada no decurso deste estudo.
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nacionalista e populista de esquerda?, que a partir da metade da presente década tem prolifera-
do nos paises hispanos de Sul América.

O processo pesquisado possui como eixo ordenador a nova relacdo dos paifses hege-
moénicos com a América Latina, em particular o Brasil. Considerando aspectos econémicos,
politicos e sociais, estamos habilitados a pensar que existe um aprofundamento da relagio de
dependéncia, que é possivel ser denominado de “recolonizacao politico-econémica”. Neste
contexto, desnuda-se o carater totalitario do processo decisério que se implanta, em particular,
nos paises latinos do continente americano, apresentado como sistema democratico.

Torna-se, assim, imperativo discutir as caracteristicas implicitas do processo, que con-
sideramos autocratico, de decisdo vigente no sistema capitalista. Para tal, concepgOes classicas
e contemporaneas do que se compreende como processos democraticos serdo arroladas, para
contrapor a concepgio de que estamos perante um Estado que ndo é neutro — base das pre-
missas liberais — e sim um Estado a servico de um exiguo setor da sociedade, a burguesia, hoje
de carater eminentemente financeiro.

A bandeira da superioridade da democracia liberal perante outros regimes politicos se
ergue apds a consolidacdo dos paises denominados comunistas nas décadas de 1920 e 1930.
A democracia, liberal, apresentava-se como sinénimo de liberdade politica perante o carater
autoritario vigente nos paises do socialismo real. Desde entio se tem colocado como princi-
pal paradigma, baseado na liberdade do jogo institucional e como espaco de realiza¢io das
liberdades individuais, nos limites do capitalismo. Portanto, torna-se necessirio abordar as
caracteristicas gerais do debate em torno da democracia desde o Estado liberal classico. Ainda
¢ importante lembrar que, apds a Segunda Guerra Mundial, a maioria dos paises europeus
possuiu regimes democraticos burgueses, enquanto que nos pafses da América Latina predo-
minaram regimes abertamente totalitirios, sendo que nestes as caracteristicas populistas se

faziam presente de forma recorrente.

2 Estamos nos referindo, particularmente, aos governos de Chavez na Venezuela, Correa no Equador, Mora-
les na Bolivia ou Kirchner na Argentina. A recente transformagao na conjuntura exigiria um estudo especifico
desta realidade, ainda que seja possivel, a priori, observar que eles acontecem com marcados constrangimentos
democraticos.



A visdo democritica analisada abarca tanto as expressdes institucionais que adota quan-
to o contetido das politicas executadas. Isto é, procura-se evidenciar a fragilidade que os go-
vernos vivenciam e, em geral, os seus regimes, a0 colocarem em risco qualquer perspectiva de
lucros das empresas dos pafses hegemonicos. Se esta ameaca se tornar premente, os pafses he-
gemoOnicos, em particular os Estados Unidos da América (EUA), exibem o seu poderio militar
com vistas a intimidar qualquer decisdo que nao contemple seus planos estratégicos.

E importante destacar, em termos metodolégicos, que nao consideramos, nos termos
das nossas analises, em ambito internacional, que os processos em exame se constituem de
forma ordenada, sincrénica e uniforme. Estamos analisando a existéncia de uma politica o-
ganizada como tendéncia, na tentativa de delinear uma diretriz politica e econdmica organi-
zativa da intervencdo dos paises hegemoénicos e das burguesias nacionais. Frequentemente
trabalhamos com essas perspectivas como ponto de chegada dessas invectivas, 0 mais corrente
¢ que elas se encontram em caminhos intermediarios das mesmas, decorrentes do contexto
geral e particular em que estdo imersas, eminentemente da correlagio de forgas das classes em
pugna, em torno do projeto em analise (CRUZ, 2004). Essa atitude investigativa confere ao
trabalho, ainda que eminentemente estruturalista, a dinamica inerente da luta de classes; assim
ainda que tendencialmente torne-se mais evidente os empreendimentos do polo hegemonico,
a configuracao definitiva da politica em curso ¢ decorrente da resisténcia organizada das clas-
ses oprimidas.

No marco histérico-estrutural da crise econdmica do ajuste neoliberal, a presente anali-
se desdobra-se nos seguintes aspectos: identificar caracteristicas comuns e especificidades dos
processos democraticos adotados no conjunto dos paises latinos da América, e as particula-
ridades do caso brasileiro; elaborar a critica dos limites da critica ao neoliberalismo; analisar a
relacdo existente entre a construcdo dos regimes democraticos na América Latina e a implanta-
¢io da politica neoliberal; explicitar a futura configuragio da democracia, visando a instala¢io
da Area de Livre Comércio das Américas, sob a égide dos EUA, tomando como referéncia
as relagbes entre os paises participantes do Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA); analisar as possiveis relagdes entre a concepgao democratica atualmente vigente e a
aplicacdo das transformacées que conduziram ao aprofundamento do desemprego em massa

e a precarizagao e superexploracio do trabalho.
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Cientes de que o estudo ¢ instigante, polémico e complexo, consideramos opot-
tuno salientar que a presente obra consiste numa leitura critica dos processos de demo-
cratizacdo dos paises latinos da América. Neste escopo, nio faz parte deste trabalho re-
alizar estudos exegéticos em torno de conceitos e processos, senio que temos adotado
posturas especificas e remetido o aprofundamento das mesmas ao arcabouco teérico
respectivo.

Realizamos um estudo histérico-comparativo entre as caracteristicas da realidade colo-
nial latino-americana e os elementos politicos e econdmicos que apresentam comportamen-
tos semelhantes, salvando as caracteristicas particulares de cada periodo e pais. Enfatizamos
o processo decisério, tomando como base as relagdes internacionais no que se refere as pro-
postas e decisOes expressas nas agendas dos governos brasileiro e americano, do FMI, do BM
e da Organizac¢io do Livre Comércio (OMC).

A perspectiva que o trabalho aborda nao é de uma via de mio unica, e sim de
um processo dinamico, de ac¢do e reacdo. Isto é, que as politicas nacionais na América
Latina nio acontecem por simples anseio das for¢as hegemodnicas no cenario mundial,
sendo também pela decisdao de serem introduzidas pelos governos locais e que, 20 mesmo
tempo, os ritmos e dimensdes dessas politicas decorrem das manifestacdes e pressdes po-
liticas das classes exploradas das sociedades latino-americanas. Na presente analise ndo
sera focalizada a importancia e a dimensdo que os movimentos populares tém assumido
na oposi¢io as politicas implantadas pelos governos no inicio do presente milénio, esta-
mos nos referindo desde os movimentos insurrecionais e de rua até as organizacdes que,
desde a institucionalidade, pugnam por construir caminhos para uma mudanca social e
economica radical. Isso nio significa que desvalorizemos a importancia desses movimen-
tos, sendo que precisamente pela sua relevancia torna-se indispensavel uma pesquisa mais
aprofundada.

Assim sendo, no Capitulo 1, iniciamos com uma breve abordagem historica da relagao
dos paises latino-americanos com o restante do globo, procurando identificar aspectos politi-

cos e econdémicos — inseparaveis no cotidiano do exercicio do poder — que permitam identifi-

car os padroes de dominagido externa nos paises latinos da América.

Constatamos a persistente relacio de subordinacdo dos paises da América Latina com
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os paises hegemonicos® nos diversos momentos dos ultimos cinco séculos. O continente
americano, desde o momento em que foi achado, amargou relagbes de submissao com os
paises europeus e, contemporaneamente, com o atual begemon da economia mundial.

A primeira relagdo que o continente americano experimentou com os paises euro-
peus — nos alvores da modernidade desempenharam papel hegemoénico — foi de exploragiao
e opressdo, que se expressava econdmica, cultural e politicamente de diversas maneiras;
dentre elas, na violéncia que o Império exercia sobre a colonia, através da escravizagio,
primeiro dos autdctones e depois dos negros. No perfodo colonial, que se estende desde
que o continente americano foi invadido pelos europeus até o século XIX — com diferen-
¢as temporais de cada pais no término desta relagio —, a Coroa comandava o processo
decisério, escolhia diretamente os funcionarios que executavam suas ordens e determinava
as regras economicas as quais os habitantes das colonias deviam se submeter. As politicas
eram executadas a despeito do anseio e da conivéncia destes, isto é, através do consenso ou
da violéncia.

Resgatamos a arquitetura historica do sistema mundial e sua atual configuracio, veri-
ficando seu carater hierarquico e excludente, bem como analisamos as diretrizes das politicas
que visaram a possibilidade de construir um projeto nacional independente no ambito das
relagdes capitalistas vigentes do pds-guerra, conhecidas como teorias da dependéncia. Para
tal, expomos as ideias dos seus mais conhecidos expoentes e resgatamos a atualidade da
sociologia critica latino-americana, focalizando dita expressiao nas elabora¢des de Florestan
Fernandes, particularmente na sua fase considerada de académico militante — que aflora
contemporaneamente as teorias da dependéncia.

A compreensdo acerca das caracteristicas atuais da dominacio hegemonica e uma
aproximacao da ideia de recolonizacio ¢ o assunto que ordena o segundo capitulo. A delimi-
tacdo conceitual em torno de globalizagdo, mundializacdo e imperialismo ¢ de cabedal im-
portancia para este estudo. Neste sentido, consideramos mundializa¢ao — conceito cunhado

por Chesnais (1996) — mais procedente, tendo em vista a dominancia financeira da presente

3 Este termo ¢ utilizado por Arrighi e Silver (2001) e se refere ao pafs ou conjunto de pafses que influenciam
ou determinam as relagGes comerciais, produtivas, politicas e juridicas de uma regido consideravel do globo.
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fase do capital. Resgatamos, também, o conceito de imperialismo de Lénin, que posterior-
mente sera objeto de uma pequena tentativa de atualizagio.

Deixando de lado a controvérsia com a polémica ideia de globalizacio, investimos na
analise critica debate com a obra “Império”, de Hardt e Negti, resgatando para tal a teoria
leninsta de imperialismo.

Objetivando criar um ambiente favoravel a discussao da recolonizacio, explicitamos
a dinamica, assim como as principais caracteristicas da construcido da atual arquitetura he-
gemonica, colocando em evidéncia o carater financeiro do capital nesta fase. Em seguida,
procuramos delinear os atributos distintivos do que consideramos o reverso da nova relagio
imperialista em curso, a qual denominamos de processo recolonizador, na senda de uma nova
onda (neo)colonizadora. Cientes das dificuldades inerentes a introduc¢do de um novo conceito
dessa magnitude assumimos os contratempos de uma elaboragio ainda incipiente.

O terceiro capitulo é dedicado a teoria democratica, com diversas abordagens desde a
Antiguidade — berco da civilizagdo ocidental em sua preocupac¢io com o “melhor governo”.
Debatemos as concepgdes contemporaneas de democracia, centrando atengdo na polémica
com a concepgao materialista histérica. Inserimo-nos no debate atual de realizacdo da demo-
cracia no contexto da globalizacio, principalmente buscando compreender as perspectivas da
sua realizacdo sob a égide do mercado.

Consideramos medular a andlise critica em torno da concep¢io de democracia como
valor universal, que permeia desde os anos oitenta as estratégias de transformacao social; para
essa tarefa, convocamos alguns dos principais representantes dessa linha de argumenta¢io do
debate brasileiro.

Ainda nesse capitulo ensaiamos uma breve discussio em torno da luta pela democra-
tizagdo na América Latina, tentando desvendar as limita¢oes e dubiedades que marcam sua
trajetoria. Finalmente, apresentamos uma breve avaliacio critica da fransitologia e consolidologia,
disciplinas que estudam os devires da democratizacio na regido, tomando como substrato
teorico a sua concepcao formal.

No quarto capitulo, colocamos em evidéncia os mecanismos econdémicos e politicos
que sustentam a subordinagdo dos pafses latinos da América. Para tal, recorremos ao relatério

elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — que posteriormen-



te fornecera excelentes dados para fundamentar nossas afirmagoes —, relacionados com “A
Democracia na América Latina”. Essas fontes permitiram confirmar que as dificuldades de
realizacdo das democracias — ainda que formal — encontram-se intimamente imbricadas com
a questdo “economica”.

Ainda nesse capitulo focalizamos o funcionamento da divida externa como mecanismo
privilegiado de transferéncia de riquezas produzidas na regido, sem desmerecer a mirfade de
estratagemas relacionada ao mesmo fim. Consideramos necessaria a abordagem das novas
formas de regionalismo, nas quais se inserem os pafses latino-americanos, destacando a ALCA
lado a lado com os acordos bilaterais que refletem a relagdo assimétrica das rela¢Ses interna-
cionais.

As mazelas sociais decorrentes da implantag¢ido da politica neoliberal — “incentivada” de
diversas formas pelas Instituicdes Multilaterais de Financiamento — consistem na abordagem
inicial do quinto capitulo. Ensaiamos uma atualizagio e alargamento do conceito de controle
social: inicialmente como modalidade prioritaria das diretrizes das politicas sociais em dmbito
nacional e, posteriormente, como uma extensao do conceito no que se vincula ao insistente
interesse do hegemon em manter as democracias formais na América Latina.

Ainda, para concluir o dito intervalo, examinamos as analises prospectivas dos mais
destacados intelectuais que estudam a politica internacional, desde o ponto de vista critico até
as perspectivas de superacdo da presente relagdo hierarquica e excludente do sistema mundial.

A conclusio do presente trabalho afirma que, perante o momento em que grandes
setores das massas reivindicam maiores liberdades democraticas como uma representacio da
vontade de retomar as rédeas do processo decisério de forma continuada, obstaculos se apre-
sentam para sua consecu¢do. Mas a resposta para superacdo dessas dificuldades nio estd no
horizonte da institucionalidade vigente, particularmente nas tentativas de alargar espagos de
representacdo ou deliberacdo. Nesse sentido, os setores “progressistas” e amplos setores da
esquerda, em particular os reformistas, alimentam a esperanca de que com a democracia, ainda
que liberal, os problemas econdmicos e sociais poderdo ser solucionados — sendo que neste
veio proliferaram os embrides da concepe¢io da democracia como valor universal. A pesquisa
realizada, entre tantos outros escritos neste sentido, verifica que nio foi necessario esperar
muitos anos para que o entusiasmo inicial se dilufsse perante os indicadores econoémicos e

sociais, que retornaram com for¢a na agenda dos paises latino-ameticanos.
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Capitulo 1

AMERICA LATINA NO CENARIO INTERNACIONAL

Neste capitulo abordaremos sucintamente os antecedentes da inclusdo politica e eco-
noémica da América Latina no sistema internacional, destacando as diretrizes das relagdes de
subordina¢io que historicamente persistem desde o Brasil Colonia e apontando os elementos
centrais do sistema-mundo contemporaneo. Ao final apresentaremos diversos aspectos das
elaboragGes tedricas que focalizam o desenvolvimento da regido.

As transformagdes sociais, politicas e econdmicas das ultimas trés décadas sacudiram as
concepcoes predominantes até entdo vigentes. A partir do inicio da década de 1970, assistimos
nos paises latinos do continente americano, a uma intensa retomada das teses liberais, cuja
hegemonia vem-se consolidando nas décadas subsequentes, implicando mudangas politicas e
ideolégicas que se inscrevem em transformagdes de abrangéncia mundial. As explicagdes mais
recorrentes, eminentemente de cunho econdmico, esforcam-se em justificar estas mudangas
por um agravamento do problema inflacionario e um agudo comprometimento fiscal de gran-

de parte dos estados latino-americanos®*.

4 Quando nos referirmos a América Latina queremos considerar México, América Central, América do Sul e
os paises do Caribe: Cuba, Haiti, Reptiblica Dominicana e Porto Rico. E indispensavel registrar sucintamente
que a heterogeneidade que caracteriza a inser¢ao destes paises pode ser apreendida, entre tantos outros estu-
diosos criticos da inser¢io latino-americana, nas elaboracdes de Fernandes (1981a) ao interpretar as diversas
formas de dominacio externa: “nessa perspectiva, apenas alguns paises, como Argentina, Uruguai, Brasil,
México, Chile, etc., conheceram sucessivamente todas as formas de dominagio externa. Outros pafses, como
Haiti, Bolivia, Honduras, Nicardgua, Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana, Paraguai, Peru etc.,
expetimentaram a primeira e a segunda formas tipicas de domina¢io externa, tornando-se economias de
enclave e versdes modernizadas do antigo sistema colonial ou do neocolonialismo transitério do inicio do
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A presente situagdo esta associada as transformagdes economicas e politicas iniciadas
nos anos 1980, com os primeiros indicios da crise de acumulagio capitalista — frequentemente
reduzida a denominada “crise do petréleo” —, a mudanca do padrio de produgao industrial; a
incorporacio da tecnologia digital ao fluxo de capitais e ao fim do bloco comunista, como ad-
versario do capitalismo, entre os mais importantes. Isto se coaduna as mobilizagdes populares
que conduziram a derrocada dos regimes totalitarios, eminentemente militares, na maioria dos
paises da América Latina.

Sendo assim, a derrubada do Muro de Berlim e a pulverizagio da antiga Unido Soviética
sao interpretadas pelo establishment como simbolo de “Fim da Histéria”, do trunfo final da te-
oria liberal sobre o totalitarismo — encarnados nos fascismos e no nazismo — e o comunismo
(ANDERSON, 1995). Mas, a partir da 6tica do materialismo histérico e dialético sobre esse
perfodo, pode-se afirmar que a tal bipolaridade era aparente, pois em ambos os polos, o capi-
talista e o comunista — também denominado “socialismo real” —, a liberdade e a necessidade
nao eram satisfeitas para toda a populagao, conduzindo a que qualquer tentativa de instalagao
de um governo democratico baseado na satisfacio das necessidades basicas da maioria fosse
“neutralizada” com repressao. Os conhecidos massacres, perseguicoes e torturas daqueles que,
coletiva ou individualmente, apresentaram-se como ameaca para qualquer um dos sistemas era,
e continua sendo, o método predileto para dirimir as discérdias. Os trabalhadores ndo possu-
fam, e nem possuem, as perspectivas de satisfagdo das necessidades materiais em igualdade de
condi¢oes livtemente (CERDEIRA, 1998).

Segundo o pensamento liberal, o capitalismo é considerado o grande “vitorioso” no
embate com as for¢as que o tém impedido de avancar para uma sociedade com maior distri-
bui¢io da riqueza no dmbito da sua concepgao de liberdades econémicas e politicas. A partir
desta perspectiva, vivemos uma retomada das velhas bases liberais da sociedade, uma ofensiva
do capital com desdobramentos nos mais diversos aspectos da realidade.

Omite-se, nestas perspectivas, o fato de que vivemos numa sociedade pautada pela de-

sigualdade, baseada na exploracdo de classes, na qual o aumento na produgio de riqueza se

século XIX” (p. 19, grifos no original). Consideramos — no 4mbito da conjuntura em analise — a persisténcia
dessa situacio nos dias atuais.
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relaciona diretamente ao aumento de pobreza, e ndo ao contrario, como comumente se afir-
ma. Neste cenario, os pafses que eram denominados, eufemisticamente, como em desenvol-
vimento, hoje sdo periféricos; mas isto, por sua vez, traduz-se numa mudanga nos papéis na
produgio e distribui¢do da riqueza que cada pais ou regido do planeta, desempenhara na atual
conjuntura. Neste desenho de uma recente conjuntura global, inscreve-se a necessidade de
compreender os papéis a serem desempenhados e as perspectivas a eles associadas pelos pafses
da América Latina.

No ambito desta analise ressurgem a complexidade e extrema variedade da realidade
dos paises latino-americanos®. A intrincada histéria dos povos que ocupam uma diversidade
geografica crivada de contrastes se apresenta como um desafio instransponivel. A pluralidade
dimensional dos seus paises se encontra atravessada pelas caracteristicas do seu solo e clima,
relacionados, por sua vez, as necessidades de exploragiao econdémica que desde a ocupagio eu-
ropeia impuseram as regras de inser¢io — provindas de ultramar — e que tornaram realidade os
paises latinos da América como um objeto de estudo, a priori, de dificil apreensao. Sao inegaveis
as profundas mudancas que o continente americano vivenciou desde o inicio da sua coloniza-
¢do, no que se refere a sua composicao demografica, aos desenhos institucionais, as mutagdes
das persistentes estruturas de classes, as transformagdes das caracteristicas da producdo de
bens, as modalidades histéricas do relacionamento com as riquezas naturais ou das diferentes
formas que, no decurso até o presente, os paises e regides construiram relagdes de intercam-
bio cultural, politico e econémico entre si e com os pafses fora do continente. Neste sentido,
seguindo o veio de uma leitura do percurso cronolégico da dominagio, pode-se reivindicar “a

descoberta de que a histéria ndo é apenas a ciéncia do que muda, mas também do que parece

5 Uma contribui¢ao analitica importante para a compreensio da diversidade que caracteriza os paises latinos
da América estd presente em Soares (2001, p. 25), frequentemente utilizada nas andlises cepalinas. A categoria
conceitual heterogeneidade estrutural, inicialmente elaborada por Anibal Pinto, ergue-se como “uma catego-
ria conceitual ampla, que engloba os tracos dominantes das sociedades latino-americanas contemporineas,
aludindo a coexisténcia de formas produtivas e relagdes sociais correspondentes a diferentes fases e moda-
lidades do desenvolvimento da regido, mas interdependentes em sua dindmica no intetior de Estados politi-
camente unificados”. No decurso das elaborages desta anélise, consideraremos como teoria subjacente para
compreensao da distribui¢do de poder e riqueza no sistema mundial a teotia do desenvolvimento desigual e
combinado, provinda do arcabougo materialista histérico-dialético, sobre o qual discorreremos mais adiante.
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imutavel, essa descoberta é incomparavelmente mais facil para o estudioso da América Latina”
(DONGHI, 1975, p. 9). Reconhecendo essa heterogeneidade de manifestacGes, nesta obra nao
esta colocado o desafio de retomar a exegese da dominagao historica, sendo discutir o trajeto
que o processo decisério® tem apresentado, em perspectiva macro, no sentido de vislumbrar
as suas muta¢des, mas, eminentemente, destacar a persisténcia e as diversas manifestagdes que
assume a subordina¢ido hegemonica.

O resgate desta abordagem — que privilegia a dinamica histérica das construgoes he-
gemonicas como macro-compreensao do processo decisorio — torna-se necessario perante a
crescente desigualdade a qual os paises latino-americanos vivenciam externa e internamente.
Pois, na presente conjuntura, a esmagadora maioria das elaborag¢oes das ciéncias humanas
interpreta essa alteracdo do cenario internacional como uma crise das meta-narrativas, uma
faléncia do arcabougo conceitual que propunha construir explicagdes abrangentes e coerentes
aos fatos da realidade, traduzindo-se na afirmacio do fim da modernidade. Nesta visdo, ins-
creve-se a concep¢ao poés-moderna, que pugna por uma leitura da sociedade em que primam
as fragmentacOes sociais, a caréncia de um projeto social totalizante explicito e confere papel
destacado ao individuo no cenario social. Por sua vez, esta denominag¢io nio pretende anular a
diversidade de elabora¢bes do perfiodo em fito, mas s6 visa utilizar uma nomenclatura referen-
cial a partir de uma perspectiva dialégica. Assim, as indiscutiveis evidéncias de mudangas que
vivenciamos em ambito mundial desde o Ultimo quartel do século passado levaram a maioria
das elaboragbes tedricas a representar a realidade como um novo cenario de profusio da di-
versidade e uma ampliacdo das liberdades de acio e pensamento, incentivando o abandono das
teorias sociais universalizantes, munidas de categorias analiticas relacionadas a uma concepgao
manifesta de sociedade e com um projeto politico claramente delineado. As teorias em foco

decretam o fim das “certezas” decorrentes das meta-narrativas, “que nada mais explicam”.

6 Quando nos referimos ao processo decisério buscamos apreender os atores e espacos em que sio discu-
tidos e decididos os designios dos paises, incluso um conjunto abrangente destes; no contexto da estrutura
hierdrquica contemporanea de poder “estamos dizendo que existe um unico ‘conjunto de regras’ ou um
unico ‘conjunto de imposi¢des’ dentro do qual essas varias estruturas operam” (WALLERSTEIN, 1999, p.
453). Com isto, buscamos colocar em evidéncia que a estrutura verticalizada do poder limita ao seu dpice as
atribui¢Ges de deliberar acerca do rumo de diversos Estados e Nagoes.
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Portanto, analisar a dindmica mundial requer a procura de regularidades sincrénicas
entre os setores sociais envolvidos nas decisoes no decurso do longo periodo da inser¢dao da
regido. Isto significa que o estudo nio se limitara a estabelecer relagbes num plano contempo-
raneo. Uma das bases deste reside na perspectiva de resgatar o passado das relagdes de subor-
dinac¢do dos paises latino-americanos, no percurso histérico das relagoes de dominacio que se
remontam ao descobrimento da América, e situar as mudangas qualitativas atuais sob a hege-
monia dos EUA. A abordagem indicada se propSe mais abrangente, interdisciplinar, buscando
alicerces de sustentacdo na historia, além das disciplinas pertencentes as ciéncias humanas.
As dimensdes das transformacSes podem ser percebidas em todos os ambitos da realidade,
porém o escopo desta analise esta sustentado eminentemente nas contribui¢oes provindas da
histéria, economia, sociologia e a ciéncia politica. Nao pretendemos empreender uma anélise
exaustiva das elabora¢des em torno da compreensiao macroestrutural da inser¢ao da América
Latina no cenario internacional, nem “reescrever a historia”, mas buscamos retomar o fio
histérico das elaboragdes criticas desta relagdo subalterna a partir da 6tica da Sociologia Cri-
tica adotando o arcabougo do materialismo histérico. Deste modo, procuramos reexaminar a
literatura existente com foco no processo decisorio, visando expor as contradi¢oes internas
da atual democracia representativa nos pafses latinos da América, no que tange aos termos da
propria decisio.

Como toda andlise implica uma postura perante a realidade, torna-se necessatia a expo-
sicdo das categorias analiticas — que serdo utilizadas como referéncias. Neste capitulo, aborda-
mos as relacdes entre Estados — desde a 6tica dos paises periféricos —, hegemonia e dependén-
cia, resgatando a vigéncia e pertinéncia destas categorias, ja utilizadas em diversos estudos das

ciéncias humanas e economicas.

Colonialismo e mercantilismo:
primordios da submissao e exploracéo latino-americana no sistema mundial

[-..] € 0 sistema colonial do mercantilismo que dd sentido a colonizagdo enropeia no periodo que medeia
entre os descobrimentos maritimos e a Revolugio Industrial (NOVALS, 1993, p. 14).
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A relacdo de dependéncia dos pafses da América Latina com os paises hegemonicos’
sustentada nos ultimos cinco séculos se apresenta com diversos matizes. Essa situagao se refle-
te nas varias modalidades histéricas da divisdo internacional do trabalho, construida ‘a ferro e
fogo’, na perspectiva da distribuicao desigual da riqueza. O continente americano, desde a sua
inserc¢do no sistema mundial, amargou relagdes de submissdo com os paises europeus e, pos-
teriormente, também com outros pafses hegemonicos da economia mundial (FERNANDES,
1981a; IANNI, 1974; 2004).

A primeira relagdo que o continente americano experimentou com os pafses europeus
foi de exploracido e opressio, através da apropriacao das riquezas e da tentativa, nada amigavel,
de “catequizacio dos infiéis” habitantes destas terras. Alias, foi precisamente a grande extensao
de terras, agora “disponiveis”, que alimentou a cobi¢a dos conquistadores que, ja em pleno
mercantilismo, vislumbraram a maci¢a exploragdo mineira e agucareira na América Latina. A
colonizacio deste Novo Mundo’ se traduzia em progresso para a metropole, pelo expressivo
aumento na circula¢do de mercadorias, o qual, sem duvida, representava um agente moderni-
zador pata a rede comercial europeia nos séculos XVI, XVII e XVIIIL. No longo petriodo que
se estende da agonia do feudalismo a irrup¢iao da Revolucdo Industrial a economia colonial
significou o “efeito e estimulo dos mercados metropolitanos” (BOSI, 1992, p. 20).

A despeito da diversidade e especificidades que caracterizaram as relagdes das econo-

mias centrais europeias com as colonias periféricas, é indispensavel resgatar as linhas mestras.

As colonias devem: primeiro dar a metrépole um maior mercado para os seus produtos;
segundo, dar ocupa¢do a um maior nimero dos seus (da metrépole) manufatureiros,
artesdos ¢ marinheiros; terceiro, fornecer-lhe uma maior quantidade dos artigos de que

precisa (POSTLETHWAY'T apud NOVAIS, 1993, p. 16).

A politica econémica dos paises centrais, na Europa, visava ao constante aumento da
sua riqueza nacional, que se manifestava através de uma balanca comercial favoravel, com

medidas tarifarias protecionistas, aliada ao fomento da produgio de bens nas colonias que lhes

7 O conceito de hegemonia sera apresentado nas elaboragdes do préximo ponto.

22



permitissem uma concorréncia vantajosa com as outras na¢des. A exportacido dos excedentes
de produgio — que inicialmente foram ocasionais e posteriormente se algaram como principal
objetivo — era estimulada pelo Estado através de diversos mecanismos restritivos do mercado
interno, incentivando o aumento demografico e, posteriormente, promovendo a regulacio
do mercado de trabalho, visando sempre a lucratividade (NOVALS, 1993; IANNI 1974). Na
divisao internacional do trabalho e da riqueza no perfodo aqui analisado, as colonias se erguem
como retaguarda econémica da metrépole, garantindo a suficiéncia de suprimentos, matérias
primas e minérios.

O mecanismo comercial fundamental em que se baseava o sistema colonial era o “ex-
clusivo” ou “pacto colonial” de comércio, que consistia em que “cada metrépole reservava-se
o monopdlio de comércio de suas colonias”, sendo que “estas ultimas tinham por sua vez
garantido o mercado metropolitano e o apoio naval da poténcia colonizadora” (CARDOSO;
BRIGNOLL 1983, p. 72). Assim, o usufruto do monopdlio na compra dos produtos coloniais
rendia aos colonizadores lucros consideraveis na compra e na venda, realizando transferéncia
de renda real das colonias para a metrépole, para as maos da camada empresaria, relacionada
ao comércio ultramarino. O caminho inverso, a venda de produtos provindos dos paises euro-
peus nas colonias também rendia a essa elite econémica lucros altos, pois podiam fixar o preco
que lhes convinha, fortalecendo o processo de acumulagdo primitiva pelos empresarios dos pa-
ises centrais. Mais uma vez € necessario apontar a diversidade e as particularidades conjunturais
que decorrem no extenso periodo analisado que, no tocante as transagbes mercantis, apresenta
diversos mecanismos associados. F interessante mencionar a restricio frequente de comercia-
lizacdo por parte de embarcagdes estrangeiras, manifesta na proficua legislacio colonial, assim
como a recorréncia da utilizacao do contrabando e do corso como mecanismos de uma relacio
competitiva pela apropriacdo dos lucros provindos do comércio mercantil. Outra modalidade
de exploragio colonial consistia na negociagdo de concessdes e licengas, que permitiam aos
mercadores estrangeiros a possibilidade legitima de lucrar com o comércio colonial.

O projeto colonizador no dmbito econémico se confunde com as caracteristicas poli-
ticas do absolutismo vigente no periodo. F fundamental frisar que abordamos um momento
de longa e intensa transi¢do, pois a vida econoémica transcorre entre a gradativa dissolugdo da

estrutura feudal e a consolida¢io da produgio capitalista, configurando-se no que foi conve-

23



niado denominar como capitalismo mercantil®. Ainda que a cautela seja necessaria por se tratar
de um perfodo transicional, é possivel afirmar, esquematicamente, que as relagoes politicas se
resumem a um centro europeu, onde se elaboram as decisoes, as quais as colonias, em diversos
continentes do globo, sdo subordinadas. Assim, ““[...] uma combinac¢do de estamentos e castas
produziu uma auténtica sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores eram capazes de
participar das estruturas existentes de poder e de transmitir posi¢ao social através da linhagem
‘europeia™ (FERNANDES, 1981a, p. 13).

A mirfade de tensbes sociais, politicas e economicas associadas ao fortalecimento da
politica mercantilista no cenario internacional entre os séculos XVI e XVIII se relacionam

com o fortalecimento de um poder estatal centralizado e economicamente intervencionista.

[...] o estado moderno pés em execugdo com maior ou menor intensidade, variando no
tempo e no espaco, com €xitos ou frustragcdes ao longo de sua existéncia, a politica eco-
némica mercantilista, que preconizava, simultaneamente, a abolicao das aduanas internas
e consequente integracdo do mercado nacional, tarifas externas rigidamente protecionis-
tas para promover uma balanca favoravel do comércio e consequente ingresso do buillén,
col6nias para complementar e autonomizar a economia metropolitana (NOVAIS, 1993,

p. 26).

A relagdo de submissdao em ambito macroestrutural se desdobra no plano estritamente
politico nas designagdes de mandatarios e no desenho vertical das decisGes enderecadas aos
paises colonizados. A partir da descri¢ao do Brasil-Colonia, elaborada por Bosi (1992), é possi-
vel destacar aspectos de dominagao caracteristicos nas relagdes politicas e econdmicas vigentes
no perfodo’: “a estrutura politica enfeixa os interesses dos senhores rurais sob uma administra-
¢do” exercida pelos proprietarios; “as juntas se compdem de funcionarios reais [...] a sua agdo

¢ controlada em Lisboa”; “de 1696 em diante, até as camaras municipais sofrerdo interferéncia

8 Com relacdo a estas expressoes da relagdo colonial, é interessante observar elaboragdes detalhadas em Car-
doso; Brignoli (1983), em particular o capitulo 2.

9 Para informacoes mais detalhadas do funcionamento e dos critérios para usufruir e desempenhar cargos
no Periodo Colonial brasileiro, assim como pata aprofundar a compreensio da estrutura administrativa, ver
Schwartz (1979), em especial os capitulos 7, 8, 11 e 12.
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da metrépole que nomeard os juizes de fora se sobrepondo a instituicdo dos juizes eleitos nas
suas vilas” (BOSI, 1992, p. 24).

A total intromissdo nas decises e cargos de exercicio de poder nas colonias foram as
justificativas que as ascendentes oligarquias esgrimiram perante a centralizagdo crescente da
Coroa, constituindo-se em um dos fatores de crise do sistema politico desde fins do século
XVIII. Outro elemento importante reside na luta pelo controle das colonias latino-americanas
entre os paises europeus, particularmente entre Holanda, Franca e Inglaterra. Estes dois as-
pectos sdo apontados por Fernandes (1981a) como referencias que marcaram, na sua periodi-
zag¢do, o fim do primeiro tipo de dominacdo externa.

Em sintese, pode-se dizer que a formacao colonial no Brasil vinculou-se: economica-
mente, aos interesses dos mercadores de escravos, de agucar, de ouro; e, politicamente, ao
absolutismo reinol e a0 mandonismo rural, que engendrou um estilo de convivéncia patriarcal
e estamental entre os poderosos, escravista ou dependente entre os subalternos (BOSI, 1992).

Durante o colonialismo, que compreende o perfodo em que o continente americano foi
ocupado pelos europeus até o século XIX — com diferencas temporais de cada pais no término
desta relagdo —, a Coroa comandava o processo decisorio, escolhia diretamente os funciona-
rios para executat suas ordens e determinava as regras economicas as quais os habitantes das
colonias deviam se submeter. As politicas eram implantadas a despeito do anseio e da coni-
véncia destes, isto ¢, através do consenso ou da violéncia. Pode-se afirmar que o substrato da
coloniza¢ao moderna é de natureza eminentemente comercial, pois se baseava na producio
para o mercado externo, em particular europeu, que se configurava como uma economia com-
plementar que fornecia produtos tropicais e metais preciosos (NOVAIS, 1993).

O sistema colonial consolidou dois setores basicos na producio de mercadotias: um
setor exportador, voltado para o consumo europeu; e outro de subsisténcia, relacionado ao
incipiente mercado interno. O primeiro imprimia a dindmica sistémica, configurando uma
‘economia dependente’ do influxo externo. Essa estrutura conferia uma intensa concentragao
de renda para a burguesia europeia, ainda que os colonos senhoriais detivessem uma vida

pomposa de ostentagio.

Encarada de conjunto, a sociedade colonial é espoliada pela burguesia metropolitana, mas
nessa mesma sociedade colonial a camada de colonos-senhores situa-se numa posicao
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privilegiada, o que permite a articulacio das varias pecas do sistema. E o escravismo, que
¢ o reverso da medalha, reaparece como seu elemento essencial: mais uma vez, agora sob
novo angulo, exploragio colonial significa exploracdo do trabalho escravo (NOVAIS, 1993,
p- 94, grifos no original).

Digno de lembrar é o fato de que esta relacido, decorrente da divisdo social em classes,
¢ mais uma expressao da violéncia que o Império exercia sobre a colonia, através da escra-
vizagdo, tanto dos aborigines' quanto dos negros — trazidos involuntariamente aos milhoes.
Essas formas compulsorias de trabalho, caracteristicas do sistema colonial, eram adequadas a
acumulagdo primitiva do capital na medida em que era necessario produzir para o mercado
europeu com a maior margem de lucratividade, para o qual o assalariamento se tornava invia-
vel. A escravatura moderna colonial pode ser mais bem apreendida ao considerarmos o trafico

negreiro um importante setor do comércio colonial (NOVAIS, 1993, p. 84-9).

[..] a escravidio moderna é, em sua esséncia, uma escravidio mercantil. o escravo nao sé
constitui uma mercadoria; ¢ a principal mercadoria de uma vasta rede de negocios (que
vai da captura e do trafico ao mercado de escravos e a forma de trabalho), a qual conta,
durante muito tempo, como um dos nervos ou a mola mestra da acumula¢io do capital
mercantil FERNANDES, 1976, p. 230).

Entio, os pafses coloniais complementam as economias nacionais europeias, conferin-

do-lhes mais autonomia e contribuindo para sua competitividade no mercado internacional

10 O Frei Bartolomé de las Casas, em sua Brevisima relacién de la destruccion de las Indias (1552), estima em 15
milhGes o nimero de indios mortos entre 1492 e 1542; em outro registro referente a um periodo menor,
no Haiti, onde inicialmente contava-se 1,1 milhdo de pessoas, em 1507 a populagio nio excede os 60 mil
(FERRO, 2004). Os cilculos relacionados com o numero de aborigines que habitavam nestas terras sio ainda
controversos — por exemplo, em torno do seu nimero no norte de América, instituicoes oficiais afirmam a
existéncia de uma populacio inicial de aproximadamente meio milhio de pessoas, outras estimativas acadé-
micas mais recentes apontam numeros em torno de 10 milhSes. Mas, para além dos calculos preocupados
com a dimensdo do genocidio do ‘descobrimento’, o exterminio dos indigenas continua: “hoje, o indice de
pobreza nas reservas indigenas é quatro vezes superior a média nacional” (NDIAYE, 2004, p.77), referindo-se
a realidade estadunidense e canadense. Para mais informacoes e anilises sobre esta tematica, recorrer, entre
outros, a Ferro (2004), particularmente na sua Parte I — O Exterminio.
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— concentrando renda na camada empresarial ligada ao comércio ultramarinho —, a0 mesmo
tempo em que se incorporam como importante elo para a acumulagdo originaria do capital, na
senda para a formacdo do capitalismo (FERNANDES, 1976). Chega-se assim ao nucleo di-
namico do sistema, pois enquanto atinge o seu pleno funcionamento, cria as condi¢des de sua
crise e desnuda os elementos para sua superacao, a0 mesmo tempo em que “[...] era da prépria
légica do sistema de exploragdo colonial do Antigo Regime que as poténcias mercantilistas
competissem furiosamente na 6rbita do Ultramar; tal competi¢io sé se resolvia, enfim, com
a hegemonia de uma delas” (NOVAIS, 1993, p. 104). O sentido essencial do sistema colonial
deve ser compreendido segundo “elemento constitutivo no processo de formacio do capita-
lismo moderno” (Idem, p. 33), isto ¢, eminentemente comercial e abertamente capitalista. Ja
Cardoso e Brignoli (1983) salientam que a economia da metade do século XV até a metade do
século XVIII é eminentemente pré-capitalista, a0 mesmo tempo em que vincula a heterogenei-
dade das sociedades coloniais de acordo com as caracteristicas das poténcias metropolitanas ao
grau de inser¢do no mercado mundial, ao tipo de produgio, as caracteristicas da mao de obra
e a0 carater da colonizacio.

A Revolucio Industrial pode ser considerada um referencial para se compreender o
percurso das transformacgdes no ambito da producio que se inicia no sistema estamental feu-
dal com a comercializa¢do ocasional de excedentes, numa fase pré-mercantil, levando a uma
dedicagdo exclusiva de um setor da sociedade para a exportacido dos produtos. Dito processo
econodmico, de forma abrangente, abarca a acumulac¢io do capital comercial, a divisdo social do
trabalho, a mercantilizagdo dos bens econémicos e a especializacio da produgdo. A configura-
¢do da dominacio colonial se fundamenta no fortalecimento de um estado integrador como
gerente das politicas mercantilistas nas colonias ultramarinas, sendo o pioneiro da acumulagio
primitiva de capitais. As economias coloniais se transformaram em produtoras especializadas
de mercadorias para o mercado europeu, tornando-se uma alavanca importante para supera-
¢do das dificuldades que as economias dos paises centrais possuiam na busca de um cresci-
mento econémico sustentado, erguendo-se como vital estimulo para a originaria acumulagido
burguesa nas economias europeias.

No complexo interregno em que transita o enfraquecimento das leis coloniais, constroi-

-se a independéncia politica dos paises latino-americanos dos seus respectivos impérios. Re-
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ferencialmente, essa transicio se inicia com a independéncia dos EUA, em 1776; as guerras
que envolveram as disputas politicas e economicas dos paises europeus, entre 1792-1815, e a
Revolucio Industrial na Gra Bretanha — como corolario da Revolucio Francesa, em 1789. De
acordo com Marini (2000, p. 106), “a revolugdo industrial |...] corresponde na América Latina
a independéncia politica”, que na primeira metade do século XIX, a partir da estrutura social e
institucional, passam a orbitar em torno da Inglaterra, ainda em condi¢do subordinada.

A transi¢do da relagdo colonial para o capitalismo periférico completa-se em fins do
século XIX, processo variado e complexo que se estende pelo século, configurando-se como
uma nova ordem colonial. De acordo com Cardoso; Brignoli (1983, p. 138), “estas transforma-
¢Oes se efetuaram através de trés processos basicos: aboliciao da escravidio, a reforma liberal e
a colonizacdo das areas vazias”.

Os processos abolicionistas se deram ao longo de varias décadas, sendo que nas co-
l6nias britanicas, francesas e holandesas foram decorrentes de imposi¢cdes metropolitanas; o
Haiti, imerso numa complexa conjuntura local e internacional, construiu uma nova nagao ne-
gra decorrente da revolta de escravos e quilombolas; ja os casos brasileiros e cubanos vivencia-
ram um longo processo abolicionista vinculado as pressGes externas e as correlagGes internas
de classes associadas a produgio agricola. Interessa ressaltar que o fim da escravatura nio foi
imediatamente sucedido por um predominio do trabalho assalariado, mas de novas formas de
limitacoes efetivas da liberdade e profunda dependéncia pessoal, que se estenderam também
para os imigrantes.

A consolidag¢ao dos estados nacionais se vincula ao processo politico da reforma liberal,
que opera a passagem para o capitalismo dependente. Na base desta transicdo, encontra-se
a constituicdo de um mercado de terras — caracterizado por uma trajetoria de apropriacdo
predominantemente violenta —, pois a mudanca na estrutura agraria visava a formacio de um
mercado funcional as necessidades da economia de exportacdo. Nesse percurso, a Igreja perde
grande parte da sua fortuna territorial, estabelece-se uma luta pelo fim das propriedades comu-
nais — de resultado heterogéneo, conforme o pafs e regido a se considerar —, e as classes domi-
nantes pugnam pela constru¢io de um arcabouco juridico e fiscal que valorize a propriedade
privada (CARDOSO; BRIGNOLI, 1983, p. 160-91). E importante frisar que a pretendida
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“importacdo” dos ideais e valores liberais pelos territorios ibero-americanos, historicamente,
traduziu-se em mera semelhanca formal dos seus modelos, europeu ou estadunidense.

Papel dominante na economia exportadora desempenhou a ocupacao das areas vazias,
pois a caracteristica extensiva da produc¢ao agraria demandara cada vez mais terra, usufruida
sob o instituto da propriedade privada. A desigual utilizagdo do solo na producio — inclusive
relacionada a sua disponibilidade material — poderia ser vinculada como indicador da pujanga
econdmica dos paises, destacando-se significativamente as planicies do Rio da Prata e o pla-
nalto de Sao Paulo.

A persisténcia das relagbes de dominagio no cendrio internacional na primeira metade
do século XIX configurou, para algumas das na¢oes de independéncia recente, uma simples
transferéncia da relacdo colonial. As trajetérias de consolidacdo politica e incorporacio no
mercado mundial foram obstruidas para alguns paises, particularmente os da América Central:
Porto Rico passou de uma situagio colonial, sob dominio espanhol, para os EUA; ja Nicara-
gua, Republica Dominicana, Honduras, Panama e Haiti sofreram intervencGes norte-america-
nas de diversas intensidades. Paraguai foi dizimado, sendo o seu retrocesso econémico e social
cristalizado ap6s a Guerra da Triplice Alianca (IANNI, 1974).

Concebe-se, na teoria tradicional da revolucdo burguesa, que o papel de uma classe do-
minante, ou fracoes desta, na construciao dos Estados nacionais latino-americanos, deveria se
materializar na habilidade em organizar uma economia que conseguisse se adaptar as crescen-
tes demandas que o mercado mundial fazia dos seus produtos agropecudrios. Evidentemente,
isto significa que tenha conseguido “romper a resisténcia das estruturas, interesses e atitudes
herdadas do periodo colonial, ou foi capaz de controlar um processo de povoamento e ocupa-
¢do agricola de uma regido vazia” (CARDOSO; BRIGNOLI, 1983, p. 217). Outros elementos
associados a organizacio do Estado sdo as delimitacOes geograficas e a consagracao de simbo-
los (bandeiras, escudos, hinos), que se tornam referencial comum aqueles que se identificam
com os valores nacionais. No terceiro quartel do século XIX, o comércio dos paises latino-
-americanos apresenta um surto expansionista, que coincide com a aceleragdo dos processos
de reorganizac¢io interna das economias nacionais, 20 mesmo tempo em que, nas conjunturas
moderadas, como as do quartel subsequente ao mencionado, a expansiao também arrefece. A

essa vinculacdo profunda das economias exportadoras latino-americanas ao sistema mundial
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hegemonizado pelos paises industrializados, Donghi (1971) denomina de ‘ordem neocolonial’.
Fernandes (1981a) também designa o perfodo em fito da mesma forma, considerando-o seu
segundo tipo de dominacio externa, qualificada como uma dominacio indireta no vacuo da
desagregacdo do antigo sistema colonial, em que os paifses possuiam apenas o controle dos
processos econémicos.

Para uma melhor compreensdo da inser¢io dependente ou “limitada”, conforme Car-
doso e Brignoli (1983), devem ser consideradas a estrutura e a dinamica das classes sociais
vigentes no século XIX, erguidas a partir da apropriagdo individual da terra e de um sistema
de extracdo do excedente. Essa relacio, segundo Marini (2000), permite a transferéncia do ex-
cedente obtido nos paises latino-americanos para a metrépole, nas primeiras décadas daquele,
através do intercambio desigual de mercadorias — produzindo e exportando bens primarios,
em troca de manufaturas de consumo e empréstimos. Ja na segunda metade do mesmo sécu-
lo, quando a balanga comercial comega a se tornar favoravel aos pafses da América Latina, a
transferéncia do excedente de producio se realiza através do mecanismo decorrente da divida
externa'’. Um terceiro padriao de dominagio externa, conforme Fernandes (1981a) consolida-
-se a partir da quarta década, vinculada a Revolu¢ao Industrial na Europa.

No segundo e terceiro quartel do século XX, os paises latino-americanos usufruiram
um perfodo de certa autonomia politica, permitindo-se ensaiar tracos de politicas nacionalistas
e, em alguns casos, construindo uma burguesia nacional. Esse periodo baliza, para Fernandes
(1981a), o inicio de um quarto padrao de dominagio externa, caracterizado pela expansio das
grandes empresas corporativas nos pafses da regido (isto significa a sua inser¢io no sistema
imperialista do capital). Em certos momentos, essa burguesia nacional enseja estratégias de
enfrentamento com o capital internacional, chegando a construir barreiras alfandegarias que
protegeram as inddstrias nacionais. No periodo de 1955-1970, no Brasil, a participa¢ao da
industria no Produto Interno Bruto (PIB) saltou de 19% para 30%, como parte de uma estra-

tégia que pretendia consolidar um regime de substitui¢io de importagdes. Nesta conjuntura

11 Na mesma obra, Marini (2000) revela dados interessantes para compreender este mecanismo de transfe-
réncia de riquezas da periferia para o centro. Schwartz (1979) também faz mencao ao caréter histérico desse
estratagema de transferéncia de riquezas dos paises periféricos para os do centro.
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protecionista da economia brasileira, na qual o Estado implantou uma politica restricionista
— regulando ou até abolindo as importagdes que compitam com as empresas sediadas no pafs
—, criaram-se melhores condi¢cbes para o desenvolvimento da industria nacional, promoven-
do importantes mudangas na estrutura da economia brasileira (FURTADO, 2000; MARINI,
2000).

A configuracio das relagdes dos pafses latino-americanos no cenario internacional do
século XX em diante serdo abordadas a posteriori, sendo que é importante destacar que a hege-
monia dos paises, inicialmente europeia e posteriormente estadunidense, percorre a historia da

nossa rica terra, com a conivéncia, implicita ou declarada, das classes dominantes tupiniquins.

Hegemonia e dependéncia no sistema mundial

Os debates em torno das razdes e as diversas formas que assumiram as relacdes de do-
minag¢do entre os pafses remontam a épocas longinquas e trazem a tona diversos pensadores
da economia, ciéncia politica, sociologia e das relacoes internacionais, para mencionar algumas
areas de conhecimento.

Sem necessariamente discutirmos a distribuicio mundial do poder nos diferentes mo-
mentos da historia, podemos afirmar que esta relacionada diretamente com as perspectivas de
concentracao de renda e poder que a dinamica da luta de classes tem modelado. Ja Ferdinand
Braudel, em finais da década de 80, no ambito do debate sobre a possibilidade, pouco provavel,
de que os EUA estivessem deixando de cumprir um papel hegemodnico no cenario mundial,
afirmava que “o mundo nao pode viver sem um centro de gravidade” (apud FIORI, 2001, p.
11). Torna-se realmente uma constatacdo, em particular numa sociedade pautada pela apro-
priacio individual da producido social, compreender que, para sustentar as relagSes, deva-se
construir um arcabouco de ideias que legitimem — e de preferéncia naturalizem — a distribuicio
desigual da riqueza e, quando essas ideias ndo mais convencam, a posse de um brago armado

que permita, pelo uso da forca, sustentar a dita relacio’.

12 O pensador florentino Maquiavel, em sua classica obra politica O Principe, do inicio do século X VI, ja acon-
selhava taticas semelhantes aos principes que quisessem conquistar e/ou se manter no podet.
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Acerca desta relagdo no cenario internacional, urge enfatizar que

[...] o mundo nunca esteve entregue de forma mais incontestavel ao arbitrio de uma sé6
poténcia hegemonica que estivesse tdo radicalmente orientada pelo seu commitment liberal,
e pelo objetivo de construir e sustentar uma ordem internacional baseada em conjunto de
regimes ¢ institui¢des regionais e globais consagradas pela aceitag¢io coletiva, no capo do
desarmamento como no do comércio e dos investimentos (FIORI, 1999, p. 71).

E precisamente neste sentido que se concebe como hegemonia no sistema mundial o
fato de “que existe s6 uma poténcia com condi¢des geopoliticas para impor uma concatena-
¢do estavel da distribui¢do social do poder” (WALLERSTEIN, 2002, p. 34). O mesmo autor
enfatiza ainda que os perfodos de exercicio de verdadeira hegemonia — no sentido da existéncia
de “paz” como auséncia de luta militar entre grandes poténcias — sdo escassos’. Ao mesmo
tempo, esses periodos estio relacionados a construcio de certa legitimidade, isto é, um con-
sentimento passivo dos principais protagonistas politicos, assim como também implicam a

facil aceitagdo dos rumos apontados pela poténcia hegemonica.

A hegemonia, portanto, ¢ mais do que a dominagdo pura e simples, ¢ diferente dela: é
o poder adicional que compete a um grupo dominante, em virtude de sua capacidade de
conduzir a sociedade em uma dire¢do que ndo apenas atende aos interesses desse grupo
dominante, mas é também percebida pelos grupos subalternos como servindo a um in-
teresse mais geral (ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 36).

Por sua vez, os autores citados concebem que a dominagdo se sustenta na coer¢ao, no
uso da for¢a militar; ao passo que a hegemonia seria uma dominagao “consensual”; susten-
tadas através de mecanismos institucionais que mantém “pacificamente” a legitimidade do

poder. Essa perspectiva tende a cindir o exercicio do poder em ambito internacional, numa

13 As elaborag¢oes de Lenin (1986) em torno das caracteristicas inerentes ao exercicio da relagio imperialista
conduzem as mesmas concepgoes quando afirma que “Las alianzas pacificas preparan las guerras y a su vez
surgen de las guerras condicionandose mutuamente, engendrando una sucesién de formas de lucha pacifica
y no pacifica sobte una misma base de vinculos imperialistas y de relaciones reciprocas entre la economia y
las politicas mundiales” (p. 152).
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perspectiva nao violenta, que seria o exercicio hegemodnico; e uma violenta, relacionada a do-
minacdo militar.

Neste trabalho a referéncia conceitual estd sustentada a partir de uma reelaboracio,
mais precisamente de uma transposi¢ao, do conceito gramsciano de hegemonia, realizada por
Fausto (2002/2003) para o plano das relagdes internacionais. A hegemonia, desta forma, é um
composto de “consenso” e coer¢io, sendo que uma nao prescinde da outra e, por sua vez, uma
consolida dialeticamente a outra, pois, “o componente da forca tende a sobrepujar o consenso,
mas nao a ignorar este tltimo” (Idem, p. 46). Para compreendermos essa realidade no sistema
mundial, é necessario considerarmos que o “consenso” é entendido pela vigéncia dos impe-
rativos de mercado — que, também frequentemente, expressam-se em modalidades politico-
-juridicas — e a coer¢io se configura explicitamente no recurso aos meios extraeconémicos de
dominagdo, isto é, a utilizac¢do explicita do brago armado com vistas a impor, a manter ou a
restabelecer uma ordem hierdrquica no campo internacional.

A discussdo contemporinea sobre a hegemonia econdmica e a estrutura da politica
mundial se estabelece fortemente da década de 1980. Em particular, tornou-se um debate
obrigatorio nas universidades dos EUA e dos intelectuais anglo-saxdes na procura de uma
explicacio para a crise do ddlar e para a derrota americana no Vietna'. A crise econdémica dos
anos 70 e 80 do século passado, assim como os novos arranjos geopoliticos internacionais,
traziam a apreensao de um retorno ao fascismo e a eventual possibilidade de uma guerra de
consideraveis dimensoes, nos moldes da Segunda Grande Guerra. Por isso, a partir dos polos
dominantes, as preocupacoes dos estudos gravitam em torno do ciclo de vida e da identifica-
¢do de aspectos e caracteristicas que permitam construir cadéncias, visando conhecer as de-
corréncias futuras da hegemonia estadunidense ou da sua eventual decadéncia (FIORI, 2001,
pp. 9-10). Inevitavelmente, subjacente a esta preocupagio, mais académica, uma consideravel
parcela dos intelectuais estadunidenses refletiu, nas suas discussdes sobre a hegemonia, a agen-
da da politica externa norte-americana, norteada por uma leitura de vitéria na Guerra Fria.
Simultaneamente, do lado do bloco comunista, a partir da adocao pelo Partido Comunista da

Unido Soviética (PCUS) de uma politica que defendia ndo ser mais necessario internacionalizar

14 A este tipo de abordagem Robert Cox (apud FIORI, 2001) denomina problem solver systen.
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a luta pelo fim da propriedade privada, propondo a tese do socialismo num sé pafs, o cerne da
analise se concentrava nos refinamentos da politica de nao agressao como corolario do que foi
conhecido como Guerra Fria, aliados ao crescente endividamento financeiro destes paises®.

Na senda deste nosso prisma analitico, é importante destacar os apontamentos de Wal-
lerstein (2002), que considera “a URSS uma poténcia subimperialista dos Estados Unidos
porque ela cumpria a fun¢ido de garantir a ordem e a estabilidade dentro de uma zona em
condicOes que, na verdade, ajudavam a permitir a manutencio da hegemonia mundial norte-
-americana” (p. 22).

Efetivamente, no Terceiro Mundo, a politica dos comunistas continuou sendo a quin-
ta coluna de sustentagdo da hegemonia dos EUA (Ibid, p. 22-3). A partir da negacio, desde
os anos 1930, de estender a revolugdo para outros paises, a bipolaridade no sistema mundial
torna-se aparente. Para se compreender a diferenca com a concepgao de Wallerstein (2002), é
necessatio esclarecer elementos minimos sobre as posi¢cdes politicas e econémicas do bloco
comunista, particularmente da Unido de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), num peri-
odo histérico decisivo na consolidaciao da hegemonia estadunidense: a Segunda Guerra Mun-
dial. Um exemplo mundialmente conhecido ¢ o pacto de nido agressdo que Stalin estabelece
com Hitler, o que este dltimo nio respeita, ao ordenar a invasdo da Russia, desde a posicio
que tinham tomado na Polonia e que fora derrotada pela imensa organizacido popular. Pos-
teriormente, nos pactos que poéem fim a essa Guerra, os Acordos de Yalta e Postdam, Stalin
participa da partilha pacifica com os EUA das areas de influéncia a que cada pais teria direito.
Esta divisio do mundo, mais clara no Continente Europeu, baseia-se no compromisso de nio
permitir novas revolugdes — a imagem da bolchevique, na Russia de 1917. O desdobramento
dessa politica no ambito dos partidos comunistas se manifesta na ruptura da independéncia
de classes — principio politico da praxis decorrente do arcabougo do materialismo histérico
—, através da tatica generalizada de construir frentes populates pelo mundo afora. Esta con-

cepgao politica é conhecida como a perspectiva da revolucdo por etapas, que se fundamenta

15 O ponto de chegada dessa politica pode ser observado, dentre outros elementos significativos, nas medidas
politicas e econémicas que fizeram parte do conjunto de medidas que conformaram a Glasnost e a Perestroi-
ka, implementadas por Mikail Gorbachov, no ocaso da Unido de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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na necessidade de realizar transformagoes sociais e politicas que a burguesia ndo mais estaria
disposta a implantar através da alianga do proletariado com os setores das classes dominantes
considerados “progressistas” (MORENO, 2003). Em tltima instancia, isto é uma variante —
distorcida e parcial — das teorias modernizadoras ou desenvolvimentistas que propunham re-
alizar as reformas proteladas pela revolucio burguesa (reforma agraria, industrializacio, pleno
emprego, entre outras). Esta politica, no decorrer do terceiro quartel do século XX, levou a
diluir as possibilidades de confronto real por parte da classe explorada com a institucionalidade
e as bases econdmicas do sistema capitalista por todo o globo.

No final dos anos de 1990 acontece um evento decisivo no cenario internacional, que
reacendeu os debates: a queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética. Estes se er-
gueram em principal preocupagio da conservagdo hegemonica, como interrogantes sobre as
perspectivas de reconfiguragdo na distribuicao da riqueza e poder mundial. Os arautos da
ordem vigente continuaram concentrando seus esforcos intelectuais na teoria da estabilidade
hegemonica, enquanto outros analistas procuraram desvendar os pilares que sustentam a do-
minacio econémica e politica do atual hegemon, visando ao seu declinio e/ou compreender as

possibilidades de sua futura destruicdo.

Apontamentos do debate sobre o sistema mundial

As evidéncias sobre as mudancas consideraveis que tomaram conta do cenario inter-
nacional desde o ultimo quartel do século XX nao se erguem como polémica, mesmo porque
estdao presentes em grande parte da literatura que discute as tendéncias globais da economia e
da sociedade. As intensas discussdes gravitam em torno das causas, as hierarquias conceituais
que permitem construir uma explicagdo coerente para a atual realidade, assim como na elabo-
ragdo de cenarios prospectivos sobre as tendéncias predominantes que a presente correlagdo
de forcas das classes sociais em pugna aponta.

Nessa atena de arduas contendas sobre o tema, dois autores se destacam nos dltimos
anos, internacionalmente, na tentativa de compreensao das perspectivas de transicao da hege-
monia dos EUA: Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi, ambos embasados nas teses brau-

delianas. Este dltimo afirma que “o ciclo longo de acumulacdo e hegemonia norte-americano

35



teria entrado, em 1970, em crise terminal de duragio imprevisivel” (FIORI, 2001, p. 11), sendo
que esta fase seria parte de uma crise secular na dinamica do capitalismo, assinalado por um
estagio final de intensifica¢do na acumulacio financeira da riqueza.

Wallerstein (2002) considera que no capitalismo ja aconteceram trés ciclos de exercicio
hegeménico: o primeiro, no século XVII, com a hegemonia holandesa; o segundo, no século
XVII e XIX, com a hegemonia britanica; e o atual, que se inicia em meados do século XX, a
hegemonia dos EUA. Em sua concepcio, a mudanca acontece pautada pela combinagio dos

ciclos de Kondratieff' e os hegemonicos, sendo que

Os ciclos de Kondratieff tém duracio aproximada de cinquenta a sessenta anos. Suas
fases A sdo basicamente o espago de tempo em que se podem proteger determinados
monopdlios econdmicos importantes; as fases B sdo os periodos de relocalizacio geogra-
fica da producdo cujos monopélios se exauriram, bem como o perfodo de disputa pelo
controle de outros monopdlios (WALLERSTEIN, 2002, p. 306).

As outras estruturas recorrentes, os ciclos hegemoénicos, relacionam-se com a “disputa
entre dois pafses importantes que aspiram a sucessio da anterior poténcia hegemonica, con-
vertendo-se no centro principal da acumulacio de capital” (Ibidem). Esses perfodos consistem
em processos mais longos, a0 mesmo tempo em que estdo associados as possibilidades da
transi¢ao hegemonica com a necessidade de possuir for¢a militar — e os recursos financeiros
para sustenta-la — suficiente para enfrentar uma longa e dura guerra.

Para Wallerstein (2002) a crise atual — de acordo com a concepcio de que todos os
sistemas estdo determinados por cadéncias ciclicas visando restabelecer um equilibrio minimo
— apresenta todos os aspectos sintomaticos de uma crise capitalista “normal” ou de uma fase

B dos ciclos de Kondratieff, isto é, uma desaceleracdo do crescimento da producio e declinio

16 O economista russo Kondratieff realizou contribui¢des aos estudos de Marx sobre os ciclos capitalistas.
Os estudos deste ultimo sobre o movimento de acumulagao do capital o levaram a concluir sobre a existéncia
de periodos intercalados de expansio e crise econémica (também conhecidos como ondas de Kondratieff).
Segundo o seu esquema, os ciclos de crise apareceriam aproximadamente a cada 10 anos, ja Kondratieff
concluiu que, além dos ciclos curtos, haveria ciclos longos de crise e recuperacio econémica com duragio
aproximada de 50 anos.
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da producido mundial per capita; crescimento da taxa de desemprego; um agudo processo de
financeirizacdo ou uma transferéncia relativa dos lucros da atividade produtiva para ganhos
derivados das manipulagdes financeiras; o aumento do endividamento do Estado; o desloca-
mento de industrias “velhas” para regides de salarios mais baixos; um crescimento dos gastos
militares, ndo de natureza estritamente militar, mas com o objetivo de sustentar a demanda
anticiclica; o decréscimo no salario real da economia formal, assim como o aumento da eco-
nomia informal; o declinio da produgio de alimentos popularmente acessiveis; e crescentes
impedimentos sociais e juridicos a migragao.

O autor assinala também que, além dos ciclos ritmicos, os sistemas histéricos apresen-
tam tendéncias seculares que exacerbam as suas contradi¢Ses internas, pois, em determinado
momento essas contradi¢des se tornam tao agudas que provocam flutua¢Ges cada vez maiores.
Isto implica o principio do “caos”, que se bifurca em dimensdes imprevisiveis, levando ao
surgimento de uma nova ordem sistémica, ou seja, a configuracdo de uma nova ordem hege-
monica. Para Wallerstein (1999; 2002) a questdo central a ser analisada esté relacionada com a
configura¢io futura que aponta o ‘sistema mundo’ atual; isto é, investigar se a economia inter-
nacional capitalista ja ingressou ou esta ingressando numa época de caos.

No outro veio analitico este autor, isto é, para além dos fenémenos sintomaticos do ini-
cio de uma fase B dos ciclos de Kondratieff', afirma que a crise iniciada nos anos 70 também
apresenta indicios de uma crise de hegemonia. Nesta perspectiva, o fim da hegemonia norte-

-americana estaria perceptivel de acordo com os seguintes indicativos:

[...] maior for¢a econdmica de grandes poténcias “aliadas”; instabilidade monetaria; perda
e autoridade nos mercados financeiros internacionais com a ascensao de novos centros
de autoridad dos fi t d tr
e decisio; crises fiscais do pafs hegemonico; enfraquecimento da polatizacio e da tensio
ded fi d heg fraq to da pol cioedat
politica mundial, que eram fontes de organizacio e estabilidade (neste caso, a Guerra
tia); menor vontade popular de sacrificar vidas pela manutencio do poder hegemonico.
F tad lar d fi d 1 tengdo do poder heg

(WALLERSTEIN, 2002, p. 37-38).

17 Mandel (1982) descreve essa situagdo como uma onda larga, com tonalidade de estagnagio.
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Se ainda forem considerados a estagnacido do desemprego em patamares muitos altos
mundialmente, as baixas taxas de lucro, a persistente instabilidade financeira e o crescimento
da mobiliza¢ao social por conta do aumento da caréncia de solu¢Ses que diminuam o fosso de
desigualdade social, Wallerstein (2002) considera que o sistema mundial ndo se encontra numa
situacdo cadtica, mas num momento crucial da fase B de Kondratieff.

Perante a iminéncia do fim de uma fase hegemonica do capital, ainda persiste a possi-
bilidade de acontecer um renovado periodo expansivo da economia mundial, mas, segundo
Wallerstein (2002), essa pretensa nova era de “prosperidade” — tomando como referéncia os
ciclos anteriores — nio possuira o “esplendor” de prosperidade, legitimidade e paz do periodo
1945-67/73. Aponta o autor um cenario pouco otimista, mesmo ante o hipotético surgimento
de uma nova fase expansionista do ciclo de Kondratieff.

Arrighi e Silver (2001) esbogam uma critica a0 modelo de analise da construcio e tran-
sicdo hegemonica de Wallerstein, pois afirmam que, ainda que as propriedades sistémicas ajam
como forgas coercitivas na escolha dos Estados que se tornaram hegemonicos, essa mesma
tendéncia estd imersa numa ampla reorganizacio do sistema e na mudanga das suas proprieda-
des, que s6 podera ser decidida no plano empirico-historico.

Esses autores se inserem no debate que focaliza a compreensdo das perspectivas atuais
de uma transi¢iao hegemonica e, se essa andlise se confirmar, apontam as possivels caracteris-

ticas predominantes que esse Estado assumira.

A formagido e expansio do sistema mundial moderno, portanto, sio concebidas como
seguindo ndo uma trajetdria unica, estabelecida ha quatrocentos ou quinhentos anos, mas
passando por diversas mudangas para novos trilhos, instalados por complexos especificos
de 6rgios governamentais e empresariais (ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 31).

A tese central da sua abordagem consiste em conceber que os periodos de exercicio de
uma determinada hegemonia apresentam sinais expressos através de “expansdes sistémicas do
comércio e da producdo”, que, por sua vez, estio sustentados por “pactos socials entre grupos
dominantes e subordinados” (SILVER; SLATER, 2001, p. 161). Afirma que os periodos de
exercicio de uma determinada hegemonia se caracterizam por um “circulo virtuoso” de refor-

co entre paz social e expansiao do comércio e da producio. Ja os periodos de transicdo hege-
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monica sdo identificaveis por uma intensificagdo da concorréncia entre nagdes e empresas 1o
meio de conflitos sociais que conduzem as revoltas sistémicas, colapsos estatais e revolugdes
—isto é, por uma intensa agitacdo social em ambito internacional.

E indispensavel considerar que, no decurso historico dos exercicios hegemonicos, a
abrangéncia da influéncia do poder do Estado lider tem aumentado de maneira sensivel. A esse
fenomeno Arrighi e Silver (2001) denominam expansio sistémica. E possivel, sucintamente,
captar a abrangéncia das transformacdes, retomando as peculiaridades geograficas de inser¢iao
economica do sistema colonial ainda vigente no inicio do século XIX, com a integra¢ao global
desse poderio atualmente existente. A expansio sistémica desempenha um papel importante
na explicagdo das caracteristicas distintivas entre os anteriores periodos hegemonicos e o atual,
pois as caractetisticas do hegemon solapam as bases sociais das sucessivas hegemonias mundiais,
40 mesmo tempo em que novos grupos e classes sociais crescem em tamanho e poder de
ruptura.

As andlises ciclicas, como ¢ possivel inferir das elaboraces de Wallerstein (1998; 1999;
2000; 2002; 2003), nao visam a superacio da realidade por conceber que a estrutura de poder
¢ recorrente, apresentando pequenas variagdes no percurso. Tornar desejavel uma realidade
que vise abolir as desigualdades sociais de distribuicao das riquezas e do poder é uma postura
politica que nio reside nos anseios das grandes poténcias ou grupos econdémicos, mas, 20 con-
trario, torna premente apontar caminhos para os sujeitos coletivos que clamam por melhores
condicbes de vida.

Ainda que possamos concordar com a ado¢do da defini¢do historiografica central do
capitalismo que dominou o século XIX ¢ necessario apontar uma diferenca fundamental em
relacdo a dindmica, nao ciclica e ndo padronizada, do decurso histérico, ante o qual se torna
pertinente destacar a lei do desenvolvimento desigual e combinado INOVACK, 1988). Perante
uma perspectiva de analise dialética da realidade estdo presentes ndo somente instituicdes e
forcas sociais que se encontram no centro do processo decisorio, sendo também as que sdo seu
objeto, sendo que estes ultimos possuem graus, conjunturalmente elevados, de a¢do politica

que podem interferir e até se contrapor as decisdes, mudando assim a realidade’®.

18 Para bem da verdade, o préprio Wallerstein (2002, pp. 53-4) concebe a necessidade de “uma nova familia
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Um argumento contestavel de Wallerstein (2002) reside nas condi¢cbes em que se daria
a transi¢do hegemonica, pois se partirmos da sua analise de que estamos perante uma crise sis-
témica, ¢ duvidoso pensar que existam perspectivas em se erguer uma nova hegemonia; diante
disso o que prima é o caos (prevalece a padronizagdo ciclica da explicagdo prospectiva ante a
dinamica social subjacente).

Outra tese bastante contraditéria esgrimida pelo autor estd em pressupor que a emer-
géncia de uma nova fase expansiva do capital nio eliminaria certos fendmenos “cadticos”
presentes na atual situagdo de crise. Desde o ponto de vista de uma explicacio marxista das
crises do capital, esse tipo de explicagdo nao faz sentido, pois para se considerar uma nova
expansio capitalista, deveria acontecer um aumento dos niveis de emprego e, decorrente disto,

uma redugio das desigualdades, assim como um apaziguamento dos movimentos antissistema.

As perspectivas dependentes e associadas de insercao econdmica
e politica dos paises latino-americanos no cenario mundial

Recorrentemente o debate em torno das politicas de inser¢ao soberana dos paises pe-
riféricos toma conta da arena. Assim, esgrimam-se argumentos sobre as perspectivas de de-
senvolvimento econémico e social destas sociedades, num cenario rigidamente disciplinado e
altamente interdependente. A abrangéncia do percurso histérico e geografico em fito nos leva
a combinar as analises politicas com as econdmicas, visando reunir as varias configuracoes em
que a hegemonia dos pafses centrais tem se manifestado, redefinindo, por sua vez, as relagdes
centro-periferia em escala mundial (FIORI, 2001; WOOD, 2003).

de movimentos de oposi¢io ao sistema” como perspectiva de superar o status guno, mas ainda considera que

b
“talvez esses movimentos ndo apare¢cam, nio sobtrevivam ou ndo sejam flexiveis o bastante para superar as
dificuldades”. Mas nio ¢ esse o foco das suas preocupagdes analiticas, ainda que as suas prospecgOes futuras
pata a transferéncia hegemonica no reservem expectativas de melhoria nas condig6es de vida para a maioria
da populagio, que pugna por sobreviver na periferia do sistema mundo. E possivel deduzir uma visao cética
deste autor perante as esperancas de superacio da desigualdade social — questoes a serem aprofundadas no
capitulo V.
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Anteriormente, abordamos de forma sucinta a inser¢ao da América Latina no cenario
da colonizagdo ibérica, na qual examinamos as caracteristicas de subordinagdo e exploragdo
que os paises padeceram. Como abordado, a incorporacio desses paises no desenvolvimento
desigual do sistema mundial desde a sua fase mercantilista apresenta-se sob estrutura rigi-
damente hierarquizada, vinculados através da deterioracio secular do intercambio das suas
mercadorias. Configura um sistema mundial que sempre se organiza em torno do seu “centro
ciclico principal”, sendo que em periodo recente, no século XIX, esse papel fora desempenha-
do pela Inglaterra e, no XX, consolida-se a lideranca dos EUA.

A relacdo dos paises latino-americanos com o resto do globo tem se pautado pela sub-
missdo aos ditames dos paises hegemonicos nas diferentes conjunturas dos tltimos cinco sé-
culos. Essa relagio, sem duvida, nio foi construida sem resisténcias nem confrontos, pois a
relacido colonial se consolidou dizimando milhdes de autéctones que habitavam estas terras,
que enfrentaram as forcas coloniais ao longo do espaco e do tempo, pugnando pela sua so-
brevivéncia. Ndo devemos esquecer o imenso contingente de negros que foram escravizados,
sendo arrancados da Africa e obrigados a ser a principal forca de trabalho nas fazendas de
toda América, mas que por diversas vezes manifestaram sua capacidade de organizacio e con-
fronto a exploracdo colonial, apresentando o seu apice de organizacdo social alternativa nos
quilombos (FERRO, 2004). Com essas breves mences, queremos enfatizar que a dominagao
das poténcias hegemonicas enfrentou resisténcias diversas para a construcdo dos seus domi-
nios em nossas terras, mas, até 0 momento, foram insuficientes para reverter a conservagao da
assimetria do poder.

Relacionada com uma mudanca qualitativa da correlacio de forca entre as classes, a
partir da Primeira Guerra Mundial, o triunfo da revolucio socialista na Russia, a ascensio da
social-democracia alema e do ¢rack da Bolsa de New York, entre outros fatos historicos, a clas-
se trabalhadora conquista uma série de reivindicagGes pelas quais pugnava ha longa data. Neste
contexto, inicialmente nos paises europeus, inicia-se uma politica intervencionista do Estado
na economia tendente a regular as relagdes entre capital e trabalho.

Na América Latina, a mesma concepc¢ao de Estado se implanta a partir dos anos de
1930. No Brasil, inaugura-se a intervencio do Estado brasileiro no mandato de Getdlio Vargas

— “o pai dos pobres” —; na mesma esteira, na Argentina, acontece o primeiro mandato de Juan
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Domingo Perén; e, no México, a transformacio apontada acontece no governo Cardenas. Em
cada um desses paifses, assim como nos outros latino-americanos, inauguraram-se caracteris-
ticas peculiares da concepcdo geral de intervencio estatal como fiadora da sobrevivéncia da
populagao, ainda que sejam evidentes as diferengas qualitativas e quantitativas entre a regulagao
estatal que se consolidara nos paises europeus, comparadas com a que fora implementada nos
paises latinos da América®.

O Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State?, foi disseminado com énfase apds a
Segunda Guerra Mundial, principalmente nos paises europeus. Cabia ao Estado a corregdo de
falhas do mercado, a superagio das crises econdmicas e a sustentacao do nivel de atividade
econdmica, bem como assumir a responsabilidade pela inser¢ao social dos cidadaos através de
politicas de garantia de renda e provisao de servicos publicos. A essa concep¢ao de Estado,
podemos associar o alento de uma teorizagao que consolidasse a ideia de construir um desen-
volvimento autbnomo dos paises.

Assim, frequentemente se localiza o inicio do pensamento desenvolvimentista apds o
fim da Segunda Guerra Mundial, no bojo do processo de descolonizacdo que toma conta do
mundo e que no ambito dos paises latino-americanos se apresenta enquanto “uma indepen-
déncia econdmica que viabilize seus Estados nacionais, seu desenvolvimento e seu bem-estar”
(DOS SANTOS, 2000, p. 14). E importante salientar que o surgimento das teorias da depen-
déncia se relaciona com a tentativa de construir uma compreensio da realidade latino-america-

na para além das teorias positivistas e funcionalistas até entdao predominantes.

El pensamiento latinoamericano enfrentard estas corrientes para construir nuevos mar-
cos teodricos y metodoldgicos que analicen, interpreten e investiguen los fenémenos de
la realidad social, asi como los contenidos y temas de las ciencias sociales para adaptarlos

19 Outros aspectos analiticos relacionados as modalidades de intervencao estatal e sua relagdo com o dese-
nho das politicas sociais nos paises da regido e sua dinimica no decurso do século XX serdo abordados no
capitulo V.

20 Welfare State, Estado de Bem Estar, Estado Social ou Estado Providéncia, “é, em parte, investidor econo-
mico, em parte regulador da economia e dos conflitos, mas também Estado benfeitor que procura conciliar
crescimento econdémico com legitimidade da ordem social” (TOLEDO, 1997, p. 75). A produgio académica
em torno desta temadtica é vastissima.

42



a las — nuevas — vicisitudes de la histotia latinoameticana (SOTELO VALENCIA, 2005,
p. 35).

Essas concepgdes consolidam-se apds a dltima Grande Guerra, com paises arrasados
pelos enfrentamentos armados, e no ambito da Guerra Fria, com a popula¢io demandando
melhores condi¢oes de vida, a poténcia hegemonica que se consolida no fim do periodo bélico
assume “a preocupa¢io com a nog¢ao de desenvolvimento como um meio de assegurar a paz
mundial” (MATTEDI, 2002, p. 96).

Os anos 50 e 60 do século XX sio caracterizados como a idade de ouro do desenvolvi-
mentismo, sendo abordada conceitualmente por duas vertentes. Uma delas engloba as teotias
da modernizagao, ou do desenvolvimento propriamente dito, embasadas nas elabora¢Ses evo-
lucionistas e nas no¢des de progresso provindas de Adam Smith e David Ricardo e da Socio-
logia evolucionista do século XIX, que interpretavam o subdesenvolvimento como um atraso.
Essa perspectiva apontava a ideia de que os paises pobres precisavam percorrer o caminho
das sociedades modernas — cujo bergo fora a Europa e se consolidara nos EUA — para atingir
o desenvolvimento, apresentando a modernizagao ocidental como ponto de chegada para os

paises subdesenvolvidos®. Para se atingir essa senda de desenvolvimento seria necessario

[...] 2 ado¢do de normas de comportamento, atitudes e valores identificados com a racio-
nalidade econdémica moderna, caracterizada pela busca da maxima produtividade, a gera-
¢do de poupanca e a criacido de investimentos que levassem a acumulagio permanente da
riqueza dos individuos e, em consequéncia, de cada sociedade nacional (DOS SANTOS,
2005, p.16).

A outra vertente se constréi como critica a visio modernizadora, como pensamento
critico, heterodoxo. Esta perspectiva se inicia com as elaboracSes da Comissao de Estudos
para América Latina (CEPAL), com Prebisch, a partir de 1950, destacando que o problema é

estrutural e ndo do atraso, que sucintamente caracteriza a relacdo de dependéncia por tracos

21 O apice desta concepcio de sociedade civilizada e sua consequente caracterizagio dos paises periféricos se
expressa em Rostow, em sua obra The Process of Economic Growth, com primeira edi¢do em 1961.
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especificos. Posteriormente, em meados dos anos 60, surgem as teorias da dependéncia® como
“um esforgo critico para compreender as limitacdes de um desenvolvimento iniciado num pe-
tfodo histérico em que a economia mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes

grupos economicos e poderosas forgas imperialistas” (DOS SANTOS, 2005, p. 26).

Esse corpo de ideias transformou-se na matriz de uma escola de pensamento e no funda-
mento tedrico de um projeto e uma estratégia politico-econdémica para a América Latina
que vigorou com sucesso, do ponto de vista do crescimento econdémico, até o inicio
dos anos 80, pelo menos nos casos de Brasil e México. Secundariamente, suas ideias
somaram-se a varias outras correntes e projetos de industrializacio, que formaram, em
conjunto, o caldo de cultura da ideologia desenvolvimentista da década de 50 (FIORI,
2001, p. 41).

O enfoque das elabora¢des sobre o carater do desenvolvimento dos pafses da América
Latina apresentava uma postura claramente estruturalista — tendo como principal referéncia os
estudos da CEPAL; prescrevendo, em particular, que a superacdo da condi¢do de subdesenvol-
vimento (ao qual se associava a tendéncia de inviabilizagdo dos paises da América Latina como
Estados nacionais) dependia do avanco da industrializacio nacional. Ja nos anos 80, ao resumir
o enfoque estruturalista ou desenvolvimentista da CEPAL, Fiori (2001) afirmou que buscava
demonstrar que o desenvolvimento da periferia ndo era derivado de uma tendéncia espontinea
do desenvolvimento capitalista, sendo que o resultado da acdo das proprias sociedades perifé-
ricas se constitufam em resposta as crises do centro capitalista, mobilizando o fortalecimento
da atividade estatal para promover a industrializacdo nacional.

De maneira geral, as teorias da dependéncia podem ser resumidas em quatro ideias

centrais:

1) O subdesenvolvimento esta conectado de uma maneira estreita com a expansio dos
paises industrializados;

22 Sao numerosos os trabalhos que visam construir taxonomias das diversas teorias da dependéncia, classifi-
cando autores e suas posturas, entre os quais podem ser citados Dos Santos (2005), particularmente no seu
capitulo 2; e a obra de Sotelo Valéncia (2005).
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2) O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos diferentes do mesmo pro-
cesso universal,

3) O subdesenvolvimento nio pode ser considerado como a condi¢do primeira para um
processo evolucionista;

4) A dependéncia nio é s6 um fendémeno externo, mas ela se manifesta também sob
diferentes formas na estrutura interna (social, ideolégica e politica) (DOS SANTOS,
2005, p. 27).

Durante o auge do otimismo desenvolvimentista, ancorado nos altos indices de cresci-
mento econdomico da industrializacdo decorrente da substituicdo de importagdes, com desta-
ques para o caso do Brasil, o enfoque da CEPAL teve grande respaldo e foi palco de intensas
discussoes sobre a sua eficacia. Na década de 60 assistiu-se a emergéncia de uma crise econo-
mica que repetrcutiu na dificuldade de varios paises para aprofundar o processo de substituicao
de importagodes, trazendo decepgao dos desenvolvimentistas com os efeitos da industrializagido
relacionados com a perspectiva de superacdo das bases do subdesenvolvimento latino-ameri-
cano. Isso conduziu alguns intelectuais da propria organizacio a envidarem esforcos de critica
20s limites da industtializacao, vinculados a uma insercio “soberana’” no cenario internacional.

As criticas eminentemente se focalizaram em torno dos descompassos evidenciados
entre o crescimento econdémico existente e as expectativas de superar o subdesenvolvimento
social e politico. Tanto os desenvolvimentistas quanto os seus ctiticos perceberam que crese/-
mento econdmico ndo era sinonimo de desenvolvimento, entendido num sentido amplo de promogao
de maior igualdade social e inserc¢do das classes despossuidas e de trabalhadores no cenario
politico. Ponderando essas incongruéncias, as elaboragoes criticas empenharam-se em defen-
der a necessidade de reformas estruturais que, em dltima instancia, deveriam propiciar: a demo-
cratizacao da estrutura fundidria (através da reforma agraria), do acesso ao trabalho (através de
incentivos estatais e modificagdes do mercado de trabalho) e das estruturas politicas do Estado
(através da ampliacdo dos direitos de cidadania).

Nesse sentido, Celso Furtado afirmava que as reformas estruturais necessarias para su-
perar o subdesenvolvimento deveriam estar intimamente vinculadas a ruptura da dependéncia
cultural. Seria indispensavel construir um modelo de desenvolvimento particular profunda-
mente ancorado nas necessidades do conjunto da populagio e fundamentado nas possibilida-

des materiais do pafs. A inser¢ao nacional no cendrio internacional deveria obedecer a padroes
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endbgenos, construidos a partir da identificacdo de uma agenda politica e social, o que da a
entender que, para superar o mito do desenvolvimento econémico, é necessario afastar a ideia
de que os estilos de vida predominantes nos pafses centrais podem ser generalizados para as
popula¢oes dos paises periféricos (SAMPAIO JR, 1999).

No lugar de tal concepcio, as preocupagdes ¢ as politicas deveriam buscar primordial-
mente a supera¢ao da miséria, elaborando reformas capazes de enfrentar a marginalizagdo de
grandes contingentes da populagio do mercado de trabalho. O desafio seria integrar o con-
junto da populagdo no processo de desenvolvimento econémico e cultural do pafs. Para este
objetivo, seria necessario promover a redistribuicio de renda, democratizar a estrutura agraria
e realizar uma reforma do mercado de trabalho. Em suma, o sistema econdémico teria de ser
reorganizado, a fim de servir ao desenvolvimento nacional. Desta maneira, a politica econ6mi-
ca procuraria colocar como tarefa central a promogdo de mecanismos, visando a formagao de
um parque industrial diversificado e autossuficiente que priorizasse o mercado interno. Entio,
a proposta pretendia compatibilizar o padriao de acumulag¢io de capital com os objetivos nacio-
nais, tarefa que torna indispensavel empreender uma criteriosa identificagao das necessidades
e possibilidades da nagio.

Nesta estratégia de desenvolvimento nacional, o Estado deveria assumir a responsabili-
dade integral pela democratizagdo das condi¢Oes de acesso a renda e apropriacao e utilizagdo
do excedente, um monitoramento regular das atividades produtivas para suptir as eventuais
lacunas da iniciativa privada tendentes a assegurar o funcionamento adequado de setores es-
tratégicos do sistema econémico nacional, assim como a media¢do das relagbes comerciais,
econbdmicas e financeiras internacionais, sempre subordinadas aos objetivos estratégicos de
buscar um relacionamento externo fundado no principio de cooperacdo entre paises com
interesses comuns.

Para Celso Furtado, a presenca estratégica do Estado ndo implica uma atividade mono-
polica, pois deve ser considerada a participacio da iniciativa privada nacional e internacional, ja
que, para este, a concorréncia ¢ um mecanismo indispensavel para aumentar a flexibilidade ¢ a
eficiéncia do sistema econdmico. Quanto ao capital nacional, considerava necessario implantar
politicas destinadas a fortalecer a base empresarial do pais. A atragéo de capital estrangeiro nio

poderia estar desvinculada de uma ponderagio sobre os seus desdobramentos com o grau de
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dependéncia tecnoldgica e financeira, incidindo na capacidade de importa¢do da economia no
futuro e sua relagao intrinseca com as limitagdes que isso implica para a soberania dos centros
internos de decisao.

Proposi¢oes semelhantes foram elaboradas por Caio Prado Jr. a partir de analises da re-
alidade brasileira. Afirmava esse intelectual que a luta contra as desigualdades sociais e contra o
imperialismo deveria ter como ponto de chegada um conjunto de reformas sociais destinadas
a desbloquear o acesso da populacio aos meios de producio e a tornar as relacSes de trabalho
menos alienantes e mais democraticas. No campo, a sua proposta se traduzia num programa
de reforma agraria que democratizasse a estrutura fundidria nacional. No meio urbano, as po-
liticas governamentais deveriam se voltar para a aplica¢do de um padrio de acumulagao indus-
trial que visasse enfrentar a escassez relativa de trabalho. As caracteristicas end6genas do seu
programa se explicitam pela énfase em defender a construgdo de uma economia nacional que
procure uma petfeita correspondéncia entre o sistema produtivo e o mercado consumidor in-
terno. Com essas medidas macroestruturais, na sua concepgao, seria possivel saldar as dividas
histéricas petsistentes do passado colonial, consumando a consolida¢io econémica e social da
nacdo e bloqueando as possibilidades de reversdo neocolonial. Essa perspectiva politica con-
duziria ao fortalecimento autbnomo do espago econémico nacional no contexto do sistema
capitalista mundial, tencionando pela ruptura com o sistema imperialista e a consolidacdo de
um amplo e diversificado empresariado vinculado ao mercado interno (SAMPAIO JR, 1999).

Segundo Prado Jr., as estratégias politicas para superacio do subdesenvolvimento de-
vem estar necessariamente vinculadas a liberacdo das energias sociais e economicas, para que
o capitalismo possa concluir sua “missdo civilizatoria”. O cenario associado a essa dinamica
levaria a enfrentar de forma inconcilidvel os interesses dos trabalhadores rurais e urbanos com
os interesses do capital internacional e das classes sociais que se beneficiam da manutenc¢io da
sociedade colonial. Portanto, para este autot, esse processo teria como principais protagonistas
as massas mobilizadas democraticamente, aglutinando os interesses de trabalhadores rurais e
urbanos, unificando a poténcia social capaz de superar o subdesenvolvimento e de abrir os
caminhos rumo ao desenvolvimento nacional.

Ainda que Prado Jr. considerasse que a esfera governamental devesse possuir um peso

consideravel nas decisoes de investimento, avaliava que as condigoes para a abolicdo completa
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da iniciativa privada nio estavam ainda colocadas e, na sua analise, isso setia possivel na even-
tual implanta¢do do socialismo. Desta maneira, incorpora-se a politica de incentivo e consoli-
dagdo de um setor empresarial estruturalmente vinculado ao espago econémico nacional.

A essas concepgoes se somam o estruturalismo marxista, com representantes nos EUA,
como Andrew Gunder Frank e Paul Baran. De maneira geral, tentam os autores demonstrar a
existéncia de um determinismo estrutural extremamente forte em ambito internacional, inter-
pretando o sistema mundial claramente hierdrquico, como uma pirdmide de paises periféricos
explorando uns aos outros, a partir de um centro imperialista.

Nesse escopo conceitual inscreve-se outro critico pertinaz das teses cepalinas, Ruy Mau-
ro Marini, o qual pondera que, apesar do carater contrarrevolucionario da burguesia brasilei-
ra, evidenciada pela perspectiva de conservacdo das estruturas coloniais pré-existentes, deve
ser resgatado o papel “progressista” que ela desempenhou na promogao da industrializagio
nacional no segundo quartel do século passado e nas diversas tentativas de reacdo contra as
interferéncias do imperialismo estadunidense®.

Marini (2000) partiu do arcabouco conceitual marxista na tentativa de explicar a especi-
ficidade do desenvolvimento capitalista dependente. Para o autor, o problema da dependéncia
ndo reside na auséncia ou insuficiéncia de desenvolvimento capitalista. Desta maneira, ele
procura explicar as razoes pelas quais os altos niveis de desenvolvimento econémico, atingidos
em certos perfodos, ndo foram capazes de alterar os determinantes estruturais da dependéncia.

O entrelacamento das relagdes de trabalho nos pafses periféricos e nos centrais vincu-
lados aos mecanismos de distribuicdo de riqueza esta estreitamente relacionado com as rela-
¢oes de troca desfavoraveis no mercado mundial, conduzindo as burguesias dependentes a
recorrer para a superexploracio do trabalho como linha de menor resisténcia. A explicacido
desse processo se ancora no papel que América Latina desempenha na divisdo internacional

do trabalho: desde o perfodo colonial até meados do século passado como fornecedora de

23 Marini (2000) se refere explicitamente a agdes especificas de governos brasileiros em trés oportunidades:
o segundo governo de Getilio Vargas (1951-1954), os governos de Janio Quadros (1961) e Joao Goulart
(1963-1964); embora essa situagdo também possa ser observada em diversas conjunturas contemporineas em
varios pafses latino-americanos configurando as diversas resisténcias enfrentadas pelo dominio hegemonico.
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produtos primarios e, ap6s a industrializacio, através de produtos manufaturados com baixa
incorporagio de tecnologia. Esta situagdo, vigente até os dias atuais, fez amargar constantes
perdas da regido no mercado mundial, devido a transferéncia de valor da periferia para o cen-
tro, propiciada pela baixa produtividade do trabalho e pelos histéricos mecanismos da troca
desigual de mercadorias, pois, para importar um produto com grande incorporacio tecnold-
gica, é necessario exportar grandes quantidades de matérias-primas ou mercadorias com baixa
incorporacio tecnoldgica ou decorrentes de baixa produtividade. Nestas condi¢des, as burgue-
sias latino-americanas optaram por aumentar a explora¢io da forga de trabalho local, em lugar
de investir na alternativa, mais dificil, de aumento da produtividade através da intensificacdo da
inovagio tecnolégica. Esta tltima opgio se relaciona a necessidade de um processo de afirma-
¢do da autonomia nacional perante o imperialismo.

As apreciagbes de Marini (2000) buscam explicar as razdes pelas quais a maior difusdo
do progresso técnico, incentivada pelo aumento do processo de substituicio de importagdes,
ndo conseguiu superar o cariter extremamente desigual de apropriacdo da riqueza nas econo-
mias dependentes. Resumidamente, o avanco tecnolégico nio se traduz em melhorias salariais
nem em condi¢Ses de trabalho, sendo em um aumento da produtividade, pela necessidade de
superexploracio do trabalhador nas economias dependentes para produzir excedentes cada
vez maiores.

Portanto, a producio industrial ndo implica a dinamizagio do mercado interno de con-
sumo de massas, pois a utilizacdo que se faz do progresso técnico em condigdes de superex-
ploragdo do trabalho ocasionou uma consideravel restricdo do mercado interno, concentrando
a producdo em ramos de bens de luxo destinados a estritos espagos de consumo interno e,
quando se restringe demais, recorre-se a exportagdo. Esta caracteristica é sistematicamente
incentivada na expectativa de equilibrar os descompassos da balanca de pagamentos.

A intensificagdo da explora¢do na periferia do sistema mundial possibilita, simultanea-
mente, a elevacio do nivel de vida dos trabalhadores do centro, levando a originar uma grande
e crescente populacio de pobres e miseraveis na América Latina, frequentemente excluidos
do mercado interno (ja que o aumento da demanda dos produtos nao mais depende do for-
talecimento do mercado interno). Ao mesmo tempo, essa parcela a margem da produgio de-

sempenha o importante papel de exército industrial de reserva para o processo de acumulagao
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global do capital. Para Marini (2000), as contradi¢des entre a esfera da producio e da circulagio
tendem a se apresentar de forma acintosamente acirrada nos paises dependentes. Desta for-
ma, nio ¢ condizente com a dindmica internacional capitalista a construcao de um “capitalismo
menos selvagem e autonomo” nas sociedades periféricas, ja que qualquer reforma que vise a maior
igualdade social e a construcdo de paises autbnomos e soberanos econémica e politicamente
se encontra em franca colisio com as estruturas da dependéncia.

Essas limita¢des, de acordo com Marini (2000), estdo expostas nos continuos fracassos
ensaiados pela burguesia brasileira em abolir ou reduzir o poder exercido pelo imperialismo.
O resultado dessas tentativas, sem éxito, levou, nos respectivos momentos histéricos, ao apro-
fundamento do dominio imperialista no pafs, traduzido em golpes militares tendentes a “reor-
ganizar” o jogo de forcas reinante*.

Ja a conhecida Teoria da Dependéncia, de Cardoso e Faletto (1985), concebe a ndo exis-
téncia de determinismos estruturais no capitalismo dependente e a condicdo de subordina¢io
¢ factivel de ser superada através de um desenvolvimento dependente e associado, alentando a
existéncia de uma margem de liberdade que permita reagir as pressoes estruturais. Ainda assim,
em balanco ap6s dez anos da primeira edi¢do do seu classico Dependéncia e Desenvolvimento na

América Latina, concebem que

Seria irrealista (se ndo apologético) acreditar que a existéncia de um processo efetivo
de desenvolvimento capitalista nas economias capitalistas nas economias periféricas eli-
minaria problemas e conflitos sociais ai existentes. Desenvolvimento, neste contexto,
significa o progresso das forcas produtivas, principalmente através da importacio de
tecnologia, acumulagdo de capital, penetracdo de empresas estrangeiras nas economias
locais, numeros crescentes de grupos assalariados e intensificacdo da divisdo social do

trabalho (CARDOSO; FALETTO, 1985, p. 29-30).

Na obra em andlise, os autores brandem a necessidade de superagido do capitalismo
como condi¢ao para realizacdo do necessario desenvolvimento, em consonancia com as pers-

pectivas mais radicais da sociologia critica latino-americana.

24 Para abordar exemplos datados historicamente que fundamentam essas afirmac¢des ¢ indispensavel con-
sultar as obras do autor.
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De maneira geral, pode-se perceber que as teorias da dependéncia se sustentam na
concepcio de que as transformacGes capitalistas poderiam ser potencializadas pelas suas for-
cas endogenas — erguidas sobre o tripé capital nacional, capital estrangeiro e o Estado como
férmula exclusiva de impulsionar a industrializagdo pesada. Elas estao imbuidas da ideia de um
mero atraso em adotar as estruturas e dinamismos do capitalismo, desestimulando a necessi-
dade de controlar os fins e os meios, face as caracteristicas dependentes e periféricas da sua

condic¢do no cenario internacional.

A vitalidade critica da sociologia latino-americana

Os problemas que o capitalismo pode resolver, a nivel estrutural e funcional on a nivel historico, nio

podem ser resolvidos na escala do capitalismo dependente (FERNANDES, 1995, p. 138).

Contemporaneas as elaboragoes cepalinas e de algumas invectivas advindas do campo
conservador, as elaboracoes de Florestan Fernandes® se destacaram pela viruléncia critica e
pelo esforco em desmistificar as ilusdes desenvolvimentistas no capitalismo dependente. Suas
analises negam a possibilidade de transferir mecanicamente as teotias do liberalismo classico,
em particular aquelas do bergo do liberalismo — Franga e Inglaterra —, na tentativa de construir
uma revolu¢io democritica e nacionalista que conduziria ao padrio de desenvolvimento dos
paises centrais como ponto de chegada. Afirmava o autor que as tarefas da burguesia depen-
dente® distanciam-se do objetivo “universal” de aliar a industrializacdo a revolugdo nacional.
Arguia que a realidade apresentava elementos consistentes para perceber o contrario, pois “[...]

as facgbes mais poderosas e influentes da burguesia se esforcam por dissociar a revolugio

25 F oportuno enfatizar que focalizamos para nossas anilises eminentemente a fase intelectual que Candido
(1987) caracterizara como “militante”, isto ¢, a partir dos anos 60 aproximadamente. A partir desta época,
as andlises de Florestan Fernandes se constituiram em sintese de suas elaboracdes anteriores, com uma clara
tendéncia marxista: “o sociélogo, o pensador e o militante unidos em um sé tipo de atividade” (Idem, p. 35).
26 Este termo significa que “estamos diante de uma burguesia dotada de moderado espirito modernizador e
que, além do mais tendia a circunscrever a modernizac¢io ao ambito empresarial e as condigdes imediatas da
atividade econémica ou do crescimento econémico” (FERNANDES, 1975, p. 206). Ainda afirma que supe-
rava esses limites para demonstrar a sua civilidade, mas s6 para esse fim especifico.
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econdmica da revolu¢io politica, acomodando-se aos padrdes de dominacdo autocritica e
reacionaria da nobreza, da burocracia e do governo central” (FERNANDES, 1995a, p. 133).
E possivel asseverar que as caracterfsticas do imperialismo, a partir do segundo quartel
do século XX, reafirmam o cariter inviavel do rompimento com a situacdo de dependéncia,
tendo como protagonista a burguesia dependente como horizonte de superacdo do capitalis-
mo. Confirma Fernandes (1995a), desta forma, a percepgao de que a burguesia, em particular
a dependente, ndo é mais uma for¢a social capaz de impulsionar crescimento econdémico com
vistas a diminuir privilégios pré-capitalistas, distribui¢ao democratica da renda e do poder po-
litico, alijando as perspectivas ilusorias de melhor classificagdo social para os condenados do
sistema. Assim, a desvinculagdao do desenvolvimento capitalista do processo de construgao na-
cional se construiu para as burguesias dependentes na esteira de uma estreita alianca estratégica
com o imperialismo?. A classe social dominante nao investe as suas forcas na tentativa de um
desenvolvimento econdémico soberano, mas, ao contrario, potencializa-os para acelerar o cres-
cimento econdémico, sem que isso se desdobre em aumento da democratizacdo das riquezas
e das estruturas de poder. A burguesia dependente carece de qualquer atributo progressista,
na perspectiva de superagao das desigualdades decorrentes da aceitacdo da subordinagio, pois
admite dividir o butim com o capital internacional. Essas elaboragdes podem, em principio,
constituir-se em base explicativa para os longos periodos em que o panico perante o poder da
populagio levou a burguesia dependente a optar, sem hesitacio, por regimes autocraticos. Isto
pode ser melhor compreendido se relacionado ao fato de que as classes dominantes e as classes
que, medianamente, beneficiam-se do repartir da riqueza produzida ndo possuem intengdes

emancipacionistas, mesmo porque o jogo de poderes o impede.

Os dois polos da dominagao burguesa, representados pela burguesia das nagSes capita-
listas hegemonicas e pela grande burguesia brasileira, e as classes médias que fornecem
os quadros humanos da burocratizagdo e da tecnocratizacido das estruturas de poder
(inclusive ao nivel estatal), é que se beneficiaram, direta e indiretamente, da aceleracao do
desenvolvimento capitalista (FERNANDES, 1995a, p. 135-0).

27 Para Fernandes “tudo isso faz com que a autonomizagdo nacional e a revolucdo nacional se desloquem,
deixando de ser um elemento ou um componente da transformacio capitalista” (1995a, p. 140).
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Quanto as outras classes, que sao as que “servem o banquete”, resta eminentemente

sofrer as consequéncias do

[...] agravamento das desigualdades econémicas, socioculturais e politicas em todas as
direcdes (de classes, raciais e regionais); revitalizagao de privilégios de ordem colonial ou
neocolonial e criagdo de privilégios novos, com a marca do “antigo regime” (como se a
ordem vigente ndo fosse uma ordem social competitiva, mas uma ordem social mista,
combinando critérios de organizacio e de controles estamentais e de classes); entijeci-
mento da opressao de classe como arma de controle econémico, social e politico, como
se as fronteiras da nagdo e da ordem legal coincidissem com os interesses privados de
uma minoria de 10 ou 20% (FERNANDES, 1995a, p. 130).

Sem duvida, as transi¢ées rumo ao desenvolvimento nacional devem considerar os ele-
mentos internos que dinamizem tal objetivo, ndo podem considerar as sociedades nacionais
como sistemas autdnomos e autossuficientes, como se abrigassem no seu seio as forgas que
dinamizariam sua organizacio, evolucio e expansio — tal qual as teorias cepalinas e alguns dos
seus criticos enfaticamente tém enunciado —, pois as analises do contexto internacional sio
igualmente determinantes. Por exemplo, é indispensavel lembrar que, no cenario da segunda
metade do século passado, a “polarizacio” com o bloco socialista envolveu as burguesias de-
pendentes em uma disputa politica de escala mundial, de tal modo que a internacionalizagido
da luta de classes transformou toda ameaga a ordem estabelecida em episédio da “Guerra
Fria”, sendo que, a época, os requisitos de estabilidade e seguranca das grandes corporagdes
transnacionais se baseavam na restricio dos espacos para reformas sociais e politicas, execu-
tando politicas para apaziguar os antagonismos de classe fundamentados no cerceamento da
democracia politica, através da militarizacdo do poder estatal.

Este novo contexto histérico revelou, mais uma vez, o inelutavel percurso — inécuo —
das expectativas da revolu¢do burguesa em condi¢do de dependéncia, perante a opgio clara
de conservagdo do capitalismo dependente como estratégia de menor resisténcia, pela via da
manutenc¢io do poder politico e econdmico, associado ao imperialismo das burguesias periféri-
cas. Estas evidenciaram a sua incapacidade historica em promover as ansiadas transformagoes

capitalistas de seu tempo, ao se negarem a realizar rupturas com o capital internacional e com
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o sistema imperialista, construindo os seus interesses estratégicos em torno da preservagao da
situacdo de dependéncia (FERNANDES, 1975).

Portanto, o raio de agdo dessas sociedades ¢ historicamente determinado pelas estruturas
e pelos dinamismos transferidos do centro capitalista; pelas condi¢oes de acesso a tais
transferéncias — o que depende dos “requisitos” do progresso técnico e das “exigéncias”
do capital internacional; e, finalmente, pelos impactos “estruturantes” e “desestruturan-
tes” das tendéncias disseminadas pelo sistema capitalista mundial sobre as bases econo-
micas e sociais internas (SAMPAIO JR., 1999, p. 94).

Neste debate é importante enfatizar que a persisténcia da relacdo de desigualdade entre
os paises do centro e da periferia estd vinculada a inexisténcia de uma perspectiva desenvolvi-
mentista econdémica e social conjugada — pois isto ndo estd colocado nem para os pafses cen-
trais — e ndo esta associada a potencialidade ou fortalecimento das for¢as endégenas do capita-
lismo dependente, sendo com o fato de que, no ambito explicativo da lei do desenvolvimento
desigual e combinado, o papel dessas economias se encontra fadado a um ser subordinado e
complementar.

Portanto, na América Latina, o desenvolvimento capitalista se atrelou a dependéncia
externa, ao subdesenvolvimento das forcas produtivas e as formas autocraticas de poder po-
litico. A obstru¢io do cenario politico a patticipacdo das classes subalternas, por conta do
papel subserviente das burguesias dependentes, sinalizou explicitamente que as expectativas de
coalizdo dos trabalhadores e despossuidos com as burguesias dependentes — como téplica do
modelo da Revolugao Francesa — ndo mais se aplica aos paises periféricos na fase imperialista
do capital.

E de forma categérica que Fernandes (1979) enfatiza “o beco sem saida” das perspecti-

vas desenvolvimentistas do capitalismo dependente:

[...] as nagbes capitalistas mais vidveis da A. L. conheceram uma longa evolu¢io do capita-
lismo competitivo, apegaram-se aos mesmos sonhos de realizar a revolugdo nacional sob
o impulso da transformacio capitalista e falharam na mesma dire¢do: acomodaram-se e
submeteram-se a0 Imperialismo, através da dinamizagio interna do dinamismo capitalis-
ta sob dependéncia permanente; e por fim tentaram a industrializagdo macica ndo por meios
proprios mas famoso tripé (em que as multinacionais e as nagoes capitalistas hegemo-
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nicas, com sua superpoténcia, se associam com as burguesias locais e com o Estado

burgués) (Idem, p. 38).

Em dambito nacional, essa realidade confere a uma pequena patcela da populagio privi-
legiada, as classes dominantes, o exercicio de “um poder colonial, que lhes permite incorporar
a si proprias e as suas infortunadas nagoes nas estruturas de poder do capitalismo internacio-
nal” (Ibidem). A configuracdo em analise critica a tentativa de conjugar o desenvolvimento
nos moldes do capitalismo, através da industrializagdo e no continuo crescimento econémico
embalado pelas regras do capitalismo internacional mais avangado, desdobrando-se em po-
liticas nacionais baseadas na intensifica¢do da exploracio do trabalho, as quais conservam o
que havia de pior na ordem colonial. Em ultima instincia, “sob o capitalismo dependente, o
neocolonialismo retira a eficicia econoémica, sociocultural e politica do préprio capitalismo”
(FERNANDES, 1995a, p. 140).

Outro elemento fundamental e polémico dos debates em torno das estratégias dos pa-
ises para superar a dependéncia é o papel da democracia. As teorias da dependéncia tém atri-
buido a democracia um objetivo a ser alcangado como um meio indispensavel para construir
o almejado desenvolvimento econémico e social. Neste aspecto, mais uma vez, faz-se uma
apropriacao mecanica do modelo democratico realizado nos paises centrais a ser aplicado na
periferia. Mas o que se percebe, em fun¢io do que anteriormente afirmamos sobre o papel
das burguesias dependentes, é que estas aceitam o jogo democratico enquanto conduzem o
processo para que ndo se apresentem no hotizonte ameacas das organizacdes operirias ¢/ou
movimentos sociais organizados ou se tornem eventual alvo de pressoes externas do capitalis-
mo internacional. Perante qualquer evento perturbador que atente contra esse ténue equilibrio,
a burguesia ndo hesita em apelar para formas rigidas do controle do Estado e de repressiao
politico-militar™.

Em sintese, com a consolidacido do imperialismo em ambito mundial, o dominio but-

gués no capitalismo dependente adquire uma dinamica intrinsecamente contrarrevolucionaria,

28 As perspectivas democraticas a respeito do capitalismo dependente serdo analisadas em profundidade no
decorrer deste livro.
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ois “o verdadeiro desenvolvimento significa liberacdo revolucionaria dirigida contra o capi-
¢ g
talismo e suas sequelas” (Ibidem). Essa leitura nos conduz a afirmar que, na época do impe-

rialismo, “a burguesia tem pouco a ceder e s6 cede a medo”, como disse Fernandes (1981a).
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Capitulo 2

DOMINACAO HEGEMONICA E RECOLONIZACAO:
ASPECTOS POLITICOS E ECONOMICOS

Existe um amplo consenso de que muitas mudangas aconteceram nas ultimas trés dé-
cadas na economia, politica e na questdo social. Alguns pensadores celebram as amplas li-
berdades que o mercado instaurou e, segundo estes, essas liberdades contaminaram os ou-
tros ambitos da sociedade, como a cultura, a capacidade de comunicacio e uma profusio
de informacGes que remete as chamadas “épocas dureas” do capitalismo. Acontece que essa
festividade se ofusca perante as informac¢des que retratam o crescente fosso da distribuicdo
da riqueza, da perda continua do poder aquisitivo dos salarios e da crescente precariza¢ido nas
relagOes trabalhistas, expressas pelo desemprego, pela informalidade e pela intensificacio na
explorac¢ao do trabalho.

As aparentes unanimidades sobre as transformacgoes se desdobram numa tentativa de
classificagio abrangente entre as elabora¢Ses que reeditam as promessas de bem-estar para to-
dos, sob a égide das regras do mercado — ainda admitindo as dificuldades de uma consideravel
parcela da populacdo submetida ao limiar da sobrevivéncia —, enquanto as abordagens criticas
enfatizam as condi¢bes de pobreza e intensificagio da exploragdo como resultado perverso
do presente estagio da acumulacio capitalista. Ao mesmo tempo, os primeiros concebem que
se abre uma ampla gama de oportunidades para as realiza¢des individuais respaldadas nas
capacidades e aptidoes que os individuos esgrimem na arena do mercado; no entanto, obser-
vamos que as condi¢oes de satisfacio das necessidades basicas se encontram cada vez mais
longinquas.

Nas ciéncias humanas, essa alteragdo do cenario internacional se expressou como uma

crise das metanarrativas, uma faléncia do arcabougo conceitual que se propunha a dar expli-



cacio aos fatos da realidade, traduzindo-se na afirmacio do fim da modernidade. Nesta visao
inscreve-se a concep¢do pos-moderna que pugna por uma leitura da sociedade em que pri-
mam as fragmentagdes sociais, a caréncia de um projeto social totalizante explicito e confere
papel destacado ao individuo no cenario social. Por sua vez, esta denominagiao nao pretende
anular a diversidade de elabora¢oes do periodo em fito, mas s6 visa utilizar uma nomenclatura
referencial a partir de uma perspectiva dialégica. As indiscutiveis evidéncias de mudangas que
vivenciamos no cenario mundial, desde o ultimo quartel do século passado, levaram a esma-
gadora maioria das elaboragoes tedricas a representar a realidade como um novo quadro de
profusio da diversidade e uma ampliacdo das liberdades de a¢io e pensamento, incentivando
o abandono das teorias sociais universalizantes, com categorias analiticas relacionadas coeren-
temente, visando a uma leitura de sociedade e um projeto politico explicitamente delineado.
As teorias em foco decretam o fim das “certezas” decorrentes da presumida obsolescéncia das
meta-narrativas, “que nada mais explicam”.

As teorias em voga no ambito das ciéncias humanas, mais intensamente desde o inicio
da dltima década do século passado, propalaram “aos quatro ventos” uma atualizagdo da velha
promessa liberal de bem estar para todos, reeditando o papel organizador social e economico
do mercado. Nio seria mais a Primeira Revolugao Industrial que garantiria isto, sendo a de-
nominada Terceira Revolugao Industrial ou Revolugdo Informacional”; desta vez a tecnologia
digital, com o fim das fronteiras e barreiras a que permitiria um acesso livre e democratico,
construindo uma idilica “Aldeia Global”. Estes pensadores abstraem que a sociedade que eles
vislumbram ¢é para um nimero reduzido de pessoas do planeta. O sistema politico, econd6mico
e social, inaugurado no inicio dos anos 1970 na Inglaterra e nos EUA, denominado de neoli-
beralismo, é uma fase ainda mais perversa que a anterior do capitalismo.

O capitalismo foi o grande “vitorioso” no embate com as forgas, que segundo o pensa-
mento liberal, tem impedido de avangar para uma melhor distribuicdo da riqueza. A partir des-
ta perspectiva, vivemos uma retomada das velhas bases liberais da sociedade, uma ofensiva do

capital manifesto em todos os seus desdobramentos na realidade, por isso boa parte daqueles

29 Termo apresentado por Lojkine (1995). Esse vocabulo, entre muitas outras elaboragGes, é também utiliza-
do nas elaboracoes de Castells (1997).
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que se consideram intelectuais procuram apresentar a mesma tese liberal como representativo
do moderno (ANDERSON, 1998).

Nas linhas essenciais do mundo atual ¢é indispensavel ver o 7ovo da globalidade, porém
também o velho, e no velho se encontra o colonialismo da Idade moderna, um colonia-
lismo global que hoje é também neoliberal e pés-moderno (CASANOVA, 2000, p. 28).

Com o intuito de abordar alguns dos principais aspectos das concepgbes que visam

explicar a presente configuracao de poder e riqueza, discutimos a seguir essas teorias.

Globalizacdo, mundializacao, imperialismo

E fundamental tornar explicito que o conceito de globalizagio — vastamente abordado
por diversos autores na midia e no mundo académico, sendo que nao existe uma defini¢do
consensual — considera o mundo caracterizado por um aprofundamento das velocidades das
trocas, desde o campo afetivo até o informacional, no qual os intercambios acontecem de
forma tal que prevalecem as redes ou variantes de concepg¢es multipolares. Esse termo nao
reflete, como organizador de sua visio de sociedade, a desigualdade no exercicio do poder,
20 mesmo tempo em que nio considera a existéncia de relagdes hierdrquicas e verticais na to-

mada de decisGes no ambito geopolitico e econémico™

. Tampouco ¢ relevante ponderar que,
em particular, os paises da América Latina desempenham persistentes papéis de subordinagio
em relagdo aos centros decisérios ou que os interesses desses centros prevalecem®. O termo
globalizacio traz consigo a ideia de consenso, uma perspectiva de construcao conjunta de so-

lugbes para todos os setores da sociedade rumo a um mundo solidario ou algo semelhante®.

30 Quando se admite o exercicio desigual do poder, ele é considerado efémero ou conjuntural, colocando
a ideia de que existiria uma dindmica indeterminavel de atores que detém o poder de forma aleatéria (LA-
TOUR, 1994).

31 Essa 6tica encontra cada vez mais dificuldade de afirmaco perante as evidéncias de exercicio unipolar do
poder no cenario mundial pela nagdo hegemonica, situagdo que pode ser observada na proficua producio
bibliografica atual que enfatiza a verticalizacdo do poder.

32 A ideia da possibilidade de perspectivas de melhoras para todos no ambito da conservagao do status quo re-
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Como sintese podemos considerar que “[...] a globalizagdo ndo é um processo homogéneo e
homogeneizador. Pelo contrario, é desigual e combinado, seletivo e excludente, o que significa
que ele ndo conduz ao progresso e a0 bem-estar universal. Na verdade, tende a acentuar a
desigualdade, a exploracio e a exclusdo universal” (ALVES, 2001, p. 34).

Analisamos que, para compreender de forma cabal a realidade no capitalismo, é funda-
mental resgatar o conceito de luta de classes na pugna incessante pela apropriacao da produg¢io
social da riqueza. Sob esta perspectiva, os enfrentamentos, guerras, invasoes, crises politicas e
econdémicas nao sao anomalias ou elementos estranhos 2 realidade, senio caracteristicas cons-

tituintes deste sistema social desigual baseado na exploracio.

Assim, a “globalizacdo” (tendéncia que emana da natureza do capital desde o seu inicio),
muito idealizada em nossos dias, na realidade significa: o desenvolvimento necessario de
um sistema internacional de dominacio e subordinacdo. No plano da politica totaliza-
dora, corresponde ao estabelecimento de uma hierarquia de Estados nacionais mais ou
menos poderosos que gozem — ou padecam — da posicao a eles atribuida pela relacido
de forcas em vigor (mas de vez em quando, ¢ inevitavel, violentamente contestada) na

ordem de poder do capital global (MESZAROS, 2002, p. 111).

As mesmas discussOes se expressam no processo decisorio em ambito internacional,
pois, na globalizacdo, segundo as concepgdes mais recorrentes, apresentam-se de maneira di-
fusa, ndo sendo possivel identificar responsaveis e consideradas frequentemente naturalizadas
a partir da “revolucio informacional”, das caracteristicas da “sociedade pds-industrial”, etc.
(KUMAR, 1997). Da 6tica da recolonizacgdo, as decisoes sio percebidas como uma relacdo
hierarquica, vertical, na qual a incorporac¢io da tecnologia digital, por exemplo, apenas confir-

ma que se trata de um sistema dinamico no qual as decisdes tomadas se aplicam em espacos

mete as teorias organicistas, classicas dos alvores da sociologia, que podem remontar as elaboragdes de Comte
que, por sua vez, foram o alicerce das concepedes apresentadas por Emile Durkheim. No ambito do discurso
politico cotidiano, essa férmula é a mais recorrente, pois considera que somos igualmente responsaveis pelos
momentos de instabilidade ou aumento desmesurado da desigualdade social. Essas concepgdes estdo subja-
centes nas elabora¢oes durkheimianas tanto de solidariedade organica quanto de mecanica.
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geograficos maiores do que aqueles em que sao adotadas, com as intensidades e caracteristicas
diferenciadas das originariamente concebidas.

Evidentemente, os avanc¢os tecnoldgicos decorrentes da revolucio digital® serviram de
substrato para acelerar as velocidades de comunicagao, transformar as relagoes de trabalho e
aumentar a produtividade das empresas. Neste sentido, a informatica, associada a microele-
tronica e as telecomunicag¢des, adquiriu uma importincia tal na sociedade que, por exemplo,
Castells (1997) confere o nome de informacionalismo a atual fase do capitalismo™. Essa leitura
soma-se as leituras ufanistas da globalizacdo, pois se associa o informacionalismo a expansao
e rejuvenescimento da atual fase do capitalismo. Assim, a sociedade seria simultaneamente
global e informacional, porque nas novas condi¢des historicas a produtividade é gerada e a
competitividade exercida através de uma rede global de interagdo. A partir dessa Otica sobre-
valorizam-se os novos elementos como potencializadores da “nova economia”, concebendo
seu funcionamento como uma unidade em tempo real, integrando os segmentos das estruturas
economicas, os pafses e regides, em propor¢oes que variam conforme a localizagao destes na
divisao internacional do trabalho. Independente do grau de importancia conferido a relagio
entre os avangos tecnologicos e a situacdo da economia mundial, ndo se pode negar o fato
de que a microeletronica, as telecomunicagdes e a informatica se constituiram, numa relagdo
dialética, em elemento facilitador da atual fase do capital.

A economia global que surge da producio e competéncia baseadas na informacio se
caracteriza pelo aumento de interdependéncia, da assimetria, das tendéncias de regionalizacao,
assim como de uma crescente diversificagiao dentro de cada regido, de sua inclusividade seleti-
va, de sua segmentacio excludente e, como resultado de todos estes tragos, de uma geometria
extraordinariamente variavel que tende a aprofundar os tragos até pouco tempo atris diffceis
de serem percebidos na geografia econoémica histérica (HARVEY, 2004; ALVES, 2001).

33 Com esse termo designamos as transformagSes tecnoldgicas decorrentes da incorporagao dos avancos da
informatica, automacio e robética na produgio de mercadorias e na realizagdo dos servigos.

34 Chesnais (1998b), por exemplo, considera que a mundializagdo do capital nao deve ser creditada a tecno-
logia digital e sim ao crescente poder decisério exercido pelos operadores financeiros decorrentes dos fatos
economicos e politicos da década de 60 e 70 do século anteriot.
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Ao afirmar o carater irradiador das politicas econdémicas advindas dos centros decis6-
rios do capital, torna-se iniludivel abordar o passado recente a partir de uma Otica critica da
concepcdo comumente difundida de um mundo partilhado em dois blocos opostos: o capi-
talista e o comunista. O antagonismo aparente, que se consolida a partir da Segunda Grande
Guerra, instaurou uma “guerra de posi¢coes” — conhecida como Guerra Fria —, caracterizada
por uma corrida armamentista e tecnologica, sendo mais uma tatica ostensiva do que a imi-
néncia de qualquer enfrentamento direto. Nesse perfodo, o modelo keynesiano se consolida
como modelo privilegiado para a economia mundial do pds-guerra, permitindo aos idedlogos
do capitalismo difundir a possibilidade de continuo crescimento com estabilidade social. Nes-
se periodo, de aproximadamente trés décadas, atribuiu-se ao Estado uma fungao provedora e
assistencialista, denominada Welfare State (CASTELLS, 1997; ARRIGHI, 1996; LAURELL,
1997; ROSANVALLON, 1997).

Posteriormente, a partir dos anos 1970, o sistema capitalista expressa uma profunda
crise economica — que se apresenta no debate das politicas sociais como a incapacidade dos
Estados continuarem expandindo seus investimentos sociais® —, cujo apice ¢ frequentemente
relacionado a “crise internacional do preco do petréleo” em 1973-1974. A inflagdo ascendente
e o propalado aumento do déficit publico foram enfrentados com uma série de reformas apli-
cadas com pioneirismo no fim da década de 1970 por Ronald Reagan, nos EUA e Margareth
Thatcher, na Gra Bretanha®. Castells (1997), entre tantos outros que discutem as diretrizes das
politicas atuais, apresenta os eixos principais das ages aplicadas em ambito mundial: a chama-

da politica neoliberal. Estao squematizadas em torno de quatro eixos:

35 A concepgio de crise de Estado vinculada a incapacidade financeira estatal no investimento social — recor-
rentemente presente nas elaboracoes das ultimas décadas — pode ser verificada, entre muitos outros autores,
em Rosanvallon (1997), referéncia inevitavel internacionalmente.

36 O inicio da aplicagao dessas politicas também ¢é atribuido aos governantes antecessores nos respectivos
paises no bojo da crise de acumulac¢io capitalista: “Os governos de Nixon e de Heath tinham reconhecido o
problema no periodo 1970-1974, iniciando lutas contra o trabalho organizado e redugdes nas despesas go-
vernamentais” (HARVEY, 1993, p. 157). Ja Anderson (1995), enttre tantos outros, afirma que os precursores
foram Reagan e Thatcher.
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[...] profundizar la l6gica capitalista de bisqueda de beneficios en las relaciones capital-
-trabajo; intensificar la productividad del trabajo y del capital; globalizar la produccion,
circulacién y mercados, aprovechando la oportunidad de condiciones mas ventajosas
para obtener beneficios en todas partes; y conseguir el apoyo estatal para el aumento de
la productividad y competitividad de las economias nacionales, a menudo en detrimento
de la proteccion social y el interés publico (Idem, p. 45).

No contexto exposto o Fundo Monetirio Internacional (FMI) tem se tornado um des-
tacado ator da presente fase financeira do capital, contribuindo para homogeneizaciao das
condi¢Ses de acumulagdo do capitalismo global, cortando empréstimos, aconselhando a redu-
¢do dos salarios e importagcdes nos paises periféricos sustentados na “derrota politica de los
sindicatos de los trabajadores en los principales paises capitalistas y de la aceptacién de una
disciplina econémica comun para los paises comprendidos en la OCDE” (CASTELLS, 1997,
p. 46). A derrota conjuntural do campo dos trabalhadores é reforcada apds a queda do Muro
de Betlim, pois a propaganda do fim do socialismo — que se traduziu em macica cooptagio de
dirigentes e reducio da representatividade e legitimidade das grandes organizacGes sindicais
e politicas dos trabalhadores — virou moeda corrente dos comentaristas politicos de plantio.

A partir da nossa otica, para compreendermos o cendrio internacional, é preciso re-
afirmar o carater hierdrquico e, portanto, desigual na distribuicdo da riqueza, assim como a
dispersao geografica e o aprofundamento da pobreza. Uma caracteristica relevante da atual
configuracdo hegemonica é o crescente volume de dinheiro que circula no ambito financeiro
de reproducio capitalista. Esse fato demanda a necessidade de abordar a presente etapa do
capitalismo mundial como uma crise no mecanismo de acumulag¢io e valotizagio do capital®’.
Deste angulo, as novas formas de organizacdo da producgdo e o aumento consideravel dos

investimentos financeiros procuram manter uma taxa de lucro cada vez mais ficticia, pois

37 Em relacdo as caracteristicas e decorréncias das caracterizagdes sobtre o novo regime de acumulacio ca-
pitalista existem variadas leituras, entre as quais podem ser citadas as de Hirst e Thompson (1998); Harvey
(1993; 2004); Kurz (1997); Mészaros (2002); Wallerstein (2002); Arrighi e Silver (2001); Chesnais et al. (2003a;
2003b).
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provém do sistema de créditos e do jogo especulativo das bolsas de valores, vinculado as pers-
pectivas de reproducio do capital® (CHESNAIS, 1998a; 1998b).

A referéncia a que acudimos para analisar o novo regime de acumulagio sdo as elabora-
coes de Chesnais (1996; 1998a; 1998b; 1998c; 2003a; 2003b) acetca do conceito de mundiali-
zagao do capital. Existem dois momentos em sua conceituagiao sobre o processo de mundia-
lizacdo do capital, termo cunhado em detrimento da expressiao, muito ambigua, globaliza¢iao
— este ultimo originado nas escolas de administragdao norte-americanas para se referir as opor-
tunidades de negécios. Cronologicamente, no primeiro deles, parte-se do pressuposto de que
a mundializacio era apenas mais uma etapa da mundializacio do capital produtivo, apesar de
ja ressaltar o ressurgimento de uma hegemonia que o capital financeiro ndo conhecia desde
antes da década de 20 do século passado. Nesse processo, as transnacionais sao os principais
atores do sistema economico mundial, os quais estio mundializando sua producdo. Em ter-
mos quantitativos, o crescimento do comércio exterior nos ultimos tempos expressaria nada
mais que o crescimento das transa¢Oes intracorporativas, que seriam responsaveis, por exem-
plo, por 40% do volume do comércio dos EUA e do Japdo. Mas o fator mais importante da
mundializagdo, mais que o préprio crescimento do comércio exterior, setia o crescimento do
investimento externo direto (IED), tanto no setor industrial quanto nos servicos (CHESNALIS,
1996; 1998a; 1998b). O presente processo de mundializa¢do aprofunda o carater excludente
do sistema mundial, estando os IED s concentrados nos paises que Chesnais (1996) chama de
Ttiade” (América do Norte, Europa, e Leste Asidtico), sendo que as outras regides do globo
sao submetidas a uma crescente marginalizacdo. Essa postura do autor pode ser depreendida

em A Mundializagio do Capital, que tomou como ponto de partida para a analise da mundiali-

38 Vinculado a um raciocinio semelhante, Arrighi (1996) sustenta a concepgio de uma clivagem entre a acu-
mulagio financeira e a esfera da produgio.

39 A arquitetura triddica do poder é muito frequente na literatura que discute a hegemonia do poder no sis-
tema internacional. Pode ser observada também nas analises de Omahe (1999); Castells (1997) ou Wallerstein
(1998), para citar alguns deles.
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zagdo o capital produtivo, mas sofreu uma modificagio importante em seu livro posterior, 4

Mundializacio Financeira, alteragao essa que o autor fez questdo de destacar desde o prefacio:

O livro anterior havia sido escrito partindo da idéia de que a mundializacido do capital
constitufa uma etapa a mais no processo de internacionalizacio do capital produtivo. Era,
portanto, centrado na organizacdo e nas operacoes contemporaneas das multinacionais.
Destacava-se o fato de que a mundializacio do capital era mais impulsionada na esfera fi-
nanceira que em qualquer outro dominio. Mas, apesar de tratar-se do papel desempenha-
do pelas taxas de juros reais positivas sobre o nivel e a orientacio da acumulacio, como
da financeirizacdo dos grupos industriais, a interpretacio do movimento de conjunto do
capitalismo mundial partia, ainda, das operagdes do capital industrial. A partir dos dados
e das analises reunidos neste novo livro, um deslocamento qualitativo se impée. E da es-
fera financeira que é necessario partir se desejarmos compreender o movimento
em seu conjunto (CHESNAIS, 1998c, p. 7, gtifo nosso).

Partir do capital financeiro, para o autor, significa que o capitalismo entra em um novo
regime de acumulagdo: predominantemente financeiro, com todas as implica¢Ses que isto gera
a0 investimento produtivo. O que eminentemente move o capitalismo nesta fase sio os lucros
gerados na esfera financeira, através dos inimeros instrumentos que foram criados desde a
liberalizacdo dos capitais no inicio dos anos 80: titulos, derivativos, a¢des, securitizacio das di-
vidas — principalmente da divida publica. Esse ritmo frenético sustenta-se na contribui¢ao das
novas tecnologias da informacdo, que permitiram a integracdo dos mercados financeiros 24
horas por dia. Nesse quadro, as novas institui¢des financeiras, os fundos de pensao, os mutual
funds, as corretoras, transformam-se nos principais protagonistas do sistema global, relegando
o setor produtivo das grandes transnacionais a um segundo plano.

Um ponto a ser ressaltado é que a mundializacdo do capital, para Chesnais (1996, 1998b;
2003b), foi provocada principalmente por politicas governamentais de desregulamentacio e
liberalizagdo financeiras patrocinadas por poderosos interesses econémicos, denominados de
rentistas. E tudo isto originando perigosas realidades pata o capitalismo, riscos e fragilidades
sistémicas, crises nascidas na esfera financeira e que poderdo futuramente comprometer esse

regime de acumulagido. Desta maneira os processos representam uma correlagdo de forgas
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socials nos quais setores financeiros conseguiram por diversos mecanismos o exercicio da
hegemonia®, empreendida pelos EUA, pais que mais se beneficia neste regime de acumulacio
(Idem, 2003a).

Ao abordar o presente momento como mundializagdao, em nenhum momento afirma-
mos que este ¢ um processo irreversfvel ou ingoverndvel, assim como também nio considera-
mos apenas como uma mera repeticdo de fenémenos passados*'. Observamos nas mudangas
do capitalismo atual uma conjunc¢io de fatos qualitativamente diferentes dos que existiam na
regulacio fordista e até antes desta, podendo até chama-los de uma maneira particular, o que
faz Chesnais (1996; 2003b) nomear este processo de mundializacio. O fundamental ¢ ressal-
tar que o atual cenario é fruto de uma determinada correlagio de forgas, configurando uma
constelacio diferenciada para esse momento do capitalismo que, entrando num novo ciclo de
acumulagio, apresenta novas formas sociais e culturais, que outras elabora¢gdes denominam de
pbs-modernas.

De acordo com as elaboracGes antes expostas, consideramos que a explicagdo mais
apropriada se encasula numa abordagem mais abrangente. Em particular, fundamentada na
concepcio de mundializagdao, mas numa perspectiva que permita conferir sentido ao processo
decisorio em ambitos nacionais, assim como jogar luz aos desenhos e diretrizes que as politi-
cas sociais assumem no presente periodo. Desta forma, esta abordagem se baseia na critica do
atual processo de implanta¢ao da politica neoliberal, uma vez que o pressuposto liberal — nao
comprovavel no que se refere a perfeita alocacio dos recursos por parte do mercado — é com-
preendido como um elemento eminentemente ideolégico. Consideramos que a abordagem
de Chesnais (1996; 2003b) oferece maior forca explicativa a esta fase, pois avalia esses feno-
menos como processos hegemonicos — hierarquicos e excludentes —, com especificidades tais

que fundam um novo regime de acumulac¢io, sob predominancia financeira, de modo algum

40 Em analises subsequentes abordaremos mais detalhadamente aspectos que possibilitem esclatecer alguns
mecanismos que permitiram ao capital financeiro desempenhar a centralidade do presente regime de acumu-
lacdo.

41 Hirst e Thompson (1997, pp. 303-12) assinalam alguns aspectos que permitiriam diferenciar — na tentativa
de desmistificar o presente processo - o periodo anterior de acumulagio financeira do capital, na segunda
década do século passado, dos atuais tragos em analise.
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ingovernavel, mas cujo formato atual estd servindo a interesses rentistas e aos interesses da
principal poténcia economica, os EUA. Portanto, “estamos diante de um regime de acumu-

lagao plenamente constituido, que é também uma configuracao particular do imperialismo”
(CHESNALIS, 1998b, p. 25).

Império ou imperialismo?

O debate em torno da arquitetura das forcas vigentes no cenario global se tornou foco
de preocupacoes das ciéncias humanas desde as dltimas décadas do século passado e vem
ocupando crescente espaco nos discursos dos politicos e intelectuais. Nesse percurso, exerceu
consideravel destaque no ambito académico a publicagao do livro Império, de Michael Hardt e
Antonio Negri (2001). Essa obra focalizou atencbes da midia e dos intelectuais, entre outros
aspectos, por ambos os autores reivindicarem suas elabora¢des em estreita aproximagdo com
o legado marxista, sendo que o ultimo, particularmente, ¢ uma figura importante da esquerda
italiana. Precisamente esta invocada filiacio despertou amplos debates na academia, que ha
longa data vem buscando compreender o carater hierarquico e excludente do sistema mundial.

Autores de diversos artigos e livros se digladiaram na arena de discussdo em torno de
Império*, dentre os quais Boréon (2002) se destaca pela contundéncia e o detalhamento das
analises criticas dos principais pressupostos e afirmacoes da obra em analise. Tomando como
ponto de apoio a elabora¢io anteriormente citada, nos deteremos brevemente para apontar as
debilidades dos argumentos e os equivocos que as concepg¢oes em debate refletem no tocante
ao cenario internacional.

Inicialmente, é indispensavel para uma abordagem que procura se sustentar no arcabou-

¢o do materialismo histérico recorrer a uma solida analise econémica, e ndo somente utilizar

42 Em ambito internacional podemos destacar: WOOD, E. M. Ewmpire of Capital. London: Verso, 2003;
CHOMSKY, N. E/ terror como politica exterior de los Estados Unidos. Buenos Aires: Libros del Zorzal, 2001; PE-
TRAS, J.; VELTMEYER, H. Globalization Unmasked: Imperialism in the 215t Centnry. London, Zed Books, 2001,
entre tantos outros. Também deve ser considerada a abundante divulgacio dessa discussdo em artigos em
publica¢oes especializadas (Foreign Affairs, Science and Society, Foreign Politics, Politica Externa, etc.), assim como as
edi¢oes especiais apds o ataque aéreo aos simbolos de poder do pafs hegemonico.
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argumentos politicos e sociologicos carregados de figuras metaféricas de escasso poder expli-
cativo.
Desde o preficio do livro em questio, assistimos a afirmag¢oes, no minimo surpreenden-

tes, acerca da arquitetura do poder no cenario mundial.

Os Estados Unidos nio sdo, e nenhum outro Estado-nac¢ao poderia ser, o centro de um
novo projeto imperialista. O imperialismo acabou. Nenhum paifs ocupard a posicio de
lideranga mundial que as nag¢Ges européias um dia ocuparam (HARDT; NEGRI, 2001,

p. 14).

Essa afirmacao, por si s6, nada diz das razbes pelas quais os EUA nio poderiam exer-
cer um projeto hegemonico, como também decreta um suposto fim as relagdes hierarquicas
no sistema internacional. Os autores, logo a seguir, sentenciam que “o conceito de Império
caracteriza-se fundamentalmente pela auséncia de fronteiras: o poder exercido pelo Império
nao tem limites” (Ibidem). A tentativa de negacao de uma arquitetura verticalizada da estrutura
do cenario internacional se apresenta de forma confusa e incipiente, pois 20 mesmo tempo em
que o poder ¢ exercido, e ainda sem limites, essa relagdo nao é imperialista. A problematica é
que estas aparentes confusdes conduzem posteriormente a afirmac¢Ses semelhantes as ante-
riormente criticadas, da ideia de um mundo globalizado embutida na visao de “Aldeia Global”.
Mas o fio condutor dessas afirmacdes busca negar a concentracdo de poder capitalista na re-
novada fase imperialista, hierarquicamente conduzida pelos EUA.

Curiosamente, 20 mesmo tempo em que se apresenta a nega¢do do imperialismo, as-
segura-se que “a ideia contemporanea de Império nasceu com base na expansio global do
projeto constitucional interno dos EUA” (Idem, p. 200). Assim, ndo sendo uma configuracio
hegemonica, temos o fato inusitado de que a ambigao global esta imbuida na esséncia juridica
dos EUA. Mas essa leitura aparentemente ingénua, desdobra-se em politicas concretas de in-

sercdo no cenario internacional, pois

[...] como o imperialismo desapareceu, engolido pelo redemoinho que destruiu os velhos
estados nacionais, uma intervencdo da poténcia hegemonica sé tem sentido como uma
contribui¢do a estabilidade do império. O saque caracteristico da era do imperialismo foi
substituido pelo direito global e pela justica internacional (BORON, 2002, p. 75).
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Desta forma, o papel dos EUA se veste de um viés organizativo da desordem mundial,
de tal modo que a atitude historicamente criticada pelas elaboracGes marxistas sobre a auto-
nomia dos paises na elaboragdo das suas politicas foi colocada de ponta-cabeca pelos autores
da obra em fito. Hardt e Negri (2001) vao além, atribuindo certa modalidade de “convocagido”
a qual os EUA teriam respondido, objetivando introduzir “ordem” no sistema internacional.
Expressamente, afirmam que “as organizagoes internacionais (a ONU, as organizagdes mo-
netarias internacionais e até as organizac¢des humanitarias) pediram aos Estados Unidos que
assumissem o papel central numa nova ordem mundial” (Idem, p. 199). Neste contexto, resta
perguntar em nome de quem essas instituicdes solicitam a intervenc¢io estadunidense e com

quais interesses. Mais adiante, tornam a sua leitura mais esclarecedora:

Os Estados Unidos sdo a policia de paz, mas s6 como ultima instincia, quando as orga-
nizagGes supranacionais de paz demandam uma atividade organizacional e um complexo
articulado de iniciativas juridicas e organizacionais [...] Mesmo com relutincia, as Forgas
Armadas dos EUA teriam de atender ao chamado em nome da paz e da ordem (HARDT;
NEGRI, 2001, p. 200).

Dispensa esclarecimentos a configuragdio homogénea que esses autores conferem ao
sistema mundial, delegando o poder de policia ao pafs que mais tem realizado interferéncias
nas politicas nacionais mundo afora — esquecendo o papel historicamente interventor dos
EUA nos paises periféricos e utilizando mecanismos de pressao de diversas modalidades, vi-
sando a defesa unilateral dos seus interesses —, sendo que a “paz” que tem instalado foi sempre
sinonimo de domesticagdo dos movimentos sociais e/ou contestatdtios através de repressio
ou ameagas. Para dirimir as ddvidas sobre o carater imperial e ndo imperialista do poder dos

EUA, Hardt e Negti arrematam:

E imperial porque (em contraste com o projeto do imperialismo de sempre estender o
seu poder linearmente em espacos fechados e invadir, destruir e subjugar paises legitimos
em sua soberania) o projeto constitucional americano é construido segundo o modelo
de rearticulagio de um espago aberto e da reinvencio incessante de relagdes singulares e
diversas em redes num terreno ilimitado (Ibidem).
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A obra em analise, 20 mesmo tempo em que, em algumas contraditérias passagens, ad-
mite a existéncia da pratica hegemonica “consensual” dos EUA no sistema mundial, considera
que seu exercicio acontece “sobre o uso global da for¢a”, ainda que prefira agir com outros
paises sob o anteparo da Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU) (Idem, p. 330-1). Estes pen-
sadores cometem um grave erro ao considerarem que o exercicio hegemonico se constroi e
se sustenta eminentemente através do poder material, militar e das diversas formas de coagao,
pois desta maneira desmerece o papel crucial desempenhado pela ideologia e as institui¢oes da
sociedade que reforcam cotidianamente o “consenso” sobre o qual se exerce a face “pacifica”
da hegemonia. As afirmac¢des decorrentes dessa obra nos levam a pensar que a unica forma de
dominag¢do hegemonica se constrdi através de mecanismos que privilegiam as formas violen-
tas, abstraindo os elementos econémicos que permeiam — decorrentes de numerosos e apro-
fundados estudos que excedem o campo das analises marxistas — a dinamica e a persisténcia da
construcio hierarquica internacional, sustentada na financeirizaco, na desigualdade de precos
e no sistema monetario, para retomar s6 alguns (WOOD, 2003). Essas concepc¢des traduzem-
-se em decorréncias dramaticas quando sao desdobradas na politica internacional realmente
existente. Por exemplo, Hardt e Negri (2001), ao se referirem ao papel desempenhado pelos
EUA na primeira Guerra do Golfo (contra o Iraque em 1992), consideram tratar-se de “uma
operac¢do de repressao de pequeno interesse quanto a objetivos, interesses regionais e ideo-
logias politicas” na tentativa de “administrar justi¢a internacional, ndo como func¢io de seus
proprios motivos nacionais, mas em nome do direito global” (Idem, p. 198). Essas afirmagGes
negam o interesse material, o esforco de guerra para o controle das reservas e os precos do pe-
tréleo, vinculadas a consolidagdo do poder hegemonico no Oriente Médio; a0 mesmo tempo
em que erguem ilusdes sobre a possivel constru¢ao de um corpo juridico internacional com
bases democraticas®. A mesma concepgio se reflete em torno da participagao estadunidense

em Kosovo, refor¢ando a imagem de que o poder de policia mundial, assumido pela poténcia

43 Contemporineos a derrubada do World Trade Center, aos ataques ao Pentagono e a tentativa da Casa
Branca, em setembro de 2001, varios escritos tém exposto os interesses materiais que conduziram ao pos-
terior ataque dos EUA ao Afeganistio e ao Iraque em meio a conspiragbes em densa e obscura trama. O
objetivo desses eventos esta relacionado com o controle das reservas energéticas globais por parte do poder
hegeménico. Para conhecer essas abordagens podem ser consultados, entre outros, Chossudovsky (2004) e
Harvey (2004).
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hegemonica, visa consolidar uma ordem sobre bases legais, fundamentadas num inexistente
corpo juridico internacional, que estaria ancorado nas decisées do Conselho de Seguranca
da ONU, cujo poder decisério, conhecidamente, concentra-se nos paises mundialmente mais
poderosos econémica e politicamente.

Evidentemente, essas teses se tornaram obsoletas ap6s o ataque as Torres Gémeas do
dia 11 de setembro de 2001, pois, ap6s esse evento, os EUA invadiram e ocuparam o Iraque em
nome da seguranga internacional — desprezando qualquer instincia internacional de decisdo —
e com a justificativa de instalar um regime democratico. As “razdes” declaradas que orientaram
a acdo militar ndo foram comprovadas e, cada vez mais, é petceptivel que essa invasdo visava
principalmente tomar o controle do petréleo mundial. Também niao se deve esquecer de que
antes do Iraque foi a vez do Afeganistio sofrer as consequéncias do poderio da maquina de
guerra estadunidense. Uma analise mais correta, desde a nossa otica, é sustentada por Wood
(2004), ao assinalar o carater incomparavel e ostensivo do poder bélico estadunidense perante
os eventuais oponentes, assim como também aos seus “Estados amigos”. Esses eventos, por
si s6, refutam qualquer perspectiva de uma “guerra justa”, esvaindo a eventual teoria da criagao
de um “corpo juridico internacional”, pois a ocupagio pelos EUA foi executada a revelia do
Conselho de Seguranga da ONU, assim como foi manifesta a oposi¢ao dos lideres europeus. A
acio militar da poténcia hegemonica desencadeou protestos que se expressaram nas grandes
mobiliza¢des populares ao redor do mundo, podendo ser consideradas como continuacio das
mobiliza¢Ses “antiglobalizaciao”.

As razdes que nos incentivaram a avaliar de forma focalizada a obra Império se vinculam
ao fato de que, mais uma vez, essas elaboragdes refletem e a0 mesmo tempo contribuem para
a profunda confusido que tomou conta de amplos setores da “esquerda” tradicional, apos a
ofensiva da burguesia internacional no ambito ideolégico, politico e econémico sob a qual vi-
vemos. A visio difusa de poder imperialista aliada a de nao lugar do exercicio do poder implica
imaginar que toda oposicio ¢ in6cua — ainda quando se afirma o debilitamento da organizagio
institucional dos trabalhadores —, conduzindo a uma “defesa derrotista da impossibilidade de
oposi¢ao” (WOOD, 2004, p. 60). Essa concepcio do sistema internacional desarma para qual-
quer perspectiva de transformacio do atual cenario, pois se consideramos esse sistema essen-
cialmente satisfatorio e possuimos um “policial do mundo” cuidando da “ordem”, sem duvida

nao é necessario fazermos nenhum esforco. Desta maneira, a visao de mundo — pretensamente
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do campo marxista — em andlise compete par a par com aquelas meramente justificativas do

sistema mundial vigente.

0 imperialismo segundo Lénin

As interpreta¢oes mais recorrentes do cenario internacional, de modo pouco frequente,
esbocam criticas ao processo globalizador. A maioria delas se refere a elementos pontuais e,
ainda, comumente apresentados como elementos contraditérios a serem superados no ambito
de uma concep¢io positiva da presente organiza¢io do cenario internacional. Nessa ética, o
aumento da miséria e do desemprego mundial sdo interpretados como mazelas passageiras
a serem mitigadas com politicas compensatérias. No comércio internacional, os pafses pe-
riféricos propdem uma abstrata e utdpica igualdade no mercado mundial, visando reduzir
o crescente abismo Norte-Sul, por exemplo, na reivindica¢ao da reducido do velho e novo
protecionismo; a0 mesmo tempo, as grandes poténcias econdémicas tentam velar a rivalidade
interimperialista através da conformagio dos blocos regionais. Essas mesmas visdes avaliam
que os movimentos favoraveis a globalizacio se sobrepdem e predominam sobre as eventuais
tendéncias desintegradoras da nova realidade mundial. Os aspectos anteriormente mencio-
nados, entre outros, conduzem a pensar que a realidade atual deve ser considerada como
essencialmente nova, mas possivel de ser compreendida somente a partir do conceito de glo-
balizagio, deixando no esquecimento o velho conceito de imperialismo. Nos dltimos anos,
particularmente ap6s os eventos de 11 de setembro de 2001 nos EUA e a reacdo deste pais
invadindo e ocupando o Afeganistdo e o Iraque, o conceito de imperialismo voltou a ocupar
tanto as analises académicas como tem se tornado expressdo recorrente nos meios impressos e
eletrénicos pelo mundo. Buscamos compreender, na presente conjuntura, 0s aspectos novos e
persistentes da concentragao ou centraliza¢ao do poder, assim como também as caracteristicas

de dominio ou opressio de um Estado por outro™.

44 Embora alguns autores tentem mesclar os dois conceitos, afirmando que o mundo tende para a globa-
lizagdo da economia e que esta acitra os antagonismos e desigualdades entre paises e regides, o conceito
de imperialismo diz respeito a algo completamente distinto do conceito de globalizagdo, mais comumente
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Frequentemente, também, a negacdo da vigéncia do conceito de imperialismo esta re-
lacionada as diferentes interpretagdes acerca do significado desse conceito. E fundamental
recordar que, de acordo com Lénin (1986), o termo nio se refere a um fendmeno meramente
cultural ou a uma politica determinada, preferida pelo capital. O dominio de uma nagao sobre
outra, a tendéncia para as invasdes e ocupag¢des, assim como a politica colonial, seriam expres-
sbes das transformagdes objetivas na dinamica do processo de produgio e reprodugio do ca-
pital. Lénin teorizou para tornar evidente que a configuracio do imperialismo se erguia como
caminho inexoravel a partir de determinado nivel de desenvolvimento do capitalismo. Para o
autot, o imperialismo ¢é o préprio capitalismo contemporineo, quando a monopolizagio e a
concentra¢iao da economia passam a dominar a livre-concorréncia. Esses aspectos o levaram a
concluir que o imperialismo era a “fase final” ou de “decomposicio” do capitalismo, isto é, que
a fase imperialista do capitalismo prepara a passagem para o modo de produgido socialista®.

As elaboracbes de Lénin forneceram uma contribuicdo fundamental a compreensio
da configuracdo das relagdes internacionais de poder e, por conseguinte, a compreensiao da
realidade dos pafses coloniais e semicoloniais ou dependentes. Sua andlise foi indispensavel
para o avango das discussGes em torno das teorias da dependéncia, na medida em que chamou
a atencao para as contradices no desenvolvimento capitalista das distintas formagoes sociais
(DOS SANTOS, 2000; CARDOSO; FALETTO, 1985). Em lugar da propalada nocéo linear
de desenvolvimento que transmitia uma imagem etapista dos paises dependentes em direcio
a um ponto almejado, que seria 0 modelo de desenvolvimento do “capitalismo avangado”,

Lénin evidenciou como o imperialismo conduz, necessariamente, ao recrudescimento da lei

utilizado. Em nossa avaliacio, a tentativa de fundir os dois conceitos constitui apenas uma fuga do cerne da
discussao, prestando-se mais a confusio do que ao esclarecimento das reais relagdes de poder que prevalecem
no mundo.

45 Outra acepgdo, no ambito da concepg¢io marxista, concebe ser mais correto “fazer do imperialismo uma
caracteristica geral ¢ permanente do capitalismo” (DUMENIL & LEVY, 2004, p. 15), baseado na ideia de
que desde as mais remotas origens o capitalismo busca avidamente seus lucros fora das suas fronteiras. Nessa
senda analitica as fases do seu trajeto relacionam-se com as transformacoes nos proprios paises imperialistas,
sendo que a sua configuragio é o resultado da luta continua dos Estados enquanto representantes dos inte-
resses das suas classes dominantes: “em verdade, trata-se de uma hierarquia de poderes, onde o mais forte
explora o mais fraco” (Ibidem).
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do desenvolvimento desigual e combinado entre pafses e regides. Deste modo, mostrou como
o subdesenvolvimento relativo de certos paises era uma pré-condi¢ao para o desenvolvimento
de outros. Tais contradi¢Ges, enunciadas hd décadas, conforme posteriormente constatadas
pelas analises de Fernandes (1975; 1981a; 19981b, 1995a), viriam a agudizar-se ainda mais com
o avanco do imperialismo.

Parafraseando a perspectiva atualizada de Lénin (1986), podemos afirmar que nesta fase
imperialista do capital, fundamentadas pertinentemente nas relages indissociaveis entre po-
litica e economia, as duas formas de exercicio da dominagio: a pacifica e a ndo pacifica, estdo
imbuidas pela légica de conservagiao do poder hegemonico. Para tanto, consideramos que “las
alianzas pacificas preparan las guerras y a su vez surgen de las guerras, condicionandose mu-
tuamente, engendrando una sucesién de formas de lucha pacifica y no pacifica [...]” (Idem, p.
152). Evidentemente, nio esta se propondo uma transposicao automatica da configuracio do
sistema mundial de um século atras com a atual realidade. Nio tentamos negar as transforma-
¢bes do século XX e sim atestar as continuidades do exercicio do poder em ambito mundial.
Portanto, estamos afirmando que ¢ pertinente caracterizar a presente fase do capitalismo como
uma continuagdo, em esséncia, da relacdo imperialista.

Esta fase imperialista do capital, iniciada nas tltimas décadas do século XIX, vivenciou
um interlddio configurado pela instalagio do Estado de Bem Estar Social nos paises euro-
peus. Tal intervalo se inscreve no contexto da intensa ofensiva que o proletariado organizado
deflagra inicialmente na Europa e, posteriormente, alastra-se aos outros paises, decorrente da
polarizagdo social e politica que toma conta dos paises centrais do Ocidente apds a Primeira
Guerra Mundial e a Revolucio Russa, de 1917. Espalhou-se por alguns dos seus pafses mais
importantes — Alemanha, Italia, Espanha — o movimento nazifascista, que derrotara o movi-

mento operitio militarmente; 20 mesmo tempo em que a politica stalinista*® utilizava o seu

46 De acordo com Fernandes (1995a, p. 191) “o stalinismo, que nio se resume nem se confunde com Stalin
como individuo e chefe dos que herdaram o poder pés-revolucionario, correspondeu a uma desbolchevizagio
dos sovietes e da ditadura do proletariado. Ele subiu na onda das ‘deformagdes burocraticas’ que substituiram
a prioridade da revolugao pela centralidade do desenvolvimento econémico com seguranga ¢ culminaram
no terror como técnica social de conducio do Estado, de esmagamento dos adversarios e de aceleragio do

74



prestigio perante os trabalhadores para executar a politica de colaboragio de classes, represen-
tada pela perspectiva de aliancas com as denominadas “burguesias progressistas”’, materializa-
da na intensificagdo da tatica das frentes populares. Ap6s a Segunda Grande Guerra, assiste-se
ao fortalecimento dessa direcio politica no movimento operario que, nos Acordos de Yalta
e Postdam, reparte o mundo em dreas de influéncia, propiciando o jogo diplomatico-militar
conhecido como Guerra Fria. A politica de socialismo num sé pais, levada adiante por Stalin —
e consolidada com o fim da III Internacional —, conduziu a uma aproximacio cada vez maior
da Nomenclatura do Partido Comunista da Unido Soviética, no percurso de algumas décadas,
a uma politica de “convivéncia pacifica” com o sistema capitalista. O corolario histérico dessa
politica conduziu, no decorrer dos anos 1970-80, a construcdo da Perestroika e a Glasnost, de
Mikhail Gorbatchev. Essa estratégia representava a tentativa de inser¢ao controlada dos “pai-
ses comunistas” no mercado mundial pelas mios da burocracia russa. Os planos desse velho
representante do stalinismo foram interrompidos pela irrup¢ao das massas em cena, primeiro
derrubando o Muro de Berlin, em 1989, e depois desintegrando a URSS, em 1991.

O programa politico da dire¢do do comunismo, denominado de “revolu¢io por eta-
pas”, propiciava uma tatica permanente de alianga com os setores considerados “progressivos”
da burguesia, para poder levar adiante a revolugido democratica — nio levada até suas ultimas
consequéncias pela “grande burguesia” —, conduzindo os setores explorados do capitalismo a
confiarem em dire¢des politicas populistas, social-democratas, inclusive liberais. Essa politica
se fundamentou numa perspectiva linear de construcio da revolucio socialista, reproduzindo
um hipotético modelo de revolucdo burguesa bem sucedida, erguendo a Francesa como exem-
plo paradigmatico; aconselhava a alianca com setores descontentes no sistema, visando realizar
as etapas que a “‘grande burguesia” ndo estava mais disposta a executar, para depois avancar ao
passo seguinte, que seria incitar a mobilizacdo das massas para disputatem o poder econé6mico
e politico. A aplicagdo obstinada dessa tatica conduziu a quase abolicdo da tradi¢io marxista
de independéncia de classes. O percurso das agSes que materializaram a colaboragiao da bu-

rocracia russa com o capitalismo é por demais extenso e complexo para ser analisado neste

crescimento econémico a qualquer preco”.
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estudo. Nosso objetivo mais imediato, porém, ¢ afirmar que a sua “politica de nio agressdo”
se consolidou nos anos 1970 (HERNANDEZ, 2005).

Contemporanea aos acontecimentos sucintamente aludidos anteriormente apresenta-
-se a crise de acumulago capitalista como uma queda tendencial da taxa de lucros do perfodo
taylorista-fordista. A isso devemos somar o fim do Acordo de Bretton Woods*” — o fim do pa-
drio ouro que referenciava o comércio internacional instituido de forma unilateral pelos EUA;
a denominada “crise do petréleo” — enquanto simbolo da crise de acumulagao capitalista —,
que se desdobrou numa redefinicio do padrio de intervencio estatal sinalizado pelo inicio da
politica neoliberal dos anos 1970 nos EUA e na Inglaterra (precursores do discurso da “crise
fiscal do Estado”). Essas referéncias economicas e politicas podem ser consideradas o inicio
do que se conhece como globalizagdao. Mas, desde a perspectiva da tentativa recolonizadora,
podem ser concebidos como um “[...] novo ciclo de globalizagio do capitalismo que envolve
um novo ciclo de desenvolvimento da revolu¢io burguesa em escala transnacional” (IANNI,
2004, p. 140)*.

Essa contraofensiva da burguesia internacional se materializou na constru¢io de uma
conjuntura favoravel a aplicagdo das politicas neoliberais, que se refletiu, entre tantas manifes-
tacOes, no desmonte das conquistas sociais que configuraram o Welfare State. Consideramos ser
mais procedente caracterizar essa contraofensiva como uma fase, uma conjuntura, na qual a

burguesia internacional envidou suas forg¢as para garantir condi¢oes apropriadas de reprodugao

47 “O acordo de Bretton Woods, de 1944, transformou o délar na moeda-reserva mundial e vinculou com
firmeza o desenvolvimento econémico do mundo a politica fiscal e monetaria norte-americana” (HARVEY,
1993, p. 131).

48 Nesse mesmo sentido Chesnais, (2003b, p.47) afirma que “na segunda metade do século XX, no contex-
to de diferentes tipos de relagdes politicas entre o capital e o trabalho, as burguesias dedicaram-se a buscar
diferentes maneiras de estabilizar o movimento de reproducio e de valorizagio do capital e, portanto, de
assentar sua dominagio”. Reforcando essa perspectiva Duménil e Lévy (2004, p. 12) afirmam que “as classes
dominantes encararam a experiéncia da destruigdao do Segundo Mundo como uma reconquista, uma restau-
ragdo, no sentido de se restaurar um regime politico [...] Classes e uma nagao: sio estas as for¢as sociais que
deram as dltimas décadas do séc. XX sua violéncia especifica, e o comeco do séc. XXI se situa bem dentro da
continuidade deste projeto” (grifos no original).

76



ampliada do capital. Vivenciamos um novo petriodo de arrefecimento da politica imperialista.

Esta ¢ a ideia: ¢ com o novo ciclo de globalizagao do capitalismo que se desenvolvem
as classes sociais e os grupos social-mundiais, simultaneamente a criacdo de estruturas
mundiais de poder nas quais predominam total ou amplamente os interesses das elites
governantes e das classes dominantes mundiais. Nesse sentido ¢ que estd em marcha mais
um ciclo da revolugdo burguesa, agora enquanto revolucio burguesa mundial (IANNI,
2004, p. 142).

A realidade é descrita de maneira similar nas elabora¢oes de Fernandes (1979), em par-
ticular quando esboga a possibilidade de trunfo da contrarrevolucdo no contexto das andlises
das perspectivas de desfecho da Guerra Fria, sendo que a mais pessimista delas, e que acabou
se confirmando, conduziria 2 uma reconversdo colonial. Esta se refletiu na encarnacio da
politica ofensiva que a burguesia internacional e seus aliados locais investiram sobre as con-
quistas dos trabalhadores no perfodo precedente. Evidentemente, a configuracdo das relagdes
internacionais, se comparadas com a fase liberal classica, apresentou consideraveis mudancas
com os cenarios contemporaneos apresentados. E inegavel a existéncia de diferencas entre a
mundializa¢do financeira que vigorava até o inicio da Primeira Guerra Mundial e a fase atual.
Podemos apontar, entre outros elementos, que “[...] os investimentos diretos permanecem em
niveis talvez inferiores aos que haviam atingido no comego do século, mas estdo muito mais
concentrados do que naquela época, 20 mesmo tempo em que estio mais propensos a se des-
vencilharem rapidamente” (CHESNAIS, 1998b, p. 13).

Soma-se a isso a atual configuracio do mercado financeiro, que potencializa a exclusio
em compara¢do com a forma anterior, penalizando as denominadas economias em desen-
volvimento e, de maneira perversa, os paises subdesenvolvidos. Torna-se compreensivel essa
analise, tendo em vista que, muitos pafses, inclusive os considerados “emergentes”, ndo pos-
suem mercados que permitem negociar os titulos ou agdes que circulam as bolsas dos paises
industrializados (CHESNAIS, 1998b; 1998¢; 2003b). Ao mesmo tempo, reafirma a ideia de
que o capital financeiro e a monopoliza¢ao do mercado aumentaram a heterogeneidade do

crescimento econdmico dos diferentes elementos da economia mundial (LENIN, 1986).
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Afirmamos que os cinco tracos do imperialismo* se encontram plenamente vigentes —
ainda que com diferengas na dimensao e complexidade dos fenémenos —, sendo que: vivencia-
mos uma crescente monopolizacdo da producio em ambito internacional; o capital financeiro
desempenha crescente papel na presente fase de acumula¢io (mundializagio); consolidou-se a
exportacio de capitais (cujo reflexo, entre outros, ¢ o Investimento Direto Externo); a forma-
¢do de associagbes internacionais monopolistas de capitalistas (ONU, OEA, OMC)™; e a partir
do fim da “bipolaridade mundial”, abriu-se a disputa pela hegemonia no cenario mundial, exer-
cida pelos EUA®. Dentre as caracteristicas essenciais do imperialismo assinaladas por Lénin

(1986), as duas ultimas sdao de particular importincia para nossa analise.

El monopolio ha nacido de la politica colonial. A los numerosos “viejos” motivos de la
politica colonial, el capital financiero ha afiadido la lucha por las fuentes de materias pri-
mas, por la exportacion de capital, por las “esferas de influencia”, esto es, las esferas de
transacciones lucrativas, de concesiones, de beneficios monopolistas, etc., y, finalmente,
por el territorio econémico en general (LENIN, 1986, p. 157-8).

Neste sentido, Panitch (2000) aponta que o elemento diferencial que caracteriza a atual
dominagdo imperialista reside na indu¢io a reproducio da forma dominante de exercicio do

poder dentro de cada formagao nacional. Precisamente nesse sentido as elaboracGes preceden-

49 Os aspectos a que fazemos referéncia sdo: “1) la concentracién de la produccién y del capital llegada hasta
un grado tan elevado de desarrollo, que ha creado los monopolios, los cuales desempefian un papel decisivo
en la vida econémica; 2) la fusién del capital bancatio con el industrial y la creacién, sobre la base des este
“capital financiero”, de la oligarquia financiera; 3) la exportacién de capitales, a diferencia de la exportacion
de mercancias, adquiere una importancia particularmente grande; 4) la formacién de asociaciones internacio-
nales monopolistas de capitalistas, las cuales se reparten el mundo, y 5) la terminacién del reparto territorial
del mundo entre las potencias capitalistas mas importantes.” (LENIN, 1986, p. 114)

50 Essa afirmacdo ¢ sustentada a partir do papel protagonizado por essas instituigdes na aplicacio — fre-
quentemente em contrapartida de empréstimos — dos preceitos basicos da nova configura¢io do capitalismo
(CHESNALIS, 1998b, p. 24-5). Essas organizacoes sdo as maiores dentre as que refletem a hegemonia dos
paises imperialistas; podem ser elencadas também o G-7 ou G-8 atualmente, a Organizacio do Atlintico
Norte — OTAN —, entre outras mais especificas, mas nio menos importantes para o exercicio hegemonico.
51 As perspectivas de sucessio no sistema mundial sao estudadas, entre outros, com diferentes prognosticos,
por Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein ao longo das publica¢des das duas ultimas décadas.
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tes de Fernandes (1979, p. 40) afirmam que o papel das burguesias dos paises dependentes “|...]
como sucedia com as elites coloniais, convertiam-se no elo interno da dominagao imperialista
externa”. Nas suas andlises sobre a revolucdo burguesa em atraso, assevera que as burguesias
nacionais optaram por se tornarem sécias menores do capital transnacional, aderindo ao ca-
rater eminentemente autoritario do Estado nos paises dependentes, isto é, em ultima instan-
cia, assimilando os valores e interesses do capital internacional. Essa atitude das “burguesias
nacionais” obstruiu sucessivamente as tentativas desenvolvimentistas nos paises de revolu¢io
burguesa em atraso, afastando as ilusdes em torno de uma tendéncia linear de equiparagdo
econdmica com os paises centrais, assim como as ideias de etapismo revolucionatrio.

A diferenca quanto ao papel desempenhado pelas “burguesias nacionais” com relagdo
ao periodo anterior, de vigéncia das perspectivas desenvolvimentistas, é eminentemente de
intensidade. Na tendéncia liberalizante em curso, constatamos cada vez menor procura por
parte dos governantes em executar politicas de cunho nacionalista®, de sobrevalorizagdo dos
indicadores econdmicos e sociais internos em detrimento de indices macroeconémicos — estes
representativos de “crescimento econémico”. Com isto buscamos afirmar que tem aumen-
tado a submissdo dos governos — demonstra¢oes que condizem com esta Otica sdo possiveis
de serem observadas em relatérios recentes da CEPAL e do Banco Mundial (BM) — a légica

dominante na presente conjuntura imperialista.

A construcao da atual hegemonia mundial

Nossa argumentagio, até agora, tem tencionado a afirmacio da existéncia de uma estru-
tura hierdrquica no sistema mundial. Desde o primeiro quartel do século passado, essa realida-
de tem se apresentado cruenta e persistente no continente latino, sob os auspicios dos EUA,
com recorrentes regimes ditatoriais e diferentes modalidades de cerceamento da democracia
(TANNI, 1974; 2004; FERNANDES, 1981b; COGGIOLA, 2003).

52 Esta afirmacio requer maior andlise, pois tendo em vista algumas politicas nacionais e internacionais dos
governantes na Argentina, Bolivia e Venezuela — para citar os mais destacados — durante 2005 e inicio de
2000, o cenario da regido pode mudar seus rumos. A partir destes elementos, aconselhamos relativizat, por
conta da auséncia de analises deste periodo que estamos vivenciando na América Latina.
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Conforme assinalamos anteriormente, estamos perante uma reconfiguracdo da rela-
¢do imperialista. Em primeira instancia, ¢ indispensavel compreender as caracteristicas dessas
transformacdes a partir dos anos 1970-1980. E necessario definir se a crise estudada se localiza
no ambito econdémico, entdo concebido eminentemente como uma crise de pre¢os — “crise do
petréleo” —, se consiste em um redimensionamento das atribuicbes do Estado — decorrente
da “crise fiscal”, ineficicia e/ou ineficiéncia, comumente aludida como “reforma do Estado”
(SOARES, 2003); ou se ela representa fenomenos com dimensoes mais abrangentes: uma crise
estrutural do sistema capitalista em seu conjunto (MESZAROS, 2002; CHESNAIS, 1998a;
1998b; 2003b; HARVEY, 1993; 2004).

Alguns elementos histéricos sdo indispensaveis para contextualizar o periodo em estu-
do. Uma série de mobilizages aconteceu no final da década de 1970 nos paises europeus, que
apontaram descontentamentos populares, entre os quais podem ser destacados a Primavera de
Praga e o Maio Francés, que espraiaram pelo Ocidente uma onda de mobilizagdes, cujo foco se
expressava na reforma do ensino superior e em movimentos de libertagao nacional. Nos EUA,
poucos anos depois, a Guerra do Vietna cindira a sociedade doméstica e, a posteriori da derrota
americana, fortalecera a idéia de uma mudanca na correlagdo internacional de forgas. Outros
elementos contemporaneos de destaque sdo: o intenso fortalecimento do complexo militar
das duas grandes poténcias, EUA e URSS; a derrota da diplomacia americana em Angola e as
incursdes militares e diplomaticas da Russia na Africa, e os varios desdobramentos da derrota
politica americana no 1rd (CRUZ, 2004; COGGIOLA, 2003).

A crise, que teve infcio nos anos 1970, esteve diretamente ligada ao esgotamento da
tendéncia de desenvolvimento econémico do pds-guerra, marcado pela expansio sem prece-
dentes do sistema do capital baseado no compromisso fordista-keynesiano®. O dinamismo
econémico do perfodo, a0 permitir uma escala inédita de mundializagio do capital (MESZA-
ROS, 2002; WALLERSTEIN, 2002; CHESNAIS, 1996; 1998c), tornou as suas bases para a

53 Explicitamente, Harvey (1993) caracteriza que o periodo que se estendeu entre 1945 e 1973 “teve como
base um conjunto de praticas de controle de trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configura¢oes de po-
der politico-econémico, e de que esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-keynesiano” (p. 119).
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valorizag¢do, simultaneamente, mais amplas e mais estreitas. Em outras palavras, com base na
nova expansio a todos os continentes, o capital conseguiu se valorizar como nunca, mas, a0
mesmo tempo, dificultou a passagem para uma expansio seguinte em patamar mais elevado.
Assim, como assinalara Marx (1983), o capital ndo pode existir sem pér em movimento um
processo incessante de producio e reprodugio do valor.

Um elemento fundamental na construcio da presente conjuntura, que procura instalar
um novo ciclo de crescimento capitalista, inaugura-se com o enfrentamento que as burguesias
nacionais deflagram para com a organiza¢do dos trabalhadores nos seus paises®. Os esforcos
que o governo Reagan investiu na derrota do movimento grevista no inicio do seu governo,
assim como os praticados contemporaneamente pelo governo Thatcher contra os mineiros do
carvio (ANDERSON, 1995; MARTIN e SCHUMANN, 1999; ALVES, 2001), visaram re-
duzir as possibilidades de enfrentamento das organiza¢Ges da classe trabalhadora e construir
um cenario favoravel para a consolidac¢do do projeto neoliberal®. A acumulacio flexivel — ter-
mo utilizado recorrentemente enquanto paradigma alternativo ao padrao taylorista-fordista
de produc¢io — constréi-se como sucessor do modo fordista de produgio, que conduz a desa-
gregacio da organizagdo que concentrava os trabalhadores em grandes categorias solapando
as praticas coletivas de defesa de interesses (HARVEY, 1993; ANTUNES, 2001; CASTRO
e LEITE, 1994).

54 As elaborag¢oes de Harvey (1993), entre outras, ilustram numa fase anterior a abordada, a necessidade de
disciplinamento da classe trabalhadora para aceitar o “contrato keynesiano” ao afirmar que “as organizacoes
sindicais burocratizadas foram sendo cada vez mais acuadas (as vezes através do exercicio do poder estatal
repressivo) pata trocar ganhos reais de salarios pela cooperacio na disciplinacio dos trabalhadores de acordo
com o sistema fordista de producio” (p. 129). Dessa maneira, constata-se o fato de que a instauragao de um
regime de acumulagio estd necessariamente vinculado a derrota politica dos trabalhadores, seja através da bu-
rocratizacio das suas organizacoes, da cooptagao dos seus dirigentes, através da repressio institucional, ou de
uma combinacio dessas. Refor¢ando essa linha de raciocinio, mais adiante o mesmo autor argumenta que “o
acumulo de trabalhadores em fabricas de larga escala sempre trazia, no entanto, a ameaga de uma organizacao
mais forte e do aumento do poder da classe trabalhadora — daf a importancia do ataque politico a elementos
radicais do movimento operario depois de 1945” (Ibidem).

55 Abordagem mais detalhada em torno de um conceito referencial de politica neoliberal ser feita no capi-
tulo V.

81



Estamos perante uma nova configuracio da fase imperialista do capital sustentado pela
articulagao de elementos hierarquicamente organizados que balizam a acumulagdo capitalista
vigente. O aspecto diferencial é o papel destacado que o capital financeiro tem desempenhado
como distribuidor e simbolo de riqueza desde o advento da crise dos anos 1970. As discussoes
em torno da dindmica crescente que o capital financeiro tem desempenhado, através de diver-
sas transformagdes, remontam-se as andlises de Marx (1983), pois este ja destacava a profunda
imbricacio entre o capital produtivo e o sistema de crédito enquanto uma caracteristica do
sistema capitalista, assim como também ja apontava o destacado papel do Estado na regula-
mentacio e controle dos mecanismos do capital financeiro™. Essas considera¢oes conduzem a
afirmacio do cariater indispensavel do sistema de crédito para a compreensio do capitalismo,
que em sua dinamica histérica se configura desde os pequenos bancos de alcance local, até a
intrincada institucionalidade do presente sistema financeiro (MARX, 1983; HARVEY, 1990).

Em obra consagrada internacionalmente, Hilferding (1973), apoiando-se em elabora-
¢coes de Marx (1983), analisa as diversas expressdes das tendéncias monopolicas do capital
constatando as consistentes imbricacdes deste com o capital bancatio: “El capital financiero es
la sintesis del capital usurero y del capital bancario, y, como éstos, aunque en un grado infini-
tamente supetior del desarrollo econémico, se apropia de los frutos de la produccion social”
(HILFERDING, 1973, p. 255).

Desta maneira ergue-se como elemento caracteristico da fase imperialista a exportagio
de capitais — ndo somente de mercadorias, ja presente de longa data —, que se constitui em
necessidade indispensavel para o capital monopolista na preponderancia do capital financeiro,

com vistas a sua reproducdo em geral”” (Ibidem; LENIN, 1986). J4 elaborac¢des contempora-

56 N2o nos deteremos em analisar suas elaboracdes neste trabalho. Para mais subsidios em torno dos con-
ceitos de capital-dinheiro e capital produtor de juros, indispensaveis para compreensio do capital financeiro,
abordar: MARX, K. O Capital. Sio Paulo: Difel, 1983 (em especial os capitulos XXI, XXIV, XXV, XXVII,
XXIX do Livro V e o Livro III).

57 De acordo com Hilferding (1973, p. 387) “La ‘riqueza’ no se diferencia, ya por sus fuentes de ingresos, por
su origen del beneficio o de la renta, sino que afluye ahora da la participacién en todas las partes en que se
divide la plusvalia producida por la clase obrera”.
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neas relativizam o poder ilimitado e hegemonico do capital financeiro, pois “as contradigdes
entre o sistema financeiro e sua base monetaria aumentam e se tornam ainda mais tertiveis a
medida que o capitalismo progride®” (HARVEY, 1990, p. 299); assim, desse ponto de vista,
a possibilidade de continuidade do capitalismo estd vinculada a construcdo de algum tipo de
equilibrio entre os interesses industriais e os financeiros. Ao conferir hierarquia ao sistema
mundial vigente, ¢ necessario ressaltar que seu exercicio ordenador nio esta isento de tensoes,
antagonismos e contradicoes — proprios da luta ndo so6 entre as classes sociais, como também
entre as fracoes de classe — existentes no seio do capital produtivo e do bancario, que inevita-
velmente se refletem no ambito do capital financeiro.

Os antecedentes historicos que denotam preponderancia ao capital financeiro na repro-
dugdo capitalista em geral cobram renovada importancia no periodo que se inicia na década de
1970. Vivenciamos seu reflorescimento sem precedentes, potencializado por transformagoes
tecnologicas, produtivas, monetarias, entre outras, num contexto de consideraveis mudangas

na correlacio de forgas entre as classes sociais.

Na atual fase, contudo, o que importa nao ¢ tanto a concentraciao de poder em institui-
¢bes financeiras quanto a explosio de novos instrumentos e mercados financeiros, asso-
ciada 2 ascensio de sistemas altamente sofisticados de coordenacio financeira em escala
global. Esse sistema financeiro foi o que permitiu boa parte da flexibilidade geografica
e temporal da acumulagio capitalista [...] Estou, portanto, tentado a ver a flexibilidade
conseguida na producdo, nos mercados de trabalho e no consumo antes como um resul-
tado da busca de solu¢bes financeiras para as tendéncias de crise do capitalismo do que o
contrario. Isso implicaria que o sistema financeiro alcangou um grau de autonomia diante
da producio real sem precedentes na historia do capitalismo, levando este ultimo a uma
era de riscos financeiros igualmente inéditos (HARVEY, 1993, p. 181).

Quanto a importancia do capital financeiro na atual fase capitalista é possivel identificar
— grosso modo € sem sermos exaustivos — um percurso das analises nas duas ultimas décadas que

evolui desde uma posicao de domindncia para uma tendéncia a identifica-lo como determi-

58 Tradugio livre do original.
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nante”. Braga (1997), no debate apontado, afirma que a financeirizacio se ergueu em padrio
sistémico de riqueza, isto é, tornou-se, a partir das ultimas trés décadas, a manifestacdo geral

de defini¢do, gestio e realizacio da riqueza.

A financeiriza¢do como padrio sistémico de riqueza é uma forma especifica pela qual ha
mais de quatro décadas se faz a defini¢do (moeda-crédito-patrimoénio), gestdo (macroes-
trutura financeira) e realizacdo de riqueza (dinheiro e ativos financeiros predominantes
sobre 0s operacionais) num nimero crescente de paises. B um modo de ser do sistema,
historicamente determinado, sustentavel em prazos longos (BRAGA, 1997, p. 239).

Essa concepcio confere ao processo de consolidacdo da fase financeira do capital um
carater estrutural, erguendo-se como eixo ordenador dos outros elementos da reprodugio
capitalista, provocando transformagdes que fazem convergir ao seu servico uma mirfade de
elementos no ambito da divisio macro e micro no mundo do trabalho, cultura, politica, civi-
lizacional e da sobrevivéncia. As manifestacdes econdmicas, sociais e geograficas, crescente-
mente excludentes da contemporaneidade, sao decorrentes desse padrio de riqueza.

As elaboracoes de Chesnais (1996; 2003b), desde a formulagao do carater mundializado
do capital em sua fase financeira, desembocaram na concepgao da vigéncia de um “regime de

acumulacio com dominancia financeira” para nomear o presente periodo.

O ‘regime de acumula¢io com dominancia financeira’ designa, em uma relagdo estreita
com a mundializacdo do capital, uma etapa particular do estagio do imperialismo, com-
preendido como a dominagio interna e internacional do capital financeiro (CHESNAIS,
2003a, p. 47).

Esse regime financeirizado plenamente vigente a partir dos anos 1980 aprofundou a

hierarquizagio seletiva do sistema mundial que prevalecera nos anos 1950-1978. A compreen-

59 A esse processo de fortalecimento do sistema financeiro esta associada a reforma bancaria, analisada por
extensa bibliografia, da qual podem ser mencionados os estudos de Ferreira e Freitas (1990) e Freitas e Prates
(2002). Quanto a mudangas no sistema bancario latino-americano, ver Minella (2002) e, especificamente sobre
o0 seu percurso no Brasil, consultar o minucioso trabalho de Minella (1998).
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sao do percurso em andlise ndo pode ser dissociada das derrotas que a classe operaria intet-
nacional sofreu, da restauragao capitalista dos pafses do “bloco comunista” — em particular da
ex-Unifo Soviética — e das denominadas “democracias populares”. Esses elementos, aliados a
construcdo de um consideravel arcabouco de instituicdes internacionalizadas (G-7, FMI, BM,
OMC e na Europa através do Tratado de Maastricht) “tornou a ‘adesiao’ dos paises obrigatoria
e reduziu sua margem de escolha quanto as formas de sua ‘inser¢io internacional’ a sua mais
simples expressao” (CHESNALIS, 2003a, p. 52). Esse processo ¢ conduzido pelos EUA, ao
mesmo tempo em que se converte em principal beneficiario dessa configuracdo do sistema
mundial (HARVEY, 2004).

E consenso em elaboracées criticas do sistema mundial o fato dos EUA desempenha-
rem papel hegemonico na dinamica sistémica financeira (BRAGA, 1997; CHESNALIS, 2003b;
FERREIRA e FREITAS, 1990). A arquitetura da mundializa¢ao do capital revela que os EUA
tém se beneficiado de forma privilegiada com o fluxo liquido de investimentos em portfolio®,
com a renda provinda dos investimentos diretos das transnacionais estadunidenses, dentre ou-
tros mecanismos financeiros (DUMENIL e LEVY, 2004), para além de numerosos elementos
vinculados a esfera da producio ou da propriedade intelectual, por exemplo. O papel hegemo-
nico no sistema mundial também pode ser observado no debate em torno das propostas de
reestruturacio do papel do FMI, BM e dos Bancos Regionais de Desenvolvimento (BIRD). As
propostas objetivam principalmente reduzir a fragilidade do sistema financeiro e vinculam sua
instabilidade ao volume dos empréstimos concedidos aos paises pobres e em desenvolvimen-
to, considerados fatores de alto risco; portanto, deveriam ser reduzidas ou, a0 menos, dever-
-se-iam aprofundar as restricdes para sua cessao. Assim, a proposta de reforma do governo
estadunidense visa, sobretudo, resguardar o papel que essas instituicdes desempenham como

representantes dos interesses dos EUA.

60 E importante destacar que, conforme o estudo apontado, certas familias ricas da América Latina contri-
buiram nos dltimos anos — com exce¢ido de 1998 — com os investimentos diretos e em portfélio no financia-
mento da divida estadunidense.
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Todavia [...] acreditamos que, se tomadas literalmente, poderemos enfraquecer estas ins-
tituicGes de tal forma que nio serdo mais aptas para divulgar os valores centrais e os inte-
resses da América no mundo... Isto podera colocar em risco salarios americanos, poupan-
¢a americana e seguranca americana (SUMMER apud FREITAS; PRATES, 2002, p. 27).

De acordo com a referida reforma, os paises da América Latina e da Asia passariam a
depender, de forma quase exclusiva, das fontes privadas de financiamento. O suposto “aper-
feicoamento” do sistema financeiro internacional se traduzira na intensificacio das assimetrias
entre os paises centrais e periféricos, revertendo-se no aumento das dificuldades na defini¢do
das politicas econoémicas nacionais (FREITAS; PRATES, 2002). A nova configuragao decor-
rente das regras do Comité de Basiléia aprofundaria as puni¢Ges ao nio cumprimento dos
condicionantes impostos a cada empréstimo, ou as suas possiveis renegociagoes, substituindo
o papel “regulador” desempenhado pelo FMI e pelo BIRD pelas agéncias de rating e pelo setor
privado.

Ja Fiori (2001) considera que o elemento preponderante que conduziu a supremacia
dos EUA nio foi a for¢a dos mercados, em particular a partir da reducio das barreiras prote-
cionistas, tampouco as facilidades decorrentes das tecnologias digitais. A nova relacio entre
o podet, as armas e o dinheiro foi galvanizada “pela natureza dos interesses, pela ideologia e
pelas decisdes da nova alianga |[...] anglo-saxa” (ibidem, p. 17).

Retomando a concepgio referencial aqui adotada para compreender o presente exer-
cicio hegemébnico podemos inferir que o cariter determinante do capital financeiro — como
expressao destacada dos processos economicos que sao caracteristicos da exploragao capitalis-
ta internacional — é o aspecto “consensual” dessa relacdo. Conforme anteriormente exposto,
estamos cientes que o capitalismo se constréi com base em imperativos de mercado, de com-
petitividade e de maximizacdo dos lucros, mas essa caracterizacdo se inscreve na perspectiva de
afirmar que a forma preponderante pela qual se afirma a presente relagdo imperialista ndo esta
voltada ao uso intensivo dos aspectos extraeconémicos de dominagido. Pois, segundo Wood
(2004) ““[...] Esta forma capitalista de exploragio reside ndo tanto na coercdo direta, mas na
dependéncia dos atores econdmicos no mercado e na capacidade do poder imperial manipula-

10” (p. 53).
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Estamos afirmando que o exercicio hegemonico possui como principal sustentaculo os
mecanismos econémicos de exploracio econémica, tendo como centro organizador os EUA,
hierarquicamente organizado em associa¢ao com outros Hstados que desempenham também
papéis imperialistas — digamos de “segunda ordem” —, através da valorizagao financeirizada
vinculada intimamente a extracio de mais-valia no ambito da producio. Evidentemente que
essa arquitetura se constréi conjuntamente com outros mecanismos Nio menos importantes
que se aliam a financeiriza¢do, entre estes podemos citar: o papel eminente que desempenha o
papel das hierarquias monetarias®'; o processo de privatizagdo das empresas e dos servigos so-
ciais estatais; as investidas dos pafses imperialistas de construirem regides de livte comércio por
eles comandadas®; o crescente fluxo de recursos decorrentes das dividas externas e internas
dos paises Periféricos para os Centrais; além do processo decisério em torno dos mecanismos
de transporte, precos e regras de intercimbio no mercado mundial. Ao mesmo tempo, o exer-
cicio hegemonico num sistema crescentemente desigual ndo poderia ser possivel sem a posse
de uma maquina de guerra que o sustentasse.

Conforme assinalado, torna-se premente para a manutencio de uma estrutura hierar-
quica a necessidade de construir uma solidariedade politica dos paises capitalistas centrais em
torno do hegemon, os EUA, visando convergéncias econémicas, culturais e particularmente ide-
ologicas. Por sua vez, isso arrefece, na fase crescentemente mundializada, a luta da burguesia
internacional, ininterrupta e sem fronteiras, contra o “inimigo interno” e o “inimigo externo”,
através da utilizacdo das forcas armadas, espionagem, contrainsurgéncia e propaganda. Essa
estratégia multifacetada se desdobra no “congestionamento, (n)a tecno-burocratizagdo do

Executivo, (n)o alinhamento do Legislativo e do Judiciario as diretrizes dos ‘interesses nacio-

61 A fim de registrar a importincia deste fator da economia mundial é bom salientar que “a administracao
da moeda tem papel decisivo, tanto na competi¢do intercapitalista como na luta por poder e hegemonia in-
ternacionais. Cada sistema ou regime monetario internacional representa ‘sintese’ transitéria da correlacio de
forgas entre agentes privados e poderes politicos e é verdadeira radiografia do grau de soberania econémica
de cada Estado nacional |[...] os regimes monetarios sio dimensio decisiva para a compreensio da dinamica
global econ6mica e politica do sistema capitalista e, portanto, também para as relagdes entre seu centro e suas
periferias, aspecto quase sempre ausente na literatura estruturalista latino-americana” (FIORI, 2001. p. 21).
62 Esses processos serdo abordados focalizadamente no capitulo 4.
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nais’ ou dos ‘interesses da democracia’, tragados pelos governos e também pelas instituicOes-
-chaves extragovernamentais” (FERNANDES, 1979, p. 36)%.

Para além dos desdobramentos nacionais da arquitetura verticalizada do cenatio in-
ternacional, Fernandes (1975; 1979; 1981a; 1981b) ja apontava nas suas analises esse duplo
mecanismo do exercicio do poder como caractetistica constitutiva do Estado monopolista na
fase imperialista do capital. Suas elabora¢oes, ambientadas na vigéncia da denominada Guerra
Fria para os paises da América Latina, podem ser transpostas quase que automaticamente para
a realidade presente, substituindo os mecanismos da classe dominante para com a ameaga so-

cialista pela propaganda contra o terrorismo da era Bush.

Atualmente, os Estados Unidos gozam de uma posicao de incomparavel forca militar e
grande influéncia politica e economica. Coerentes com nossas tradi¢oes e nossos princi-
pios, ndo usamos de for¢a para pressionar em favor de vantagens unilaterais. Procuramos,
ao contrario, criar um equilibrio de poder que favorega a liberdade humana: condi¢oes
nas quais todas as nagoes e todas as sociedades possam escolher por si mesmas as re-
compensas e desafios da liberdade politica e econémica. Num mundo seguro, as pessoas
serdo capazes de tornar melhores suas vidas. Defenderemos a paz lutando contra terro-
ristas e tiranos. Preservaremos a paz incentivando sociedades livres e abertas em todos os
continentes (BUSH, 2002/2003, p. 78-9).

Um exame rapido em torno das afirmagdes presentes do documento “A Estratégia de
Seguranga Nacional dos EUA” — vulgarizado como Doutrina Bush — permite-nos relativizar as
afirmacoes nele contidas. Se resgatarmos sucintamente a historia da América Latina, podemos
perceber a persistente e intensa interferéncia da politica estadunidense tem desenvolvido desde
as primeiras décadas do século XX (IANNI, 1974; 2004; GUIMARAES, 2001b; CARDOSO e
BRIGNOLI 1983; FERRO, 2004). Um dos pilares fundamentais da politica proposta sustenta
que “o livre-comércio e os livres mercados ja demonstraram sua capacidade de retirar socieda-
des inteiras da pobreza” (BUSH, 2002/2003, p. 80), sendo que a sua promogio resolvetia os

problemas sociais, econémicos e politicos. F a reedicio da velha formulagio de Adam Smith,

63 Essas caracteristicas institucionais no escopo nacional também podem ser observadas nas elaboracoes de
O’Donnell (1991), ao analisar as possibilidades do processo de democratizacio dos paises latino-americanos.
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vinculada a ideia da “mao invisivel do mercado” como distribuidor otimizado, eficiente e si-
nénimo de panaceia social, quando os indicadores publicamente acessiveis tém apresentado
uma tendéncia totalmente oposta. No documento oficial apontado, pode ser percebida uma

caracteristica distintiva da nova politica externa, o unilateralismo ou unipolaridade no exercicio
do poder (WALLERSTEIN, 2002).

No exercicio de nossa lideranga, iremos respeitar valores, os juizos e os interesses de nos-
sos amigos e parceiros. Ainda assim, estaremos preparados para agir sozinhos, sempre
que nossos interesses e nossas responsabilidades singulares assim o exigirem. Sempre
que viermos a discordar quanto a particularidades, iremos explicar de forma clara e direta
as razdes de nossas preocupagoes ¢ envidar todos os esfor¢os para forjar alternativas
viaveis. Nao permitiremos que tais desacordos venham a turvar nossa determinacio em
defender, juntamente com os nossos aliados e nossos amigos, nossos interesses ¢ valores
comuns (BUSH, 2002/2003, p. 112).

A politica externa dos EUA consolidou sua tendéncia em desempenhar a func¢io de
“policial do mundo”, numa cruzada incondicional em defesa do livre-mercado. De acordo
com a Secretaria de Seguranca Nacional dos EUA, Condoleeza Rice, “as ameacas de hoje sao
menos os grandes exércitos e mais os pequenos grupos de obscuros terroristas; SA0 menos os
estados fortes e mais os estados fracos e fracassados” (2002/2003, p. 93). Isto configura uma
mudanca consideravel com relagdo ao inimigo declarado do petfodo anterior, 0 comunismo,
pois agora “o inimigo nio é um regime politico, ou uma pessoa ou religido ou ideologia espe-
cificos” (BUSH, 2002/2003, p. 84), difusio que, por sua vez, deixa para os EUA a liberdade de
qualificar como terrorista o Estado, movimento ou sujeito que lhe aprouver.

Conforme os apontamentos de Fernandes (1976) em torno dos estratagemas de domi-
nagdo vigentes no periodo da “Guerra Fria”, é possivel verificar que, em esséncia, a politica
externa de seguranca nio apresenta consideraveis mudancas, pois, naquele momento, arrolava,
em primeiro lugar, a necessidade de criar “uma forga de dissuasio (ou de “guerra preven-
tiva” permanente) capaz de paralisar ou deprimir a irradiagdo socialista como estratégia de

2

‘acdo externa™ (Ibid, p. 36, grifos no original). Essa modalidade de ostentacio e exetcicio do

poder militar assemelha-se a configuracdo da propalada na “Guerra contra o Terrot”, quan-
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do a Doutrina Bush reconhece que “nossa melhor defesa ¢ um bom ataque”. Um segundo
aspecto da estratégia de seguranca se refere ao relacionamento com os outros paises, visando
cumprir de forma conjunta seu papel. No periodo pré-Doutrina Bush acontecia, efetivando
“uma articulagdo direta e ativa com as burguesias e os Estados-nacionais da periferia” através
da “’Interdependéncia’, ‘desenvolvimento com seguranca’ e ‘consolidagdo do mundo livre”,
denominagdes de estratégias anteriores de seguranca dos EUA, que procuravam equacionar
ambos os processos” (FERNANDES, 1979, p. 30).

O exercicio do poder hegeménico no imperialismo implica a necessidade de combi-
nacdo da utilizacio do macigo poder dos EUA para dirigir a economia mundial, aliado a sua
avassaladora superioridade militar. Isto conduz vislumbrar que o hegemon privilegia a domina-
¢do econdmica em detrimento do poder das armas como estratégia predominante, pois “o

imperialismo dita suas proprias normas e sua legitimidade” (Ibidem).
Aspectos econdmicos e politicos do processo recolonizador da América Latina

A relacio de subordinacio dos paises latino-americanos com os paises hegemonicos do
sistema mundial se inicia com a sua inser¢ao ao sistema colonial lusitano e hispano. A historia
dessa opressdo economica, politica e social se encontra retratada em numerosos estudos que
abordam as diversas expressoes que essas relagdes estruturais assumiram no decorrer de mais
de cinco séculos (STEIN, 1977), conforme vem sendo exposto nesta analise.

Consideramos procedente resgatar as elaboracdes de Fernandes (1976), vinculadas emi-
nentemente a andlise da realidade brasileira, que distingue trés fases do seu percurso histérico,
mas que numa leitura abrangente e tendencial podem ser estendidas ao conjunto dos paises
latino-americanos, salvando as devidas consideragdes das suas particularidades nacionais®. A
primeira € a do colonialismo propriamente dito, na qual as rela¢des eram eminentemente co-

loniais. O periodo de transicdo que vai desde o momento da declaracio de independéncia

64 Uma versio detalhada dessa discussdo pode ser encontrada em Fernandes (1981a), especificamente no
capitulo II, intitulado “Classes Sociais na América Latina”.
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politica das respectivas Coroas, na qual persistem as caracteristicas coloniais de produgio e
apropriacao da riqueza — denominado de neo-colonizacdo —, sendo que a crescente expansiao
urbana se aliava aos antigos elos da escravidio mercantil, caracterizando o desenvolvimento

capitalista em cada pais.

[...] na fase neocolonial se estabelece um novo engate entre a escravidio mercantil e a
acumulacio originaria. Certas funcbes que a escravidio desempenhou para o desenvol-
vimento capitalista da Europa apareceram aqui e determinaram os rumos, a intensidade
e os frutos do florescimento do capitalismo comercial como realidade histérica interna

(FERNANDES, 19706, p. 28).

Na fase subsequente da dependéncia, os paises se inserem no mercado mundial com di-
versos graus de industrializagdao, nos quais persistem elementos da producio colonial. Trata-se
“de por a acumulagio de capital mercantil gerada pela escraviddo a servigo da revolugio but-
guesa” (FERNANDES, 1976, p. 30). Em meados do século XX, os paises latino-americanos
usufruiram um periodo de certa autonomia politica — decorrente de uma correlacio de forgas
que absorvera reivindicagdes sociais e trabalhistas —, permitindo-se politicas nacionalistas e,
em alguns casos, construindo uma burguesia nacional. Em certos momentos, essa burguesia
nacional elabora estratégias de enfrentamento com o capital internacional, chegando a cons-
truir barreiras alfandegarias com o intuito de proteger as industrias nacionais. No periodo
de 1955-1990, no Brasil, a participacdo da industria no PIB saltou de 19% para 30%, como
perspectiva de consolidar um regime de substitui¢do de importagdes. Nesta conjuntura pro-
tecionista da economia brasileira, o Estado aplicou a politica restricionista — regulando ou até
abolindo as importagdes que compitam com as empresas sediadas no pafs —, possibilitando
melhores condi¢des para o desenvolvimento da industria nacional e promovendo importantes
mudangas na estrutura da economia brasileira (FURTADO, 2000; MARINI, 2000).

As teorias da dependéncia, que possuiram relativa importancia nas décadas de 60 até 80
na América Latina, refletem, em grande parte, a intencionalidade dos governos em construir
uma perspectiva desenvolvimentista com laivos de redistribuicdo da riqueza que, em udltima
instancia, reflete-se na configuragio realmente existente do Welfare State. A partir dos anos 80,

no conjunto dos pafses latinos da América, experimenta-se um novo padrio de construcdo do
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Estado, qualificado como neoliberal, seguindo os exemplos de Margaret Thatcher, na Inglater-
ra, e Ronald Reagan, nos EUA. O precursor desta modalidade na América do Sul foi o governo
totalitario de Pinochet, no Chile.

Posteriormente, ja no contexto dos atributos autocraticos dos regimes militares que
se espraiaram pelos continentes latinos da América, Fernandes (1979), apresenta duas pers-
pectivas possiveis de desfecho da realidade no decurso da “Guerra Fria”, quando esboca a
possibilidade de trunfo da revolugio socialista como aprofundamento da conjuntura — por ele
descrita — em torno de uma visao otimista e esperancosa dos regimes comunistas existentes na
década destes escritos®. A outra perspectiva, a mais pessimista, e que a correlagio internacio-
nal de classes confirmara, conduz a uma reconversiao colonial. Esta seria a prevaléncia dos
interesses do capital, que comandaria as regras do jogo, visando a restituicio das condigdes
necessarias para sua valorizagao.

As tendéncias de uma reversao colonial, apontada pelas elabora¢des de Fernandes
(1976; 1979; 1981a), estdo intimamente vinculadas ao fortalecimento da relacdo imperialista
— na modalidade do capitalismo contemporaneo anteriormente esbogado. De acordo com as
elaboragbes de Lénin (1980), a relacdo imperialista esta estreitamente vinculada com a relagdo

colonial.

Para Inglaterra el periodo de intensificacion enorme de las conquistas coloniales corres-
ponde a los afios de 1860 a 1880, y es muy considerable durante los dltimos veinte afios
del siglo XIX. Para Francia y Alemania corresponde justamente a estos veinte aflos |...]
el periodo de desarrollo maximo del capitalismo premonopolista, el capitalismo en el que
predomina la libre competencia, abarca de 1860 a 1870. Ahora vemos que es justamente
después de este periodo cuando empieza el enorme “auge” de conquistas coloniales, se exa-
cerba hasta un grado extraordinario la lucha por el reparto territorial del mundo. Es indu-
dable, por consiguiente, que el paso del capitalismo a la fase de capitalismo monopolista,

65 A construgio teorica dessa perspectiva esta vinculada a caracterizagdo positiva desde o ponto de vista de
construgao do socialismo que Florestan Fernandes explicita no decurso das suas elaboragGes a partir dos anos
de 1970. Essa afirmagdo pode ser inferida ao conceber, por exemplo, em 1989 que “a URSS ¢é uma poténcia
em transi¢do para o socialismo e que nada podera desvia-la do seu curso, ao qual se vé impelida pela propria
natureza da economia e da sociedade soviéticas” (FERNANDES, 1995a, p. 192).
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al capital financiero, se balla relacionado con la exacerbacién de la lucha por el reparto del
mundo (Idem, p. 100-1, grifos no original).

A discussdao em torno do reparto geografico do mundo se ergue em arena de arduos
debates, pois consideramos que a expansio do capitalismo tem tomado conta do planeta ja
na segunda metade do século XX. No presente estagio é importante registrar uma mudanga
de outra ordem, semelhante aquilo que Harvey (1993) denomina de “compressiao do espago-
-tempo”, relacionada a ocupagdo do espago e um dimensionamento do tempo em escalas
diferenciadas do petrfodo anterior. Desdobrando essa concep¢io a distribui¢io do poder e da
riqueza no sistema mundial, podemos salientar que ela se configura de forma hierarquica e, ao
mesmo tempo, desigual, de tal maneira que os limites geograficos nacionais antes vigentes nio
sao mais validos para explicar a distribuicdo da pobreza ou dos “polos de industrializacdo”,

relacionados a concentragio cada vez maior da riqueza.

La época del capitalismo contemporaneo nos muestra que entre los grupos capitalistas
se estan estableciendo determinadas relaciones sobre la base del reparto econémico del
mundo, y que, al mismo tiempo, en conexién con esto, se estan estableciendo entre los
grupos politicos, entre los Estados, determinadas relaciones sobre la base del reparto ter-
ritorial del mundo, de la lucha por las colonias, de la “lucha por el territorio econémico”
(LENIN, 19806, p. 96, grifos no original).

Considerando que o padrio de inser¢do internacional da América Latina ndo sofrera
alteragdo — perseverando a histéria de submissio —, avaliamos que esta se encontra no seio
de um processo de recolonizagio. Conforme analisaremos, essa situacdo se aprofunda com
as novas caracteristicas que assumem as relacoes politicas e economicas. Neste sentido, Casa-
nova (2000) considera que “a reconversao em curso na América Latina é em grande medida
uma recolonizagdo”, pois o que se vislumbra é um consideravel aprofundamento da auséncia
de controle dos governos sobre a produ¢io nacional — ainda que anteriormente esse proces-
so tenha sido muito débil também. Isto seria agravado pelo aprofundamento das transacOes
desiguais no mercado mundial, pelo crescente endividamento — que para Casanova (2000) se

expressa em forma de dominacio colonial através do crédito — e pelo processo de privatizagio
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dos setores publicos de fornecimento de politicas sociais. O autor vincula a existéncia de um
processo recolonizador decorrente da manutencio e reformulacdo das estruturas coloniais
pelo vortice globalizador; considera, portanto que estamos perante uma reconversio da depen-
déncia, como uma tentativa de ocultar as conseqiiéncias sociais e politicas da politica liberal
neoconservadora nos paises periféricos, complicando gradativamente as condi¢oes de vida de

4/5 da populagio mundial.

Nas linhas essenciais do mundo atual ¢é indispensavel ver o novo da globalidade, porém
também o velho, e no velho se encontra o colonialismo da Idade moderna, um colonia-
lismo global que hoje é também neoliberal e pés-moderno (CASANOVA, 2002, p. 28,
grifos no original).

Ap6s o periodo colonial, que se encerra com a Segunda Guerra Mundial, estabelece-se
um neocolonialismo “com oligarquias burocratico-militares que se aliaram as burguesias locais
e metropolitanas para dominar a nova ordem mundial [...]” (Idem, p. 32). Neste mesmo senti-
do, versam as elaboracGes de Coggiola (2003) e Fernandes (1979, 1981a, 1981b).

Constatamos que um trago caracteristico do presente estagio reside na reducao drastica
do grau de liberdade, na perspectiva de construir um processo autbnomo e soberano de con-
solidacao dos Estados nacionais dependentes, inclusive com crescente interferéncia direta do
hegemon nas decisoes nacionais, retomando condi¢des classicas do periodo colonial®® (SAMA-
PAIO JR., 1999). O deslocamento do centro gravitacional do processo decisotio esta também
relacionado ao papel que as empresas transnacionais tém conferido no presente perfodo as
suas filiais nos paises periféricos. Isto se vincula ao planejamento corporativo das transnacio-
nais que nio consideram as necessidades nem as repercusses econdmicas e sociais das suas
atividades nacionais, regidas pelo imperativo da competitividade e lucratividade do capital em

ambito global.

66 Sintese interessante sobre o processo de consolidacio do poder burgués no Brasil, vinculada a reorganiza-
¢ao dos lacos de dependéncia com as relacdes hegemonicas, encontra-se em Fernandes (1975, pp. 276-281).
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Diversos e conhecidos sio os mecanismos economicos de transferéncia de riquezas
produzidas pelos latino-americanos, que se acentuaram nas ultimas duas décadas: sustentam-
-se no pagamento de juros em longo prazo da divida externa em grande escala; transferéncia
massiva de lucros derivados dos investimentos diretos e de carteira; compras e aquisi¢bes de
empresas publicas lucrativas e de empresas nacionais com problemas financeiros; cobranca
de royalties e direitos de licenga sobre uma ampla variedade de produtos, patentes, mercadorias
culturais, etc.; balancos de conta corrente favoraveis baseados na dominagdo das corporacdes
e bancos dos EUA na regido (SOARES, 2003, p. 73).

Ao aceitar de forma submissa tais exigéncias do imperialismo, as classes dominantes
locais tém negado a vontade politica como meio de constru¢io da nagdo. Em outras pa-
lavras, no atual contexto, a proptia soberania popular é negada como fundamento do po-
der do Estado. De fato, ao escolher seus governantes, o povo apenas tem decidido quem
implementara as medidas previamente decididas pelas institui¢Ges do imperialismo. Tais
medidas sdo tidas como a unica “racionalidade econ6émica” possivel, como verdadeiras
leis da natureza incontestaveis em sua esséncia (SOARES, 2003, p. 80).

Um conjunto de politicas tem favorecido a execugdo de um abrangente programa de
privatizagao, promovido pelos governos latino-americanos, aliado a um aumento continuo da
liberalizacdo, oferecendo seguranga aos investimentos externos através da estabilizagdo mone-
taria, por sua vez apresentando o atrativo de um extenso acervo de riquezas naturais, mercados
internos nio despreziveis e for¢a de trabalho numerosa e barata disponivel.

E possivel compreender a dimensio da riqueza exportada, considerando também que,
na ultima década, amargam-se perfodos de crises sistematicas na América Latina, com baixos
indices de crescimento econémico — ou para definir melhor, uma estagnacio continuada —, ao
tempo em que presenciamos a divulgacdo de balangos bancarios exorbitantemente positivos,
inaugurando recordes de lucratividade no mesmo intervalo temporal. Essa perspectiva, sem
davida, pode ser compreendida com a adog¢do do conceito de mundializagdo, que caracteriza o
aspecto enfatico do estagio financeiro da acumulacio capitalista.

Outro aspecto importante da presente situagdo se observa no desmantelamento do

aparelho estatal, através do discurso da “reforma do Estado”, que busca reduzir o numero e
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os direitos dos trabalhadores estatais que respondem pela sua administracio direta e indireta
(SOARES, 2003) e que, aliado ao processo crescente de privatizagdo e terceirizagdo, conduz
a uma crescente mercantilizagio dos servicos publicos. E indispensavel frisar o papel que as
“burguesias nacionais” tém desempenhado como elo interno da dominacido imperialista, pois
“como sucedia com as elites coloniais, convertiam-se no elo interno da dominagao imperialista
externa” (FERNANDES, 1979, p. 40).

A presente relacdo, que pode ser qualificada como um “novo imperialismo”, inicia-se
na América Latina nos anos 60, com a proliferacdo de ditaduras militares, mas se aprofunda
nos dltimos anos, com o colapso da aparente bipolaridade que caracterizava o periodo ante-
rior — conhecido como Guerra Fria (PETRAS; VELTMEYER, 2002; COGGIOLA, 2003).
A intensifica¢io da crise econdémica global se desdobra em numerosos abalos sistémicos da
economia bursatil, agravando-se ap6s os eventos do 11 de setembro de 2001. Para estes estu-
diosos, as consequéncias para a América Latina foram catastréficas, podendo ser sintetizadas
na emergéncia de um processo de verdadeira “reversao neocolonial”’, no bojo de um “projeto
imperial de recolonizagio”.

Isto significa que, cada vez mais, as politicas sociais e econdémicas sdo elaboradas fora
do espago nacional, eliminando as possibilidades de elabora¢io de um projeto minimamente
viavel de desenvolvimento nacional — reeditando as analises de Florestan Fernandes acerca
da impossibilidade do desenvolvimento econémico e social sob o capitalismo —, pois a légica
subjacente privilegia 0 mercado em detrimento de quaisquer outras variaveis.

Para além desse aspecto mais “consensual” do exercicio hegemonico, decorrente do
funcionamento cotidiano das regras do processo de acumulacio capitalista, visando a con-
servacido e consolidacio da recolonizacio, é necessario — quando esse método “pacifico” nio
mais conseguir sustentar a legitimidade vigente —, a utilizacdo do poder militar dos Estados
Unidos para restabelecer a “ordem” unipolar instaurada. Esse aspecto mais abertamente co-
ercitivo costuma ser desconsiderado, mas a maquina de guerra é construida para ser utilizada
quando necessario. Ja em tempos de “paz social”, ela desempenha uma func¢io ostensiva para
intimidar possiveis descontentes ou futuros inimigos na disputa hegemonica — e também sisté-
mica — no imperialismo capitalista. Uma decorréncia desta situagdo compromete outra funcio

estratégica dos Estados-nacido, deixando progressivamente de lado a denominada Seguranca
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Nacional. Nao havendo estudos mais aprofundados em ambito nacional®’, vislumbra-se a cres-
cente instalacdo de bases militares estadunidenses em territério latino-americano, aliada a um
crescente sucateamento das forcas armadas nacionais.

Desta maneira, o papel que os paises periféricos sio chamados a desempenhar exclui as
perspectivas do desenvolvimento nacional, sendo que, cada vez mais, sio compelidos a reduzir
as resisténcias a livre circulacdo do capital internacional, assim como também incentivados a
elaborar politicas para restringir o éxodo de migrantes rumo aos pafses centrais, evitando even-
tuais situacOes de instabilidades nestes (TOUSSAINT, 2004), a0 mesmo tempo que aqueles
exercem o papel de reservas de riquezas naturais — das quais os paises centrais podem dispor
—, tornando-se locais factiveis de reduzir tensoes internas (SAMPAIO JR., 1999).

Nestes termos, o aprofundamento do atrelamento econémico e politico dos paises la-
tino-ameticanos, caracterizados pela ampliacdo da delegacio e das tendéncias de intervencio
explicitas no poder decisério das politicas nacionais em beneficio do capital internacional — re-
tém do capital financeiro —, é o que denominamos como o presente processo de recolonizagio.
Ergue-se, em aspectos diferenciais evidentes do presente processo, o seu carater declarada-
mente capitalista, se comparado ao colonialismo antigo, assim como também pela mudanga da
submissdo europeia pela estadunidense. Mas o que a distingue no aspecto econémico é que a
submissio internacional da América Latina se constréi no ambito da mundializagio do capital,
com uma configuragio hierarquica, nunca antes existente, que se ergue como polo organizador
de uma mirfade de mecanismos a servico da acumulagdo do capital. Algumas estruturas eco-
nomicas tendem a ser reeditadas, como a divisio do mundo em “zonas de influéncia”, recons-
truindo o “exclusivo comercial” tipico da época colonial, através da tentativa de configuracio
dos Tratados de Livre Comércio (regionalizados ou bilaterais) que fragmentam o globo em

novas e velhas arenas de disputa.

67 O caso da cessdo da Base de Alcantara, no Maranhio, a qual ¢ vedado o ingresso sem permissio do go-
verno dos EUA, ¢ paradigmatico, assim como o siléncio em relagdo a esse assunto. Textos interessantes sobre
o aspecto militar da domina¢io hegemonica dos EUA sio: WOOD, 2004; BIANCHI, A. Os neocruzados: a
guerra no Afeganistao e a nova ordem mundial e SERFATI, C. O braco armado da mundializagdo. Revista Outubro,
n. 6, 2002.
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E indispensavel salientar que, em diversas oportunidades, utilizamos o conceito de reco-
loniza¢do como uma forma de nos referirmos a um processo neocolonizador, concebendo-o
como uma tensio para o estabelecimento de um novo processo colonizador. Com isto, nao
pretendemos inferir uma volta ao passado, isto é, de uma reedi¢do da relagdo império-colonia
nos moldes vigentes entre os séculos XVI e XVIII, sendo de uma relacio colonial imperialista
no ambito da tentativa de restabelecimento sob o ideario neoliberal na esteira da mundializa-
¢do do capital. Esse procedimento ndo omite a possibilidade de buscar comparacSes do antigo
sistema colonial com o que vislumbramos na contemporaneidade. Consideramos, a0 mesmo
tempo, que a denominacdo da presente correlacdo de forcas como um “novo imperialismo”
(HARVEY, 2004) corresponde na periferia a uma “nova rela¢ao colonial”, que denominamos

de processo recolonizador, tendo em vista que consiste numa tendéncia ndo consolidada.
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Capitulo 3

O FETICHE DA DEMOCRACIA LIBERAL

Nio é possivel sequer esbogar a pretensio de reescrever de forma exegética o longo
percurso que a concepgao de democracia tem construido no idedrio ocidental. Os registros
disponiveis dos debates em torno do melhor governo remontam a vinte e cinco séculos atras,
no ber¢o declarado da civiliza¢do ocidental, a Grécia Antiga, no qual seus mais reconhecidos
expoentes, Platdo e Aristételes, delinearam os primérdios da polémica acerca do valor, do con-
teddo e da extensdo desta modalidade de organizar a convivéncia social e politica dos homens.
No percurso dos séculos, as discussdes sobre o melhor regime politico tém sido conduzidas
no sentido de identificar recorrentemente a democracia como “melhor forma de governo”,
cada vez que se torna necessario enfatizar a importancia das formas coletivas de organizar a
sociedade e, com mais assiduidade hodiernamente, como uma das maneiras mais eficazes de
legitimar as a¢Oes estatais.

Resgatando as origens etimoldgicas do regime de governo em discussao ¢ indispensa-
vel registrar que os gregos o definiram como governo do povo, com o duplo significado de
exercicio politico e de categoria social, entendendo o seu sentido perante a pratica executada
diretamente pelos cidaddos. Mas, a partir do dltimo quarto do século XVIII, opera-se uma
redefini¢do essencial, com especial referéncia a Constituicdo dos EUA, que tem direcionado
os debates para o aperfeicoamento das modalidades de representacio, que se encontra vigente
até nossos dias (WOOD, 2003).

Deste modo, a discussdao sobre a perspectiva democratica no capitalismo remonta aos
alvores da sua consolidagio como sistema econémico e social. Os pensadores politicos dos

séculos XVIII e XIX, entre os quais se destacam Locke, Montesquieu, Tocqueville, Stuart Mill,



assim como os Pederalistas® dos EUA, consideravam os mecanismos de representatividade
politica necessarios para a sustentabilidade do capitalismo, sendo que os seus detratores — entre
os quais se sobressaem: Rousseau, que esgrime a sua teoria da impossibilidade de delegacio
da soberania politica, e posteriormente Marx, através de sua critica ao regime democratico
burgués como mecanismo de legitimacido ideoldgica da sociedade dividida em classes sociais
— defendiam com diferenciadas nuances a necessidade de instalar a democracia direta. A dico-
tomia entre democracia representativa e democracia direta é considerada, atualmente, superada
pelo carater inelutavel da primeira, tendo em conta a impossibilidade da sua realizacdo pelas
dimensbes demograficas e geograficas. O debate — em particular das perspectivas criticas ao
status guno — orbita em torno da viabilidade pragmatica de uma combinagio das formas direta e
representativa de exercicio democratico.

No ambito da Ciéncia Politica, sao diversas as taxonomias possiveis na teoria democrati-
ca (MIGUEL, 2006). Mas o debate classico orbita, principalmente, em torno de duas correntes
de pensamento: a analise empirista, que se propoe a descrever os “sistemas democraticos re-
almente existentes”, ou as abordagens normativas, que entendem a democracia como ideal de
convivéncia politica — sendo que o substrato dessa bifurcagio categérica se encontra embasado
na focalizagdo do “valot”. Outro viés estreitamente relacionado aos estudos antes expostos
sdo os que consideram o “conteddo”, que na versio minimalista focaliza suas aten¢des aos
mecanismos de escolha dos governantes pelos eleitores, interpretando-os apenas como um
mecanismo de selecdo dos representantes politicos (com estreita relacio com a denominada
teoria do elitismo democratico), também denominada de formal. Na senda das analises de
“conteddo” da democracia, a leitura alternativa é a versdo ampla, que considera a democracia

uma modalidade de convivéncia politica cidada, na perspectiva de propiciar a superacio da

68 Sob a denominagao de “O Federalista” considera-se a reuniio de uma série de ensaios publicados na im-
prensa de Nova York em 1788 com o objetivo de contribuir com a ratificagio da Constituigio dos Estados
Unidos. Foram trés os autores: Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-18306) e John Jay
(1745-1859), os artigos eram assinados por Publius. O argumento central de “O Federalista” é o da fraqueza
do governo central. As estruturas internas do governo devem ser estabelecidas de tal forma que funcionem
como uma defesa contra a tendéncia natural de que o poder venha a se tornar arbitrario e tirdnico. Reproduz
a concepgao liberal de homem, pois todo aquele que tiver poder tende a dele abusar (LIMONGI, 1989).
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perspectiva representativa por mecanismos que facilitem a ingeréncia continua e direta da
populagao nas decisoes politicas, vinculadas a busca de participagdo equanime na distribuicdo
do poder, da cultura e da riqueza. Por sua vez, desta ultima abordagem — que tem sido inten-
samente debatida nas dltimas trés décadas — é possivel desdobrar uma perspectiva deliberativa
— que visa influenciar o poder politico, tendo como um dos seus expoentes Jirgen Habermas
—, e outra que se propoe a uma ampla reforma da institucionalidade, com a inten¢ao manifesta
de solucionar os problemas através das decisdes coletivas (MIGUEL, 2006; SELL, 2005).

As teorias que propdem uma maior ingeréncia da populagdo nas decisdes governa-
mentais apresentam muitas dificuldades em superar a classificacio dicotémica decorrente das
analises descritivas ou prescritivas. As abordagens participativas e, ainda mais a deliberativa,
debatem-se no ambito prescritivo das concepgdes democraticas.

As elaboragdes contemporaneas da sociologia vinculadas ao estudo dos projetos demo-
craticos pugnam pela necessidade de alargar a participagido dos cidaddos a outras esferas da
vida social, para além das relacGes entre Estado e individuo (democracia participativa), sob a
denominac¢io de democracia social®. Em apertada sintese™, no que se refere as perspectivas

democraticas na esfera social, observamos que

Enquanto a maioria dos tedricos parece propor que os principios desenvolvidos na esfera
do politico possam ser aplicados na esfera social (Bobbio e Santos sio exemplos), uma
segunda posi¢ao advoga um fluxo contrario: é a democracia social (mundo da vida) que
deve impor sua logica a esfera politica (caso de Habermas). Finalmente, uma terceira
posicdo advoga que a realidade social tem os seus proprios critérios de estruturacio, que
sao diferentes na esfera politica (Giddens e Touraine) (SELL, 2005, p. 47).

Ergue-se em amplo consenso, no ambito da critica, a compreensdo de que a democracia

representativa se encontra cada vez mais restrita aos padroes do elitismo democratico, tanto

69 De acordo com a taxonomia de Miguel (2006), essa perspectiva social da democracia pode ser contem-
plada principalmente pela visio deliberativa e participativa que visa ampliar o espaco das decisdes politicas
aliadas 2 um aumento dos atores envolvidos.

70 Para uma elabora¢iio mais detalhada sobre o assunto podem ser consultados, entre outros, Miguel (2000),
Sell (2005) e Silva (1999).
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que, nas recentes elaboragdes no campo da democracia participativa, o eixo norteador do de-
bate cada vez mais se desloca para a concepgao dialdgica e participativa de exercicio politico,
isto é, propondo-se a ingeréncia gradativa dos designios populares nas decisdes governamen-
tais. Nota-se que, nos ultimos trés decénios, os pensadores da ciéncia politica tém realizado
esforcos consideraveis para construir uma perspectiva democratica que contemple uma su-
peracdo da dicotomia entre representagio e participagdo, construindo um vasto arcabouco
conceitual em busca de uma férmula que consiga articular o aprofundamento e a ampliagio
das institui¢oes da democracia representativa com o desenvolvimento de formas hibridas, pro-
vindas da democracia direta, na tentativa de alcancgar a inser¢do de maior numero de pessoas na
gestao da coisa publica. Neste percurso o ponto de chegada explicito dessa tendéncia ¢ a ges-
tao cidada compartilhada com o Estado e a sociedade civil ou, em sua aspiragdo mais “radical”,
a autogestdo (como exemplos nomeados podem ser apresentados os desenhos do Or¢amento
Participativo e os Conselhos Gestores de politicas sociais) (PRZEWORSKI, 1994).

As elaboragbes em voga, que enfatizam a necessidade de participa¢ao e deliberagio, se
erguem em contraposicio a concepcio considerada empirista, descritiva, institucional, formal
e processual de democracia esgrimida por Schumpeter (1984), quem afirma que “o método
democratico é aquele acordo institucional para se chegar a decisGes politicas em que os indivi-
duos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populagido”
(p- 336). Ainda que esta compreensdo seja considerada por uma mirfade de pensadores limi-
tada em termos de participacio politica, pois sugere que “o papel da participagao popular no
governo democratico limita-se exclusivamente ao sufragio universal. Participar é votar para a
escolha dos representantes, nada mais” (SILVA, 1999, p. 54), consideramos a defini¢ao schum-
peteriana referencial da concepgio liberal de democracia. Ciente de que essa definicio significa
erguer como modelo a sistematica institucional de democracia, é importante salientar que, ao
mesmo tempo, restabelece de forma paradigmatica a visdo elitista, expressando os tragos es-

senciais que caracterizam a democracia liberal norte-americana’.

71 As analises de Borén (1994) e Moraes (2001), entre tantos outros trabalhos que debatem as acepgdes da
democracia, adotam o conceito schumpeteriano como referencial para elaborarem as suas criticas. Observa-
¢Oes positivas a partir dessa postura podem ser apreciadas, entre tantas, em Weffort (1992).
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E digno de énfase o esforco de superacio que as teorizaces que vém ocupando a arena
discursiva realizam em relagdo a concep¢do minimalista, institucionalista da democracia, vin-
culada a sucessio decorrente da escolha dos detentores dos cargos publicos. Mas, desde a re-
tomada do debate da democracia no século XIX, quando a burguesia se consolida como classe
dominante do sistema capitalista, as caracteristicas que este regime politico assume apresentam
uma feicao eminentemente elitista. Os setores sociais que assumem o poder politico do Estado
estiveram sempre comprometidos com a manutencio da ordem econdmica, pois, no limite, a
democracia liberal é o regime politico preferido “desde que nao retire do capital o seu poder
de apropriacao” (WOOD, 2003, p. 173).

As analises criticas as concepgdes correntes de democracia sao proficuas, mas frequen-
temente elas se detém no ambito da “politica”. Nesse mesmo sentido, Fernandes (1979) ad-
verte que, a0 estudar os limites da critica liberal no ambito dessa arguicdo, “nao se busca o
desmascaramento do Estado burgués, mas a denuncia da sua versdo tiranica mais completa”
(p- 3). Isto pode ser observado quando a critica recorrente ao sistema social se focaliza nos
aspectos totalitarios, sendo cada vez mais sutis as censuras, conforme o funcionamento ins-
titucional se aperfeicoa, abstraindo a exploracio de classe. Um dos elementos essenciais para
instrumentalizar a discussdo apresentada sustenta-se na separaciao que a concepgao liberal de
sociedade opera entre 0 “econdémico” e o “politico”. O materialismo histérico”™ tem analisado
criticamente as razdes que conduziram a concepgao liberal a estabelecer essa cisio como a
premente tentativa de conferir ao capital o estatuto de relag¢io social.

Esta bifurcacio entre o “econémico” e o “politico” é essencial para o capitalismo, pois
o poder de coagdo provindo dos mecanismos politicos — necessarios para perpetrar a ex-
ploragdo econdmica no capitalismo — nio ¢é acionado diretamente pelo apropriador, assim
como tampouco se apresenta como uma relagao de subordinacdo (mas ao contrario, pois se

fundamenta numa “liberdade” considerada primordial no pensamento liberal). Ainda que se

72 Consideramos referencialmente como um entendimento materialista do mundo “uma compreensio da
atividade social e das relagGes sociais por meio das quais os seres humanos interagem com a natureza ao
produzir as condi¢des de vida; e é uma compreensao histérica que reconhece que os produtos da atividade
social, as formas de interagao social produzidas por seres humanos, tornam-se elas préprias forgas materiais,
como sao as naturalmente dadas” (WOOD, 2003, p. 32).
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busque fragmentar os elementos que configuram a coa¢iao no ambito da sociedade (o aspecto
“politico”) daquele no qual se legitima a apropriacdo da produgio (o aspecto “econdémico”),
torna-se indispensavel a existéncia de estruturas de poder e dominagdo que visam construir e

manter o controle social.

A propriedade privada absoluta, a relacdo contratual que prende o produtor ao apropria-
dor, o processo de troca de mercadorias exigem formas legais, aparato de coagdo e as
funcoes policiais do Estado. Historicamente, o Estado tem sido essencial para o processo
de expropriacdo que estd na base do capitalismo (WOOD, 2003, p. 35).

Outro argumento decorrente desta clivagem se reflete na ideia de que cada uma des-
sas “esferas” apresenta regras e objetos diferenciados e seus objetivos se restringem a suas
areas especificas. Assim, quando se analisa as relagdes sociais, 0s mecanismos econdomicos
sdo tratados como algo externo’. Admite-se, nessa 6tica, no méaximo, que um poder politico
eventualmente possa intervir na economia, mas a economia em si é despolitizada e esvaziada
de conteddo social, de carater eminentemente “técnico”. Mas o alicerce no qual se erguem
as relacoes de poder, autoridade e dominagdo entre apropriador e produtor estdo imbuidas
de formas juridicas que naturalizam as relagSes de producio capitalista, absolutizando a pro-
priedade privada e as relagdes contratuais derivadas da mesma, assim como o préprio corpo
juridico. Esse divércio completo se manifesta enfaticamente entre a apropriacdo privada dos
bens e os deveres publicos, desdobrando-se no desenvolvimento de um ambito de poder
exclusivo do poder privado (o mercado), por isso, “a diferenciacdo entre o econdémico e o po-
litico no capitalismo é mais precisamente a diferenciacio das fungdes politicas e sua alocagio
separada para a esfera econdmica privada e para a esfera publica do Estado” (WOOD, 2003, p.
36), podendo-se afirmar que este ultimo se ergue em engrenagem de apropriagdao do produto
excedente, frequentemente atuando como elemento catalisador, na busca da intensificacio das

relacdes capitalistas, assim como de agente distribuidor por exceléncia (MESZAROS, 2002).

73 Ao empreender as suas analises sobre o sistema-mundo, Wallerstein (1999) resgata também o aspecto
multidisciplinar indispensavel as ciéncias humanas.
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Em ultima instancia, para compreendermos o percurso histérico de conformagio do
capitalismo, é necessario investir na analise das relagdes de propriedade e de classes; das for-
mas de criagdo, apropriagio e distribuicdo de excedentes. Isto significa que devemos entender
como as institui¢bes coercitivas que compdem o Estado adquirem vida propria e, aparente-
mente, dissociam-se das relacbes econdmicas. A dominagdo politica que constrdi as relagdes
no ambito estatal ndo se apresenta como uma servidao legal, mas meramente como regras
naturalizadas no dominio da produgio de bens.

Com essas breves consideragOes, pretendemos contextualizar a discussao no ambito do
modo de producio capitalista, que ndo se configura somente como um desdobramento natu-
ralizado da tecnologia, mas também como uma organizagao social da atividade produtiva, pois
uma forma de exploracio social se materializa em relacdo de poder. Deste modo, “a ‘esfera’ da
producio é dominante ndo no sentido de se manter afastada das formas juridico-politicas ou
de precedé-las, mas exatamente no sentido de que essas formas sio formas de producio, os
atributos de um sistema produtivo particular” (WOOD, 2003, p. 33).

Ainda que os mecanismos de coagdo da esfera politica sejam imperiosos para conservar
a propriedade privada e o poder de apropriagdo, no ambito econdémico a necessidade de so-
brevivéncia compele ao trabalhador vender a sua forca de trabalho, transferindo a mais-valia.
Esta é uma caracteristica historica peculiar do capitalismo, a forma nio extra-economica de
extracdo de mais-valia, pois ndo envolve diretamente a coagao politica, legal ou militar patra este
fim™. Ao mesmo tempo, por essas caracteristicas, o Estado se apresenta com carater publico
e neutro sem precedentes igualando apropriador e produtor, permite a ideia de pertencimento
de todos, sem interferéncia do poder da exploragio apontado. Desta maneira, “o Estado to-
mou das classes apropriadoras o poder politico direto e os deveres ndo imediatamente associa-
dos a produgio e a apropriagao, deixando-as com poderes privados de exploragio depurados
de func¢des publicas e sociais” (WOOD, 2003, p. 43).

74 O aspecto em andlise pode ser apontado como uma caracteristica diferencial com modos de produgio
precedentes, o feudalismo, por exemplo, pois a extragdo da mais-valia ndo esta vinculada ao uso de métodos
extraeconomicos, a forga fisica ou diretamente militar por parte do Estado ou Soberano. O mecanismo prin-
cipal no capitalismo reside em métodos eminentemente econdémicos, mas o Estado deve deter o monopdlio
da violéncia para usi-la quando os meios econémicos sentirem-se ameagados.
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Ainda na senda do materialismo dialético, que é a base epistemoldgica do presente
estudo, é necessario afirmar, de acordo com Fernandes (1979), que “a democracia tipica da
sociedade capitalista ¢ uma democracia burguesa, ou seja, uma democracia na qual a repre-
sentacdo se faz tendo como base o regime eleitoral, os partidos, o parlamentarismo e o Estado
constitucional” (p. 7, grifos no original). Esta sociedade se caracteriza inerentemente por uma
acentuada desigualdade econémica, social e cultural — derivada das relagoes de exploragao de
classes vigentes —, na qual o poder politico permanece concentrado pelas classes possuidoras™

e pelas elites economicas e culturais. Ao mesmo tempo, na sociedade capitalista,

A liberdade e a igualdade sio meramente formais, o que exige, na teoria e na pratica,
que o elemento autoritario seja intrinsecamente um componente estrutural e dindmico
da preservacio, do fortalecimento e da expansio do sistema democratico capitalista
(FERNANDES, 1979, p. 7, grifos no original).

E de extrema procedéncia a caracterizacio que Fernandes (1979) oferece sobre a restri-
¢do que o espectro analitico dos analistas politicos experimenta como decorréncia da identi-
ficacdo insanavel entre a “consciéncia social” e a ideologia predominante, conduzindo a uma
percepgio parcial da realidade. Assim, tudo o que for contraditério a ideologia dominante é
analisado de forma confusa e, frequentemente, ndo ¢ explicado de forma cientifica: “A reifica-
G40, a mistificagéo e o fetichismo limitam ou eliminam o ponto de vista cientifico na analise

politica” (p.8-9, grifos no original). Por sua vez, torna-se indispensavel resgatar o fato de

75 Frequentemente, os governos de partidos de esquerda sao considerados como exce¢des a regra, mas
analises provindas de elaboragdes marxistas permitem compreendé-los como governos de frente populares.
Sdo governos compostos por partidos com ampla base nos trabalhadores, que nio aplicam a independéncia
de classes, isto ¢, concebem a perspectiva de reformas sociais com setores da burguesia — em dltima instancia
¢ mais uma derivagdo da concepgio da necessidade de realizar a revolugdo burguesa ou da versdo social-
-democrata de construcio de certo socialismo. Para uma analise mais detalhada dessa concepgio, ver Moreno
(2003).

76 Ainda em outra passagem, Fernandes (1979, pp. 19-20) afirma que existem duas interpretagoes dogma-
ticas muito nocivas que influenciam as concepgdes democraticas: aquela que concebe o capitalismo recente
como “pés-industrial”, destituido de classes e ideologias, e, no outro extremo, uma concep¢io cristalizada do
marxismo que congela as andlises do capitalismo nos moldes do capital industrial do século XX vaticinando
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que essa simbiose ndo constituia um empecilho no momento em que as classes proprietarias
eram revolucionarias, mas ap6s a destruicao do anucien regime e a consolidagdo da burguesia na
elaboracdo das formas de legitimidade e elaboragdo de um arcabougo juridico-institucional a
perspectiva liberal se tornou prisioneira, inicialmente, de uma ideologia conservadora, e logo
de uma ideologia reacionaria, visando a manuten¢do do status guo. “O que quer dizer que, a
medida que as classes possuidoras perdem as suas tendéncias e disposi¢oes revolucionarias, o
componente e as tendéncias autoritarias crescem ndo aritmeticamente, mas dialeticamente (em
proporg¢des geométricas)” (Idem, p. 8).

Portanto, quem se propde a analisar a presente sociedade, deve considerar que a carga
ideoldgica se encontra presente no enfoque de sua leitura. As tentativas de insercdo inadverti-
damente no debate devem ponderar que, “ao se identificar com a ‘democracia liberal’ fica pri-
sioneiro das limitagcdes insanaveis da consciéncia burguesa” (FERNANDES, 1979, p. 9). Neste
sentido, a defesa da ordem se instaura, as vezes, até de forma sutil e gradual, nas elaboracGes
intelectuais do analista politico, conduzindo a formula¢ao de que a “sociedade democratica” é
perfeita”. Ao mesmo tempo, essa politica habitualmente se traduz — principalmente no pensa-
mento elitista — na condenagdo da democracia popular, “pois ela neutralizaria a agao criadora
das elites; poe 0 estbmago em primeiro plano e desloca a razdo, destruindo-a” (Idem, p. 10),
cercando a interpretagdo politica de exercicio do poder nos limites do pensamento dominante.

As consideragdes anteriores nos habilitam a pensar que a dominacao politica pelas clas-
ses possuidoras nao prescinde do recurso ao autoritarismo na tentativa de manter o poder.

O conceito de autoritarismo decorre das relagdes de autoridade™, que estdo relacionadas as

um fim catastréfico, por vezes automatico, da sociedade de classes. Essas questdes, por sua vez, atravessam a
postura que o soci6logo adotard perante a sociedade.

77 Ao acolher o cabedal de valores hegemonicos na sociedade “a contaminagao ideolégica desemboca na
‘ciéncia politica’ como linguagem perfeita, como construtiva formal” (FERNANDES, 1979, p. 10).

78 A génese atual das discussGes em torno do conceito de autoridade atribui-se a Max Weber, em particular
a partir da sua obra Economia e Sociedade. Sader (1998), parafraseando as elaboragdes de Fernandes (1979),
considera “o Estado como o /locus exclusivo ou principal da relagdo autoritaria” (SADER, 1998, p. 70). Na
mesma obra, na tentativa de estabelecer uma diferenciagao, afirma que os governos totalitirios podem ser
considerados enquanto “formas de organizacio do poder no centro do qual se localizaria um espago vazio,
ocupado pelo lider” (Idem, p. 71), sendo que o tipo autoritirio “se assemelharia a uma piramide, cuja fonte
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diversas formas de imposicio de obediéncia. Neste sentido, abordaremos o autoritarismo,
considerando a vigéncia da dominagio burguesa como uma relagio estreita que age de forma
continua e sob formas diversas de adaptabilidade as situa¢des adversas com que se defronta,
decorrente da correlacio conjuntural de forgas. Essa dominagdo tenciona por manter a ordem
social perante perspectivas provaveis da sua desagregacao.

Para se compreender o recurso ao autoritarismo na sociedade capitalista, ¢ necessario
compreender que o HEstado ndo necessariamente é a origem nem o Joeus privilegiado da sua

construcio. Concebemos que o Estado

E antes um produto da sociedade, quando este chega a um estado determinado do seu
desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade estd tolhida por uma contradicio
indissoluvel com ela propria, cindindo-se em oposicoes inconcilidveis que ela é impotente
para conjurar (ENGELS, 1987, p. 191).

A funcionalidade e importincia do seu papel sustentam-se na concepcio de aparente
neutralidade do Estado, como arbitro “legitimo” para que o antagonismo de classes ndo con-
duza ao exterminio da sociedade, fiel guardido da ordem baseada na propriedade privada. O
poder que o Estado esgrime emana da sociedade, mas se coloca acima dela, tornando-se cada
vez mais distante, estranhando-a. Essas caracteristicas persistentes na sociedade nos permitem
afirmar que a existéncia das classes se ampara numa mirfade de relacGes autoritarias em todos

os seus niveis de organizacgao, funcionamento e transformacao.

Do micro ao macro, a sociedade capitalista contém toda uma rede de relacGes autorita-
rias, normalmente incorporadas as institui¢Ges, estruturas, ideologias e processos sociais,
e potencialmente aptas a oscilar em func¢io de alteracGes do contexto (ou, mesmo, de
conjunturas adversas), tendendo a exacerbar-se como uma forma de autodefesa dos in-

de autoridade ¢ externa a si mesma, com a sede do poder situada no seu topo, de onde se difundiria o poder
para o resto da piramide” (Ibidem). Afirma ainda, apés andlises das elaboracoes de Arendt e Hobsbawn, que
o parentesco entre as teorias do autoritarismo e do totalitarismo possuem intensas imbrica¢oes condicionadas
— principalmente esta dltima — pelos “vaivéns da Guerra Fria” (Idem, p. 74).
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teresses econémicos, sociais e politicos das classes possuidoras e dominantes (ao nivel
institucional ou ao nivel global) (FERNANDES, 1979, p. 13).

O carater autoritario inerente a sociedade de classes nos conduz a interpretar a existén-
cia de uma continua “potencialidade autoritaria” num ambito mais abrangente, que pode se
agudizar na medida em que se apresente um petiodo de ctise ¢/ou perante a probabilidade de
desmoronamento do sistema. Essa situacio se precipita quando “os requisitos do contrato, do
consenso e da representacio sofrem um debilitamento, que se traduz por uma exacerbacio das
formas de dominagao burguesa” (FERNANDES, 1979, p. 13). Assim, a necessidade emergen-
cial de enrijecimento da relagdo democratica estd implicita enquanto recurso ao autotitarismo:
“ao0 monopolio da dominagdo burguesa corresponde um monopolio do poder politico estatal:
sem nenhuma magica, o Estado de excegido brota do Estado democratico, em que estd embu-
tido” (Idem, p. 14).

Quando as relagoes autoritarias se exacerbam, a estrutura ganha saliéncia, o que é mais
profundo vem a tona e revela a face burguesa da imposi¢do da autoridade. Quando as
forgas antiburguesas ganham saliéncia, a histéria prevalece e o elemento democratico se
expande, amparado nos interesses e situagSes de classe da maioria (Ibidem).

Fundamentados nestas elaboragdes, estamos possibilitados a pensar que as modalidades
democraticas ou totalitarias dos regimes de dominacio estdo condicionadas a correlagdo de
forcas existentes na sociedade, dentro dos estreitos limites da legalidade burguesa. Isto signi-
fica que, enquanto nao estejam ameagadas a propriedade privada e a expropriagao privada da
riqueza socialmente produzida, ¢ possivel deter diversos graus de participagdo democratica
combinadas com variadas expressdes autoritarias. F importante salientar que o autoritarismo
se encontra intimamente vinculado a concentracdo do poder e da violéncia, exercida legitima-
mente pelo Estado de forma monopdlica — neste aspecto, pontualmente, tanto Weber quanto
Marx coincidem —, sempre com a justificativa de salvaguarda da institucionalidade vigente e,
nao raro, eufemisticamente, como uma forma de salvar a democracia.

A seguir abordaremos a relagio existente entre os conceitos de democracias, mercados
e sociedade civil. Num segundo momento, discutitemos os alcances da teoria que ergue a

democracia como valor universal, para posteriormente avaliarmos os processos de democrati-

109



za¢do na América Latina e a inser¢do da discussiao sobre as possibilidades de sua consolidagio

institucional.

Democracia, mercados e sociedade civil

A concepe¢io democratica que norteia as modalidades vigentes pode ser procurada nas
elaboracdes dos Federalistas. Como decorréncia dessa visao, observa-se um afastamento do
poder do “povo” das possibilidades de ingeréncia direta nas decisoes e, portanto, um estreita-
mento da esfera da agdo politica”, expressa nas caracteristicas que o paradigma de representa-
tividade tem assumido. Neste sentido, constrdi-se uma cidadania passiva que, de forma desa-
gregada e individualista, delega um amplo poder decisério aos representantes, que em nimero
reduzido aproximam-se de um regime aristocratico ou, as vezes declaradamente oligarquico
(HOBSBAWM, 1989; PRZEWORSKI, 1994; PNUD, 2004a; 2004b).

Os gregos antigos consideravam a democracia (a moderada conforme Platdo e Aris-
toteles) como um arranjo que visava equilibrio entre o poder politico dos ricos e pobres. A
formalizacdo contemporénea do seu exercicio ndo pondera ser um obstaculo deixar de lado
essa perspectiva de igualdade de forgas na sua composi¢ao, pois nao existe incompatibilidade
entre governos pelos ricos e o procedimento sustentado no sufragio universal que conduz ao
exercicio do poder decisério por poucos. Um elemento que diferencia a antiga concepgio de
democracia com a atual se vincula a separacdo do “politico” com o “econdmico”, assim se

opera a cisdo entre esfera politica e a “sociedade civil” ou “economia” (WOOD, 2003).

A estrutura social do capitalismo altera o significado de cidadania, assim a universalida-
de dos direitos politicos — em particular, o sufrdgio adulto universal — deixa intactas as
relagdes de poder de uma maneira até entio desconhecida. Eo capitalismo que torna
possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem

79 Neste sentido, Wood (2003) afirma que a concepg¢io de Hamilton conduziu “a um esvaziamento comple-
to de todo conteudo social do conceito de democracia e um conceito de povo de que foram suprimidas as
conotagoes sociais” (p. 190).
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efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as rela¢es de dominacio e de exploracdo
em outras esferas (Idem, p. 193).

Assim, assiste-se a invencao da democracia formal durante o século XVIII nos EUA,
com base em uma redefinicio da democracia esvaziada de conteudo social, através da anulacio
dos critérios sociais na definicdo de democracia e na concepcio de liberdade associada a ela.
Dessa forma, ergue-se um contraste nitido entre democracia e a forma republicana de gover-
no, que adota o formato de “democracia representativa”, como tentativa de afastar o governo
exercido pela multidio — sob o mote de “tirania da maioria” (LIMONGI, 1989). Torna-se
particularmente evidente, a partir da segunda metade do século XIX, no bojo da crescente
mobilizacdo organizada das massas, a tentativa de retirar o carater popular da democratizagiao
politica®. Decorrente dessa mudanca, a partir daquele momento, enfatiza-se “o exercicio ativo
do poder popular para o gozo passivo das salvaguardas e dos direitos constitucionais e pro-
cessuais, ¢ do poder coletivo das classes subordinadas para a privacidade e o isolamento do
cidadao individual” (WOOD, 2003, p. 196).

Precisamente, a ressignificacao do conceito de liberdade no 4mbito do surgimento das
relagoes sociais capitalistas se insere numa realidade em que as condi¢oes politicas ou juridicas
ndo balizam decisivamente as nossas oportunidades de vida, mas estdo em grande patte para
além do alcance de nossas identidades politicas e legais. Assim, essa democracia liberal se ca-
racteriza pela existéncia de uma esfera politica separada, na qual as condi¢Ges extraecondmicas
(politica, juridica ou militar) ndo interferem diretamente no poder econdémico e no poder de
apropriagio, de exploragio e de distribuicio (GUIMARAES, 1998).

Nesta perspectiva, podemos afirmar que o liberalismo consolida-se como discurso po-
litico moderno niao somente como um conjunto de ideias e instituicGes criadas para limitar o
poder do Estado, mas também como um substituto da democracia, que estd mais vinculado a

afirmac¢io do poder das classes dominantes contra o povo. “Os beneficios indiscutiveis dessa

80 Na busca de refletir criticamente o carater aparente da ampliagdo de direitos civis Hobsbawn (1989, p. 88)
observa que “a era da democratizacio transformou-se na era da hipocrisia”, sendo que, em contrapartida ao
aumento de direitos individuais, prevalece a concentragao do poder em poucas maos detentoras de riqueza.
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ideia “liberal” ndo devem ocultar que o fato de ter substituido a democracia foi na verdade um
projeto contrarrevolucionario — ou no minimo um meio de conter revolugoes ja em andamen-
to, ndo permitindo que ultrapassem limites aceitaveis” (WOOD, 2003, p. 198). Essa concepg¢io
se relaciona estreitamente ao destacado papel que o mercado desempenha na sociedade: um
espaco de crescentes oportunidades de realizacdo da sua felicidade individual, através das op-
¢bes de consumo disponiveis. Tanto é assim que o mercado é concebido como uma esfera de
liberdade, de escolhas, onde as perspectivas de regulacio sdo vistas como limites conjunturais
tendentes a manter e a restabelecer a ordem social. Essa concepcao fetichizada do mercado
mascara as relacdes coercitivas e hierdrquicas que imperam no ambito da reprodugio do capi-

tal*'. Essas afirmacdes tencionam por afirmar que

[...] una economia de mercado, regida pelas leyes de la competencia pura y perfecta, tien-
de de forma espontanea hacia una situacioén de pleno empleo y de asignacién éptima de
los recursos, equilibrio que es ademas 6ptimo desde el punto de vista social (FTTOUSSI,
20044, p. 330)

A esfera de liberdades econémicas colide frontalmente com a pretendida liberdade de-
mocratica, pois na atual conjuntura a tutelagem exercida pelo mercado interfere diretamente
na qualidade e na quantidade de politicas sociais em ambito nacional — diminuindo os in-
vestimentos —, aumentando as ingeréncias monetarias que repercutem diretamente nos sis-
temas de distribuicio de riquezas. No ambito destas considerag¢oes, decorrentes das andlises
da situagdo contemporanea, pode-se pensar que, quanto maior a autonomia do mercado, me-
nos ingeréncia do Estado (portanto menor perspectiva de melhora nas condi¢des de vida do
conjunto da popula¢io) e, por sua vez, menores possibilidades de exercicio democratico do

poder, pois acontece um esvaziamento do poder decisério, remetendo inexoravelmente 4 sua

81 E indispensavel destacar que o capitalismo ndo consiste somente numa mudanca profunda na configu-
ragdo do poder social, “uma nova divisiao de trabalho entre o Estado e a propriedade privada ou classe, mas
também marca a criagdo de uma nova forma de coer¢io, o mercado — o mercado nio apenas como uma esfera
de oportunidade, liberdade e escolha, mas como compulsio, necessidade, disciplina social capaz de submeter
todas as atividades e relagdes humanas as suas exigéncias” (WOOD, 2003, p. 216).
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versao minimalista e formal como ideal de realizacio (HARVEY, 2004; FITOUSSI, 2004a)%.
O argumento exposto torna-se explicativo das razbes pelas quais “la regién enfrenta un vacio
politico producido por un proceso de subordinaciéon de lo politico y lo social al dinamismo de
la economia de mercado” (CALDERON, 2004a, p. 194).

Desde os alvores do capitalismo, o mercado tem se expandido para além da capacidade
de enfrentamento da democracia, a0 mesmo tempo em que a democracia liberal ndo desenvol-
ve mecanismos — institucionais ou do seu sistema de valores — para interferir ou mudar o curso
dos dominios do poder econémico. Um conceito que tem se tornado o centro das elaboragdes
atuais, particularmente na América Latina, como forma de confrontar ou restringir a agdo do
mercado e do Estado, é o de sociedade civil (DOHERTY, 2001).

A sociedade civil frequentemente ¢ identificada como uma arena de potenciais liberda-
des, de exercicio da autonomia, de associagdo voluntaria e de plural expressiao dos conflitos da
sociedade fora da esfera Estatal. Ela tenciona por abrigar a complexidade plural e heterogénea

da moderna sociedade.

Ele pode designar a propria multiplicidade contra as coer¢oes do Estado e da economia
capitalista; ou, 0 que é mais comum, ele pode englobar a “economia” numa esfera maior
de instituicoes e relagdes nio estatais. Nos dois casos, a énfase estd na pluralidade das
relacGes e praticas sociais, entre as quais a economia capitalista é apenas uma entre muitas

(WOOD, 2003, p. 208).

Para o estabelecimento dessa concepgao de sociedade civil foi necessario, ainda que
ndo suficiente, a consolidacio da moderna ideia de Estado como entidade abstrata com sua
propria identidade corporativa, que evoluiu com a ascensdao do absolutismo europeu. Porém, a
completa diferenciacdo conceitual da “sociedade civil” exigiu o surgimento de uma “economia”
autobnoma, separada da unidade do “politico” e do “econémico”, que ainda caracterizava o
Estado absolutista. A sociedade civil expressa o ndo-Estado, o aspecto social como antiteses ao

Estado, identificada com o politico por exceléncia. Ela se ergue em ferramenta privilegiada de

82 As afirmagdes vinculadas ao exercicio da democracia pata a situagdo especifica da América Latina serdo
melhor avaliadas no capitulo seguinte.
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controle e amortecimento das agoes opressivas e autoritarias do Estado. Por sua vez, a sociedade
civil resgata a preocupacio liberal de limitar e legitimar o poder politico, a0 mesmo tempo em
que a coloca como lugar de exercicio da liberdade de associacdo e de organizagio autbnoma
na sociedade no ambito do pluralismo e da diversidade (DOHERTY, 2001; PRZEWORSKI,
1994), tao cara ao ideario liberal. Essas caracteristicas visam questionar as andlises marxistas
que, segundo os liberais, desconsideram e reduzem a complexidade da sociedade atual pelos
determinantes econémicos infraestruturais (MONTANO, 2003).

Com efeito, a configuracdo da sociedade civil coloca em igualdade de condi¢des as insti-
tuicoes e relacdes do capitalismo com associagOes civis e voluntarias, impedindo a visualizagdo
da perspectiva totalizadora do capitalismo e a sua necessidade do poder coercitivo. Ao afirmar
o carater fragmentado e sem hierarquia da sociedade capitalista, a0 negar a possibilidade de
uma explicacdo totalizante e ao assimilar a sociedade civil com a pluralidade, a liberdade e
autonomia politica, intelectual e de organizacio, estamos impedidos de vislumbrar o carater
expansionista e disciplinador do sistema capitalista em todos os aspectos da vida®. Isto conduz
a afirmar que a separac¢io entre Estado e sociedade civil no Ocidente no somente gerou mo-
dernas formas de liberdade e igualdade, como também reformulou as formas de dominagio e
coercdo. Porém, para compreender o estatuto de crescente relevancia que a “sociedade civil”
angariou, é necessario estudar a sua especificidade como nova forma de poder social. Isto
implica entender que muitas das fungdes coercitivas que pertenceram ao Estado foram trans-
feridas para a esfera “privada”: a propriedade privada, a exploracdo de classe e os imperativos
do mercado. Em outras palavras, estamos perante a privatizacdo do poder puiblico, que criou o

1”84

mundo historicamente novo da “sociedade civil”**. Isto significa que, ao considerarmos uma

83 Analises pormenorizadas em torno da disciplina social decorrente da sociedade capitalista podem set con-
sultadas nas elaborag¢Ges de Michel Foucault, particularmente nas suas obras [giar ¢ Punir, Microfisica do Poder,
Historia da 1oucura, Histéria da Sexualidade e A Ordens do Discurso.

84 A crescente evidéncia que o mercado assume na presente conjuntura globalizada da sociedade permite
afirmar que, cada vez mais, consolida-se o carater autoritario das rela¢oes sociais. Isto se torna mais compre-
ensfvel se observamos que as regras vigentes na sociedade se encontram fora do dmbito popular das decisées
politicas. O conceito de globalitarismo, cunhado por Ramonet (1998), aproxima-se dessas consideracdes.
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nova relacdo “publico” e “privado”, deparamo-nos com uma concep¢ao de “privado” mais

abrangente da que possufamos no periodo antetior.

Representa uma rede particular de relagdes sociais que ndo apenas se coloca em opo-
sicdo as funcoes coercitivas, “policiais” e “administrativas” do Estado, mas também a
transferéncia dessas funcées, ou, no minimo, de uma parte significativa delas. Ela gera
uma nova divisio do trabalho entre a esfera “puablica” do Estado e a esfera “privada” da
propriedade capitalista e do imperativo de mercado, em que apropriagao, exploracdo e
dominagio se desligam da autoridade puibica e da responsabilidade social — enquanto es-
ses novos poderes privados dependem da sustentacdo do Estado por meio de um poder
de imposi¢dao mais concentrado do que qualquer outro que tenha existido anteriormente

(WOOD, 2003, p. 217-8).

Essa avaliacdo da composicio, do qual decorrem a sua agdo subsequente, conferem a
essa concepeao de sociedade civil uma proximidade consideravel com a estrutura do mercado,
colocando-a a mercé dos designios deste dltimo, sem a possivel interferéncia do Estado e da
“politica”. Ainda que se confira ao mercado a visdo idealista do liberalismo classico de império
da igualdade e de condi¢cbes de competicdo — caracteristica superada no inicio do século XX
com a monopolizacio crescente do capital —, ndo é possivel negar a influéncia coercitiva de
imposicdo de suas regras e valores as atividades e relacionamentos humanos.

Em oposicdo a concepgao amplamente difundida, a “sociedade civil” apresenta a co-
ercdo como destacado principio constitutivo, pois as func¢bes coativas do Estado no ambito
econdmico foram, em grande parte, delegadas para imposi¢cdo doméstica no seio da sociedade
civil. Um aspecto ndo menos importante para ilustrar essa relacdo se evidencia no frequente
apoio que o Estado, como representante do “publico”, exerce em relacdo ao setor “privado”
da sociedade civil MONTANO, 2003).

A separagdo entre o econdmico e o extraecondémico mistifica as relacSes de classe no
capitalismo, pois “a igualdade juridica, a liberdade contratual e a cidadania do trabalhador
numa democracia capitalista obscurecem as relacdes ocultas da desigualdade economica, au-
séncia de liberdade e exploragio” (WOOD, 2003, p. 241). Além disso, a0 mesmo tempo em
que o capitalismo cria a categoria eminentemente econdémica de classe, também constréi a

concepgio de que a economia, e, portanto a classe, constitui somente mais uma categoria pos-

115



sivel de ser investigada no ambito nao hierdrquico das categorias societarias, diluindo e desva-
lorizando as analises de classes na complexa vastidao da sociedade civil. Assim declinam-se os
bens politicos, em detrimento da autonomia da esfera econémica e privilegia-se a liberdade de
condigbes para a exploragdo capitalista em prejuizo da intervencdo ou regulacdo das fungoes
estatais publicas, sustentada no fortalecimento de uma clivagem que enfatiza uma esfera pura-
mente “politica” distinta da “economia”, que se desdobra na construcio, pela primeira vez, de
uma “democracia” apenas politica, isenta das implicagdes econdmicas e sociais presentes, por
exemplo, na antiga democracia grega.

As discussoes apresentadas, vinculadas a expansio e intensificacdao planetiria do mer-
cado, frequentemente conduzem a uma generalizagio dos valores democraticos, apresentados
como suposta panaceia a ser atingida, sem considerar a desigualdade combinada decorrente da

hierarquizagao do sistema mundo.

Analise critica da concepcao de democracia como valor universal

No debate que procura apresentar ou construir alternativas aos problemas politicos,
econdmicos e socials em curso, ocupam a cena as elaboragdes que defendem o fortalecimento
ou aprofundamento da democracia e suas institui¢des associadas como uma politica possivel
de ser construida®. Esse debate tem sido de particular relevancia no percurso do periodo da
luta pela disseminacio dos regimes democraticos na América Latina, na perspectiva de superar
os anos de autoritarismo imperantes nos anos 1960-70.

Uma ampla gama de intelectuais aborda a questio democratica com evidente recusa
a adjetiva-la — particularmente quando a referéncia se remete aos antagonismos de classe —,
sugerindo um retorno a sua concep¢io como um valor universal. Frequentemente, as qualifi-
cagdes admitidas se limitam a representatividade ou as perspectivas da sua ampliacdo — como a

participativa, deliberativa ou social. Um argumento precipuo se ancora nas transformacdes que

85 No espectro que apresenta essa perspectiva podem ser consideradas as elaboragGes que decorrem de
Jurguen Habermas, até mais recentemente de Anthony Giddens — sempre considerando as nuances das suas
propostas particulares. Torna-se pertinente, para o aprofundamento deste debate, as andlises de Guimaraes
(1998) das teorias vinculadas a0 marxismo.
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o capitalismo tem experimentado nas ultimas décadas, que teriam provocado uma nova “onda

democratica’®

que tomara conta principalmente do Ocidente. Mas o que se torna evidente
na afirmacio da profusio de diversidades que dominaria a cena “pés-industrial” ou “pds-mo-
derna”, ao questionar as bases das mudancas esgrimidas, é que esse “novo” capitalismo nio
elimina o que lhe é bésico e intrinseco, a sociedade de classes. Com desmesurada intensidade,
os exegetas do mercado se esforcam para disseminar confusio em torno da existéncia atual de
classes, arguindo a crescente complexidade da sociedade, assim como uma suposta escassa efi-
cécia das analises do materialismo histérico. Para isto, torna-se necessario reafirmar “que uma
sociedade de classes diferente ndo é o mesmo que uma sociedade de classes sem capitalismo”
(FERNANDES, 1979, p. 21).

A discussio intelectual acerca da importancia da democracia como regime politico a
ser conseguido se fortalece na América Latina nos anos 1960-70, incentivadas pela procura de
alternativas politicas das diversas expressoes do espectro de esquerda®’, perante a cruenta rea-
lidade das ditaduras vigentes em diversos paises. E importante frisar a mudanca de interesses
demonstrada pelos setores de esquerda, pois, anteriormente, sob égide do Partido Comunista
da URSS, brandia um projeto etapista de revolu¢ao e, num segundo momento, no embalo de
diversos acontecimentos internacionais, mais particularmente da Revolu¢do Cubana (1959),
optaram pela luta armada (TOTORA, 2004). Assim, refratarios até os anos 70 do século pas-
sado as possibilidades de transformacio social que coloca a questdo democratica no cerne da

discussio®™, esses segmentos politicos empreendem “nova” modalidade de atingir a mudanga

86 Segundo Huntington (1994), entre 1974 ¢ 1990 cerca de trinta paises ocidentais passaram do autoritarismo
a democracia, configurando a terceira onda democratizante. As duas primeiras teriam acontecido no século
XIX e ap6s a Segunda Guerra Mundial. Para o autor, essas quase duas décadas se erguem numa terceira onda
pelo nimero de paises, praticamente o dobro se comparado ao periodo imediatamente anterior, situagio que
o mobiliza na busca de explicagGes.

87 Sumatiamente, consideraremos como esquerda “as formas politicas e sociais comprometidas com alguma
forma de socialismo enquanto alternativa a sociedade capitalista” (TOTORA, 2004, p. 64).

88 Essa denominacio generalizante nio visa contemplar a totalidade da esquerda, senao aos setores que se
tornaram seus porta-vozes socialmente reconhecidos. Nesta andlise, estamos nos referindo, particularmente,
aos intelectuais que militaram no ambito da concepgdo que provinha do Partido Comunista Brasileiro e,
posteriormente, as linhas gerais dessa politica de “acumulagdo” no seio da sociedade civil ancorada na alianga
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social e politica. Por sua vez, o crescente interesse em torno desta tematica esta atrelado as
crescentes desilusoes e criticas que setores da esquerda experimentavam com os regimes stali-
nistas do Leste Europeu.

Desta feita, para amplos setores “progressistas” e da esquerda, com referéncias na con-
cepgio comunista® de transformagio econdmica e social, a democracia deixa de ser um meio
para se tornar um fim, para se erguer como um valor em si mesmo, um objetivo dltimo a ser
atingido. E abundante a bibliografia que refor¢a essa concepgao no pensamento ocidental, mas
para fins de dialogar criticamente com esta tendéncia, focalizaremos as elaboragdes de Couti-
nho (1979), que se tornaram uma referéncia no assunto. Em ultima instancia, a consolidagao
dessa perspectiva estratégica para o papel da democracia destitui a visdo “instrumentalista” e
“taticista” que o pensamento politico da esquerda latino-americana brandiu durante décadas
anteriores (NAVARRO DE TOLEDO, 1987; 1994).

[...] é preciso apreender a historia a luz de um presente em que a democracia tornou-se
um movel de luta comum de distintas forgas politicas e sociais. Portanto, aderir a de-
mocracia, confere as esquerdas na contemporaneidade, possibilitando-lhes, com outras
forgas politicas, o sentido da democratizagao (TOTORA, 2004, p. 67).

social e eleitoral sistematica com setores considerados “progressistas”, foram assumidas por uma crescente
camada de novos quadros que viram a compor a concepg¢ao predominante da dire¢io politica do entdo nas-
cente Partido dos Trabalhadores (TOTORA, 2004).

89 Moraes (2001) aponta com acuidade as posi¢oes que, dos anos de 1960 a 1990, tém se construido como
alternativa ao desenvolvimento capitalista. Uns sio os herdeiros e defensores da Segunda Internacional, aos
quais nos referimos reiteradamente como “progressistas” ou reformistas — ao defenderem a /a Bernstein as
perspectivas gradualistas de transformacdo econémica e social por dentro da institucionalidade burguesa.
Na mesma senda, estio os partidarios das politicas oficiais advindas das diretrizes do Partido Comunista da
URSS, aos quais nomeamos como comunistas — estes, durante décadas, alimentaram esperangas de transfor-
magao do capitalismo a partir da politica de revolugdo por etapas, sustentada na colaborag¢io de classes com
os setores “progressistas” da classe dominante, para realizar a revolugdo burguesa e, na etapa seguinte, acumu-
lar forgas para realizar a revolugao (desnecessario dizer os resultados praticos dessa politica, pois conduziram
partidos e milhares de militantes a derrotas sucessivas) —, que concebia a possibilidade de transformagio
radical do capitalismo de forma gradual ou etapista, o que os conduzem, na pratica, as mesmas politicas.

118



O estratagema mais frequente ¢é relacionar a defesa da democracia 2 modernidade, qua-
lificando as criticas provindas do marxismo como pertencentes ao “periodo jurassico” da poli-
tica. Decorrentes desta ética, a “esquerda moderna” confere a democracia — ou na sua variante
mals contemporinea, a democratizacdo — tamanha radicalidade que a aproxima ao status de

uma revolucio.

Se, ontem, ela péde ser um instrumento da burguesia nas suas lutas revolucionarias, hoje
a “democracia moderna” se constitui no instrumento por exceléncia do avango popular.
Niao tendo necessariamente um carater classista, a democracia no capitalismo ¢ um ins-
trumento neutro. (NAVARRO DE TOLEDO, 1987, p. 227, grifos no original).

Parafraseando elaborag¢oes provindas da matriz gramsciana de disputa do poder, We-
tfort (1984) considera que a luta pela hegemonia politica no interior do jogo democratico é
a forma “moderna” que a luta assumiria. Assim, a concep¢ao de conteido que se atribui a
democracia é considerada obsoleta, pugnando-se, adiante, pela obten¢do de uma crescente
hegemonia popular ou operaria nos estreitos limites da institucionalidade®.

Essa linha de pensamento afirma que as ampliagdes do espaco institucional no Estado,
decorrentes da democratizacio e como resultado das lutas populares, modificaram o seu “ca-
rater de classe”, deixando de ser instrumento de dominagdo de classes, para se transformarem

em espaco privilegiado da luta de classes. Assim,

A negacido da natureza de classe das instituigdes politicas vigentes no capitalismo, bem
como a afirmagio da possibilidade da hegemonia popular nos regimes democraticos mo-
dernos, implica a admissio do cardter neutro dos aparelhos repressivos e ideolégicos
existentes, sejam cles estatais ou privados. Isso significa que ndo haveria limites intrans-
poniveis ou obsticulos estruturais para a agio das massas populares e dos trabalhadores
em suas lutas pela ampliacio e expansio da ordem politica democratica NAVARRO DE
TOLEDO, 1994, p. 30).

90 Para Coutinho classificar a democracia enquanto burguesa é incortrer em “grosseiro equivoco”, de acordo
com Moraes (2001).
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Para essa perspectiva, a “democracia de massas” a ser alcancada visa, através de uma
gradual inser¢do no aparelho do Estado capitalista, antecipar a “sociedade socialista realmen-
te democratica” pela via pacifica. Portanto, o percurso a trilhar reedita as surradas teses da
social-democracia e do eurocomunismo, encaminhando-se através do alargamento crescente
da democracia politica — aliada as cada vez mais abrangentes e profundas reformas sociais e
econbdmicas —, que conduziriam a emergéncia de uma nova sociedade. Ao mesmo tempo, essa
perspectiva nio se distancia das prescricbes dos programas politicos dos Partidos Comunistas
da era stalinista, que também defendiam a necessidade de aprofundamento da democracia
como uma forma de insercdo institucional dos setores populares e dos trabalhadores como
uma via rapida para se trilhar o caminho do socialismo (MORENO, 2003; MORAES, 2001).
Mais uma vez nos defrontamos com a defesa de uma estratégia processual e pacifica de transi-
¢io contra o “carater explosivo” da revolugio socialista’ (COUTINHO, 1979).

A partir de uma interpretagio particular das elaboragdes gramscianas®, esse ponto de
vista concebe a possibilidade de construir uma hegemonia popular e operaria anterior a con-
quista do Estado capitalista e sem ter atingido mudanga alguma na estrutura das relagoes de
producio vigentes®. Isto estd associado a uma via linear de transformacio social, omitindo o
cardter autoritario intrinseco ao sistema capitalista, considerando a sustentacio e reproduc¢io
desse sistema sobre pilares meramente consensuais — através da inestimavel funcionalidade
da ideologia e das culturas dominantes —, relevando a sua face repressiva e coercitiva. Desse

modo, para os defensores incondicionais da democracia, depreende-se que a “luta fundamen-

91 Essa discussio reedita, de forma diversa, as elabora¢ées de Gramsci em torno das caractetisticas das re-
volucdes no Oriente e no Ocidente. Para os defensores da democratizacio “a revolucdo torna-se sindénimo
de democratizagio, cujo significado processual esta implicito nessa denominagio” (TOTORA, 2004, p. 82).
92 Podem ser encontradas em Gramsci as matrizes do pensamento democritico da esquerda, mas ndo é
possivel lhe imputar a paternidade da discussao em torno da sobrevalorizagao ensaiada pela corrente de pen-
samento em analise (TOTORA, 2004; MORAES, 2001).

93 Construindo uma interpretagio muito particular da teoria da hegemonia em Gramsci essa estratégia politi-
ca privilegia a “guerra de posicdes” em detrimento da “guerra de movimento”. E importante lembrar que essa
discussao ¢ proficua no ambito do marxismo (Kautsky, Rosa Luxemburgo, Lénin, Trotsky, Gramsci, entre os
mais importantes), sendo que a perspectiva que deve ser afirmada concebe, no minimo, um grande equivoco
a desvinculacio da guerra de posi¢oes da guerra de movimento.
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tal a ser travada pelos trabalhadores no Ocidente capitalista seria a conquista da hegemonia”
(NAVARRO DE TOLEDO, 1987, p. 278, grifos no original).

Outro aspecto relevante desta analise deve considerar as dificuldades em sustentar a
tese da possibilidade de construciao da hegemonia civil no Estado capitalista, pois nao é pos-
sfvel esquecer que os trabalhadores ndo possuem os meios materiais essenciais da producao
ideoldgica e cultural na sociedade. Este argumento ¢é facilmente perceptivel se considerarmos
o poder ideoldgico crescente que os meios de comunica¢io de massas exercem na consciéncia
politica das massas. A possibilidade de construgao de uma hegemonia que conduza ao socia-
lismo por dentro da institucionalidade do Estado alimenta uma concepg¢io antiga no debate
socialista: que o Estado se encontra em disputa; abstraindo que ele ndo s6 é construido, como
também configurado a imagem e semelhanga das classes dominantes. Mas, para os defensores
da democracia como valor universal, de acordo com Té6tora (2004), essas leituras estdo presas
ao passado, da época das elaboracdes de Marx, nas quais o Estado possuifa uma visao negativa,
pois ndo permitia a participagio popular. Aliada a essa visio neutra do Estado — de que este
Estado nio esta a servico da burguesia —, é facilmente possivel derivar uma outra conclusio
equivocada: que a democracia seria um valor exclusivo das classes trabalhadoras®. Perante
essas asseveracoes, ¢ indispensavel ressalvar que “as andlises dos classicos do marxismo ainda
conservam sua pertinéncia teorica: a realizacdo da democracia representativa, na ordem capita-
lista, constitui e difunde a ideologia do Estado neutro e do Estado representante da totalidade
da populagio” INAVARRO DE TOLEDO, 1994, p. 34).

Ja Nicos Poulantzas, mesmo na sua dltima fase intelectual, ndo deixou de reconhecer
que as massas populares e trabalhadoras nio conseguem ter posi¢oes de poder autbnomo
dentro do Estado capitalista. Elas desempenham um eminente papel como dispositivos de
resisténcias, como elementos de tensdo ou aprofundamento das contradi¢bes no seio do Es-

tado capitalista. Neste contexto, pode-se afirmar que as conquistas democraticas sao decot-

94 T inegavel o fato de que a construcio de espacos democraticos e de reconhecimento de direitos civis e po-
liticos no ambito da sociedade capitalista sao decorrentes da aguerrida luta dos trabalhadores, mas a0 mesmo
tempo estd se negando a capacidade de flexibilizagio e adaptacdo que foi desenvolvida pelo sistema do capital
nesse percurso (FERNANDES, 1979).
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rentes das intensas reivindicagdes dos movimentos sociais e de trabalhadores, na perspectiva
de melhoria nas condi¢bes materiais de vida, e ndo se configuram como um sibito espasmo
edificante das classes dominantes em torno de valores de justica social, racionalidade ou busca
do bem comum.

A intensa onda ideolégica, politica e social que se instaura apés o fim da denominada
bipolaridade politica no cenario internacional, com a queda do Muro de Berlin e a desagre-
gacdo da URSS, tem conduzido importantes pensadores marxistas a se tornarem dissidentes
ou abandonarem as antigas analises em nome da defesa da democracia. Nesse contexto, é
imprescindivel ponderar que “A democracia é, sem ddvida, um valor, mas ela ndo escapa as
determinagdes da sociedade civil. Por isso, ndo pode ser representada como um valor em si e,
muito menos, como um valor absoluto” (FERNANDES, 1995, p. 129).

E inegavel a importancia da democracia — ainda que dentro das estreitas limitagdes im-
postas pela valorizacdo do capital —, pois ela permite as classes populates e trabalhadoras am-
pliar os espacos de ingeréncia na institucionalidade vigente e um melhor usufruto dos direitos

civis (como os de liberdade de expressio, de reunido e de participagio politica).

O valor da democracia politica na ordem do capital reside nas possibilidades abertas para
os trabalhadores e camadas populares melhor se organizarem politicamente e comba-
terem a hegemonia cultural e ideoldgica da burguesia. A democracia cria, assim, as me-
lhores condi¢des para os trabalhadores lutarem pela construgdo de uma sociedade sem
privilégios e sem discriminagoes NAVARRO DE TOLEDO, 1994, p. 35).

Conforme Tétora (2004), “a ‘democracia de massas’ seria para Coutinho, a concepgao
marxista de democracia” (p. 88), ao passo em que considera o parlamento como espago privi-
legiado de realiza¢ao da “hegemonia negociada”. Essa concepgio de democratizagio conduz
também a retirada da classe operaria da direcdo para o socialismo, convocando conjuntamente
outros setores sociais para tal tarefa — designados como “populares” (p. 101) —, no ambito da
construcio de uma institucionalidade hibrida, que combina formas representativas e diretas
da democracia.

Ainda que o regime democratico sob o capitalismo facilite a organizagdo politica dos

trabalhadores, a sua continuagao — ou eventual aprofundamento — encontra-se condicionada
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ao simples fato de ndo ameagar os seus fundamentos, pois, quando as contradi¢oes de classe
no seio da sociedade prenunciam qualquer ameaga aos elementos essenciais do capitalismo (a
extracdo de mais-valia e a propriedade privada), decorrentes de uma maior organizagiao po-
pular e dos trabalhadores no ambito do exercicio democratico, as classes dominantes podem
conduzir imediatamente a emergéncia da caracteristica inerentemente autoritaria do sistema
capitalista, pela coa¢do violenta e repressiva, com vistas a restabelecer a “ordem”.

A abstra¢do do carater autoritirio da dominacio capitalista facilita o fortalecimento de
tendéncias de pensamento que canonizam e fetichizam o valor da democracia, frequentemente
desprezando as suas caracteristicas limitadoras e limitadas de exercicio®. E manifesto que a
democracia é um valor para o socialismo, mas sua perspectiva revolucionaria do socialismo o

exime de fetichizar qualquer instituicdo.

Na ordem capitalista tudo é possivel de se transformar em mercadoria: objetos, ideias,
instituices. Parafraseando a andlise que Marx faz do fetichismo, pode-se afirmar que a
democracia, na esfera do capital, também ¢ capaz de produzir “sutilezas metafisicas” e
encantamentos religiosos [...] Tornando-se “confivel” para liberais e social-democratas,
passa a aceitar (e ostentar), prazerosamente, a designacdo de “moderna” e “civilizada”

(NAVARRO DE TOLEDO, 1994, p. 38).

Ao aceitar a separagio entre o econdomico e o politico na analise da sociedade capitalista,
incorre-se a fetichizacio do Estado, ao considera-lo neutro e factivel de se sensibilizar as rei-
vindica¢Ges da maioria, bem como de esperar que essa instituicao venha a realizar a prometida
separacdo entre publico e privado®. As intmeras ciladas a que estamos expostos ao refletir

em torno da questdo democratica ganham maior complexidade ao remetermos esse debate

95 Para ilustrar mais uma vez o carater autoritario da dominagao no capitalismo — em particular sua caracteris-
tica hierarquica e seus estratagemas de controle social e o recurso coercitivo de exercicio —, é procedente tra-
zer a baila Moraes (2001, p. 39), que concebe que “o Estado ¢ a organizagao centralizada dos meios de domi-
nagio social e que sua ossatura compde-se de arcaboucos armados (até os dentes, nas poténcias imperiais)”.
96 Essa visio da realidade conduz a “esquerda moderna” a empenhar todas as suas energias na luta pela
moralizagiao do Estado, frequentemente materializada no combate a corrupgao e na lida contra o “mau fun-
cionamento” das instituicbes — inerentes a0 Estado de classes.
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a América Latina. As discussoes da “esquerda democratica” — que tenciona a transformacio
social no ambito da institucionalidade — tém dedicado maior zelo a condenacido sistematica e
permanente da concepgao instrumentalista da democracia e das tendéncias que, com frequén-
cia, defendem safdas autoritarias as crises institucionais, deixando de lado a preocupagio com
o tema da ruptura politica revolucionaria, pois o abandono dessa tematica nas elaboragdes no
interior dos partidos e organizac¢Ges socialistas pode denotar, nos seus desdobramentos prati-
cos, o desinteresse da transformacao da institucionalidade burguesa.

No debate contemporaneo nio se pode abstrair o pouco empenho que as classes do-
minantes dos paises da América Latina tém demonstrado na defesa da ordem democratica, ja
que nunca tém hesitado em valer-se da violéncia concentrada — desvelando a fei¢do autoritaria
da dominagio sob o capitalismo —, seja através de recursos institucionais ou privadamente
legitimados. Na procura por neutralizar os avangos populares, as concepgdes advindas dos
espectros da esquerda nao devem ceder as ilusGes da social-democracia e da liberal-democracia
(NAVARRO DE TOLEDO, 1994; BORON, 2002).

Pelo antes exposto, é imperativo identificar 2 qual democracia estamos nos referindo.
Com certeza nio ¢ aquela que se empenha em manter o status quo das classes dominantes, que
sacraliza a apropriacdo individual da riqueza socialmente produzida, baseada na propriedade
privada, considerando-a um procedimento de sucessiao de representantes legitimada pelo su-

fragio universal.

Na demorex [democracia realmente existente]|, a0 predominio dos interesses burgueses
correspondem os fins supremos do liberalismo; a minoria mais protegida é a oligarquia
(etimologicamente, o poder de poucos) que comanda a valorizagio do capital (MORA-

ES, 2001, p. 20).

Por isso, eminentemente, é possivel qualificar os atuais regimes vigentes como demo-
cracias burguesas, precisamente pelo fato de que sao os interesses desta classe que prevalecem

no comando do Estado, independente do regime politico.

A democracia s6 ¢ legitima quando encontra ou recebe o consenso “burgués”. Ou, o
que ¢ pior, dilui a classe operaria em uma massa amorfa, que opera como elemento de
manobra da “ordem” [...] O poder se concentra no tope: os “mais iguais” nio encon-
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tram a legitimidade do exercicio da dominagdo ameagada. Ao contrario, hd uma légica e
uma mistica do consenso democratico, que coloca o subproletario e o proletario ao lado
do estabelecimento, (do “establishment’, da “lei”, da “ordem”, do que é “estabelecido” e
“seguro” etc.) como campedes da democracia e do estilo democritico de vida FERNANDES,
1979, p. 26, grifos no original).

A qualificagdo de burgués ao regime politico realmente existente no capitalismo visa
diferencia-lo das concepg¢des que consideram o exercicio democratico ndo somente como um
mecanismo juridico-legal legitimado pelo sufragio universal — também denominado de demo-
cracia trestrita ou formal —, mas retomar a necessidade de construir a socializacio dos meios
econdmicos e politicos de satisfagdo das necessidades — esta considerada democracia substan-
tiva. Mas, para que esta dltima seja alcancada é indispensavel retomar as discussdes acerca dos

mecanismos que conduzam a ruptura da sociedade de classes.

O processo e a luta pela democratizacao na América Latina

E indispensavel registrar que nio sio escassas nem insensatas as analises criticas apre-
sentadas pelos proprios defensores da democracia burguesa — frequentemente retomando as
analises de Rousseau, Montesquieu ou Tocqueville, entre outros — pata apontar as debilidades
e dificuldades da representacdo. Mas estas analises se detém a ameaca iminente de abordar as
razoes da desigualdade econdmica e, principalmente, a desvendar a exploragio dos trabalha-
dores em beneficio da burguesia. Esse aspecto conduz as elaboracSes precedentes em torno
dos aspectos relevantes da teoria democratica e ganha contornos caracteristicos na América
Latina, particularmente se resgatamos a persisténcia do carater dependente da sua inser¢ao no

espago econdémico, cultural e politico, conduzido pelas sucessivas configuragdes hegemonicas.

Em consequéncia, a institucionalizacdo do poder era realizada com a exclusdo perma-
nente do povo e sactificio consciente de um estilo democratico de vida. A integracio na-
cional, como fonte de transformacdes revolucionirias e de desenvolvimento econémico,
s6cio-cultural e politico tornou-se impossivel. Os interesses particularistas das camadas
privilegiadas, em todas as situa¢des, podiam ser tratados facilmente como “os interesses
supremos da Nag¢do”, estabelecendo uma conexio estrutural interna para as piores mani-
pulagdes do exterior (FERNANDES, 1981a, p. 12).
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O contexto esbog¢ado, evidentemente, mantém-se em esséncia vigente. A hegemonia no
cenario internacional se deslocou das nagdes europeias para os EUA; sendo necessario enfati-
zar que o atual estagio imperialista do capital se ergue encabecado pelo empenho de poderosos
conglomerados transnacionais.

As diversas modalidades externas de dominacdo no territério latino-americano® tém
implantado dinamicas diferenciadas nos paises da regido, decorrentes da importancia historica
que desempenharam nesses perfodos, vinculadas as suas caracteristicas geograficas, demogra-
ficas e culturais. Assim, apenas alguns paises, como Argentina, Uruguai, Brasil, México, Chile,
etc., vivenciaram os quatro padroes de dominacdo externa apontados em Fernandes (1981a),
sendo que outros paises como Haiti, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador,
Republica Dominicana, Paraguai, Peru, entre outros, “experimentaram a primeira e a segunda
formas tipicas de dominacio externa, tornando-se economias de enclave e versdes moder-
nas do antigo sistema colonial ou do neocolonialismo transitério do século XIX” (Ibid, p. 19,
grifos no original).

Excede a capacidade deste estudo uma analise pormenorizada das intervencdes milita-
res, desestabilizagdes de governos e interferéncias de diversas ordens das quais os paises latino-
-americanos foram objetos®™. Como afirmara lanni (1974), a relagio da América Latina tem
sido pautada por “frequentes reformula¢des semanticas, ideoldgicas e praticas da politica noz-
te-americana”, sendo que “as diplomacias do dollar e do big stick” (p. 78, gtifos no original)
sdo as bases permanentes da relagdo de submissdo desde fins do século XIX, intensificando-se

e tornando-se mais explicitas ap6s a Segunda Grande Guerra.

A diplomacia total norte-americana compreende tanto a negociagdo como a persuasio, a
clausula da nacdo mais favorecida como bloqueio econémico-financeiro, politico e mili-
tar; a pressdo via organiza¢des multilaterais como a geoeconomia das corporagdes trans-

97 O percurso que se inicia com a dominagdo colonial da América Latina pelos paises ibéricos até o presente,
na andlise apresentada por Fernandes (1981a), é examinado no capitulo I e II.

98 Para analises mais detalhadas sobre as diversas incursées hegemonicas na América Latina podem ser
consultados, entre outros, Schoultz e Fiker (1996); Ianni (1974), (2004); Guimaraes (1999); Ambrose (1993);
Vadney (1991) e Coggiola (2003).
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nacionais e os indices hierarquizados dos escritorios de classificacio da credibilidade dos
paises; o terrorismo psicolégico via meios de comunicacio de massa como o terrorismo
de Estado, esquadroes da morte e exéreitos mercenarios organizados pela CIA, com in-
vasdo e ocupacdo militar, destrui¢do de objetivos militares e “danos colaterais”, atingindo
residéncias civis, logradouros publicos, escolas, hospitais, campos e plantagdes (IANNI,

1974, p. 265).

A subordinag¢do da regido em analise fortalece a assertiva que conduz Fernandes (1979)
a denominar, nos paises dependentes, essa organizacido interna da politica como Estado au-
tocratico-burgués, afirmando com essa denominagao a face autoritaria de exercicio do poder
como uma tendéncia intrinseca da sociedade burguesa na era do capitalismo monopolista.

Na tentativa de compreender as caracteristicas dos regimes politicos decorrentes da
insercdo dos paises latino-americanos no petiodo posterior as duas Grandes Guerras, é ne-
cessario abordar a relagio existente entre desenvolvimento e democracia, com base nas ela-
boragdes de Fernandes (1975; 1976; 1979; 1981a; 1981b; 1995a). O substrato organizador das
suas elabora¢des pode ser claramente elucidado pela afirmacdo de que “em uma sociedade de
classes, nem o desenvolvimento econdémico nem a democracia constituem um fim em si e para
si” (FERNANDES, 1995a, p. 129). Sua analise — da qual partilhamos — das particularidades
da revoluciio burguesa nos paises dependentes permite construir uma explicacio do carater
autocratico da dominag¢do nesta regido.

Neste sentido, cabe salientar os indispensaveis aportes das analises de Fernandes (1975;
1976; 1979; 1981a; 1981b) ao analisar as caracteristicas peculiares que a revolugdo burguesa
assume nos pafses latino-americanos — sempre no ambito da perspectiva do desenvolvimento

desigual e combinado —, respeitando as caracteristicas particulares dos paises membros.

E a dissocia¢do dos dois processos (o desenvolvimento ao nivel econémico e ao nivel
politico) permitiu, como se pode verificar claramente, continuar a revolugdo burguesa
em um plano (acelerando-se o ritmo do crescimento econémico e da transi¢io para o
industrialismo), enquanto se promovia a contrarrevolucio pura e simples no plano poli-
tico (transformagdo do Estado representativo autoritario em um Estado policial-militar
ultra-repressivo) (FERNANDES, 1995a, p. 128).
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O Estado autocratico-burgués” pode ser contextualizado, considerando-se o cara-
ter periférico dos Estados capitalistas, decorrente daquilo que Fernandes (1975; 1976; 1979;
1981a; 1981b) denominou como revoluciao burguesa em atraso — sendo que esta “nio é apenas
uma imagem invertida do Estado democratico-burgués, porém a forma que ele deve assumir
como instrumento de dominagio externa e de um despotismo burgués reacionario” (FER-
NANDES, 1979, p. 39).

Essa concepgio fornece bases para compreender que o desenvolvimento econémico
assume uma dinamica propria perante as possiveis interferéncias dos anseios populares e das
formas que o sistema politico assume. Dessa maneira, também nao é mais possivel estabelecer
planos nem metas que busquem, em longo prazo, corresponder aos interesses médios em
perspectiva autbnoma nacional, tampouco pode estabelecer politicas que vinculem meios e
fins, visando a perspectivas nacionais proprias. Tudo acontece como se estivéssemos perante
uma situagdo na qual o poder econémico — préximo do que poderia ser considerada uma
“oligarquia perfeita” — gozasse de plena liberdade para a manipulagio legitima do poder — o
que pode ser entendido como uma apropriacdo privada do poder politico —, tomando-se a li-
berdade de, ante quaisquer sinais ameacadores da perda do poder politico, recorrer a uma rup-
tura contrarrevolucionaria. O Estado autocratico-burgués é uma configuracio que privilegia a
protecao dos interesses da classe dominante. Isto faz com que as for¢as contrarrevolucionarias
resguardem esse tipo de Estado quanto possivel for, a despeito das continuas disputas inter-
-burguesas, assim como pelo arrefecimento da for¢a organizativa dos trabalhadores.

Nestes termos, pensar o recorrente tema do desenvolvimento no capitalismo depen-
dente, concebido e posto em pratica pela domina¢ido burguesa como um fim em si e para
si — a0 mesmo tempo em que é considerada a medida do bom funcionamento econ6émico da

sociedade —, torna necessatio revelar que as condi¢Oes da sua realizagio estdo vinculadas ao

99 Um aprofundamento desse conceito encontra-se em Fernandes (1979), que caracteriza o Estado autocrati-
co-burgués, no desdobramento das suas caracteristicas, a partir de trés componentes: democratico, autotitario
e fascista. Afirma que “trata-se de uma composi¢ao que visa duas coisas: aprofundar e aumentar a duracio
da contrarrevolucio; e, na passagem da guerra civil a quente para a guerra civil a frio, garantir a viabilidade de
uma ‘institucionalizacdo’, pela qual a contrarrevolugdo continuaria por outros meios” (Idem, p. 44).
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afastamento do resto da sociedade das decisdes politicas, consolidando a monopolizacio do
poder estatal por um conjunto, reduzido, de membros da classe privilegiada.

As analises de Fernandes (1975; 1976; 1995a) constituem uma critica frontal aos pressu-
postos tedricos contemporaneos que sustentaram o projeto reformista elaborado pela CEPAL
— compartilhado por pensadotes externos a essa organizacio com algumas diferencas —, que
deteve importante influéncia no meio intelectual e em amplos setores da sociedade latino-
-americana.

A concepcio cepalina de desenvolvimento sustentava a ideia de que a industrializacao
que os pafses da regido obtiveram no periodo logo apés o final da Segunda Guerra seria de-
corrente de um “ato deliberado” das economias nacionais. Essa leitura abstraira o processo
de substituicdo de importagdes mediante o deslocamento de unidades produtivas como um
mecanismo especifico do movimento de internacionalizagio do capital, levando-se a creditar a
inexisténcia de obstidculos a industrializagdo periférica. Ao mesmo tempo, concebia-se a ideia
da possibilidade de um desenvolvimento econémico auténomo das economias dependentes.
De modo geral, esta visio ndo considerava incompativeis as relacdes imperialistas vigentes a
gradual consolidacio independente das economias nacionais (SAMPAIO JR, 1999).

Este projeto defendia a necessidade da ctia¢do e¢/ou ampliacio de um mercado interno
de consumo de massas sustentado na reorientacio das prioridades endoégenas nacionais. Des-
sa maneira, seria possivel enfrentar, simultaneamente, os dois principais dilemas dos paises
subdesenvolvidos: o baixo crescimento econémico e a grande desigualdade na distribuicao de
renda. Assim, procurar-se-ia vencer o desafio de alcangar o desenvolvimento econémico com
justica social e democracia politica. A ideia mestra deste projeto consistia na necessidade de
estimular o desenvolvimento endégeno centrado na nag¢io, em lugar de um crescimento eco-
némico excludente e voltado para fora. Visando atingir seus objetivos, confetia-se a0 Estado
um papel de destaque como promotor e organizador da politica de desenvolvimento nacional,
centrando a sua atividade no incentivo e promogao da produgdo para o mercado interno e
deixando de lado a atividade especulativa financeira. Em outras palavras, propunha-se cumprir
o que consideraram as ultimas fases da revolucido burguesa, através da realiza¢do das “verda-

deiras reformas estruturais”, inacabadas e recorrentemente adiadas pelas classes sociais que
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controlam o Estado na América Latina, colocando em pauta, para tal, a necessidade de uma a
revoluc¢io democritica e nacional.

Os diversos setores, organizados ou ndo, que convergiam em torno dessas ideias gerais
¢ ampla, sendo que as suas caracteristicas podem ser observadas ao apontarem as classes ou
setores que deveriam protagonizar essa tarefa. Com efeito, eram convocadas desde uma buro-
cracia estatal esclarecida, até os trabalhadores assalariados, a pequena e média burguesia, até a
grande burguesia ou varias combinacOes destes atores. De qualquer maneira, o foco aglutina-
dor situava-se na tentativa de subordinar o capital financeiro, assim como o capital estrangeiro
no ambito da estrutura produtiva do pafs, para subordini-los aos interesses do desenvolvi-
mento nacional — que se desdobrava geralmente no crescimento econdémico com distribuigao
de renda —, para o bem-estar do conjunto da populagdo. Ja na versio mais a esquerda nio se
considerava possivel a participagdo dos setores historicamente privilegiados de cada pafs na
consecuc¢io deste projeto, vinculadas com o pouco interesse que estas tém historicamente
demonstrado com o desenvolvimento nacional. Para estes, era imprescindivel construir uma
espécie de “alianca nacional libertadora”, que unificasse o povo na defesa de seus préprios
interesses, o que se configurava uma estratégia frente-populista com tracos anti-imperialistas
e contra as “elites”. Neste caso, as perspectivas de sucesso se respaldavam na necessidade de
uma ampla participa¢do popular como garantia para alcancar a verdadeira distribui¢do de ri-
queza e renda e uma democracia das massas e para as massas.

No bojo dessas perspectivas econdmicas e politicas que ocuparam o centro do deba-
te no terceiro quartel do século passado ¢ indispensavel retomar a discussdo em torno das
diferencas apontadas em analises anteriores no que tange as perspectivas de instalacido de
democracias. Para tal, ndo se deve esquecer as limitagcbes que os paises latinos da América
vivenciaram se compararmos com os pafses que ocupam o centro da cena politica e social
internacionalmente. Em primeira instincia, ¢ indispensavel frisar que, de acordo com Borén
(1994), os niveis de democratiza¢io alcancados devem ser creditados as insistentes mobiliza-
¢bes que os trabalhadores e os setores populares realizaram em detrimento do modelo elitista
de dominagdo burguesa no decorrer dos séculos XIX e XX.

Até meados dos anos 60 as preocupagbes tedricas e praticas da esquerda latino-ameri-

cana estavam mormente mobilizadas em torno das reformas sociais, do nacional-desenvolvi-
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mentismo, do socialismo e da revolu¢io. Os objetivos dessas perspectivas convergiram na luta
pelo fim dos regimes ditatoriais que predominaram na América do Sul e Central. As discussoes
acerca da questdo democratica apareciam em segundo plano ou eram de importancia secunda-
ria nas reflexoes criticas e nos embates ideoldgicos das alternativas prospectivas de melhorias
sociais e econdmicas (TOTORA, 2004).

No ambito dessas preocupagdes, os estudos em torno do funcionamento dos capitalis-
mos latino-americanos e das consequéncias da estrutura de classes (pobreza, distribuicio de
renda, urbanizacio e suas consequéncias, etc.) foram perdendo terreno para a problematica
crescentemente atrativa da redemocratizacio (elei¢des, partidos e regimes politicos). O ine-
briante clima de retomada dos direitos politicos conduziu a uma interpretacao generalizada
nos setores “progressistas” e da “esquerda moderna” de que o politico se sobrepds ao econo-
mico no embalo da democratizacdo. Dessa forma, o renovado regime democratico fol inter-
pretado como o promissor depositario das esperangas, inicialmente concebido pela conjunc¢io
de maior participagio politica, aliada a uma distribui¢io social mais igualitaria da riqueza; ja nas
acepg¢Oes mais radicais, a democracia se perfilava como jovem panaceia das “dificuldades” que
os paises latino-americanos amargaram por décadas'®.

E o momento em que grandes setores das massas reivindicam mais liberdades democra-

101 Desse

ticas como uma representacdao da vontade de retomar as rédeas do processo decisorio
modo, os setores “progressistas” e amplos setores da esquerda, em particular os reformistas,
alimentam a esperanca de que, com a democracia, ainda que liberal, os problemas econémicos
e sociais poderiam ser solucionados — neste veio proliferaram os embrides da concep¢io da
democracia como valor universal. Nao foi necessario esperar muitos anos para que o entusias-
mo inicial se diluisse perante os indicadores econdmicos e sociais, que retornaram com forca

na agenda dos pafses latino-americanos.

100 Segundo Borén (1994, p. 10-1) “[...] depois do infernal paréntese imposto pelas ditaduras, a democracia
se converteu em sua sucedinea nos 80, depositiria de todo o messianismo e o desespero gerado pelas dita-
duras”.

101 E importante registrar que essa onda de mobilizagdes pela democratizagio na América Latina pode ser
inscrita de forma mais abrangente se considerarmos a Primavera de Praga e os movimentos estudantis em
varios paises, que sao representados pelo Maio Francés no final dos anos de 1970.
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A conjuntura internacional em que ocorreram os fatos analisados apresenta aspectos
de essencial importancia: a) as transformagdes vinculadas a incorporagio crescente de novas
tecnologias de produgio e organizacdo do trabalho — a transicdo do taylorismo-fordismo para
o toyotismo; b) os novos dinamismos na cultura de massas e de controle policial-militar que
conferem ao capitalismo renovadas potencialidades de autodefesa e de ataque para enfrentar
seus inimigos, que se manifestam de forma heterogénea em todas as instituicdes da sociedade
capitalista; ¢) a necessidade de construcio de alternativas que se diferenciem das apontadas
pelo “bloco comunista” — ndo deve deixar de ser considerado que o periodo referido se ins-
crevia no ambito da “Guerra Fria”. Este ultimo componente da construcdo das politicas, que
opera a partir dos paises centrais do sistema para sua periferia, pode ser inscrito na perspecti-
va de enfrentamento do inimigo externo. Por sua vez, outros condicionantes politicos atuavam
dentro dos paises, na tentativa de conduzir o descontentamento das classes populares e dos
trabalhadores com o sistema social, visando a substituicao do carater explicitamente autoritario
dos regimes rumo a democratizagao, que se configura como estratégia para lidar com o #nimigo
interno (FERNANDES, 1979; IANNI, 1974).

No perfodo contemporineo e anterior aos anos 1970, vivenciara-se a plena aplicaciao
das politicas imperialistas dos EUA na América Latina, através das politicas executadas pelas
ditaduras militares nas décadas de sessenta e setenta (MARINI, 2000; BORON, 1994; IANNI,
1974; COGGIOLA, 2003). Entretanto, é necessatio lembrar que o capitalismo mundial, desde
a Segunda Grande Guerra até meados da década de setenta, apresentou um periodo de auge
econdmico que permitia ceder a algumas reivindicagdes sociais nos paises periféricos, como
forma de afastar o inimigo externo e acalmar o inimigo interno.

As transformacoes apontadas sao subsequentemente acompanhadas por uma crise eco-
némica mundial consideravel — apresentada como a “crise do preco do petréleo” —, que in-
fluenciara o desempenho econdémico dos paises periféricos, conduzindo a considerar os anos

1980 como uma “década perdida” para a América Latina'®. Essa situacdo pode ser melhor

102 Um dos indicadores economicos esgrimidos para sustentar tal afirmagdo se refere a queda do PIB per
capita, que em média crescia 8%, nos paises da regido no percurso desse periodo, do que se deduz que “se
esfumaram os esfor¢os de toda uma geracio” (BORON, 1994, p. 30). Entre outros indicadores sensiveis
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compreendida se retomamos o fato de que, nos anos 1970, foram fartos os empréstimos to-
mados pelas economias da regido, facilitados pelos bancos internacionais — esta realidade se
vincula a larga disponibilidade de excedentes de capital que os bancos comerciais dos EUA
dispunham na procura de rapida capitalizagdo. Decorrente desse incremento do endividamen-
to externo aprofunda-se a dependéncia econémica dos paises latino-americanos, conduzindo a
deflagracio, no decurso da década de oitenta do século passado, da chamada “crise da divida”
que tem se tornado, dessa época em diante, um mecanismo privilegiado de drenagem ininter-
rupta de indispensaveis recursos que poderiam ter propiciado melhores condi¢oes de vida aos
habitantes da regido em analise.

A referida crise economica dos anos 80, agravada pela espoliante divida externa, con-
duziu a maioria dos governos latino-americanos — na trilha das alegacdes de ineficiéncia e in-
disponibilidade de recursos estatais — a cederem as pressoes do imperialismo norte-americano,
com vistas a adotarem politicas monetaristas ortodoxas de estabilizacdo macroeconomica, alia-
das as crescentes exigéncias de maior abertura comercial, econémica e financeira'®,

E vasto o cabedal analitico que aborda as decorréncias eminentemente politicas deste
periodo, que se inscrevem sob a denominacao de teorias da democratizagao. Entre estas elabo-
ragdes que procuraram se aproximar da realidade da questdo democratica nos paises da regido
¢ importante destacar a apresentada por O 'Donnell (1991). Reconhecendo as debilidades das
teorias da transicao democratica, concebe o fator socioeconémico — como heranca dos ante-
cessores autoritarios — como interferente estrutural na consolidacao dos regimes. Na sua tenta-
tiva de construir uma concepciao que reflita as dificuldades das democracias latino-americanas,
propos a denominagio de “democracia delegativa”, considerada como um estigio interme-
didrio entre os regimes autoritirios e uma “democracia institucionalizada consolidada”. Essa

modalidade particular se caracteriza pela “baixa densidade institucional”, fortemente influen-
p p >

encontram-se a continuidade do aprofundamento na distribui¢éio social da renda nos paises aqui estudados,
assim como a diminuicao dos salarios reais.

103 Esses elementos sdo componentes caracteristicos da financeirizagio desta fase imperialista, que foi abor-
dada detalhadamente no capitulo 2, especificamente no item 2.2. Essas caracteristicas serdo também aludidas
nos capitulos 4 e 5, ao analisarmos a conjuntura que conduz a uma maior ingeréncia externa aos designios
nacionais, assim como na compreensio da configura¢io da politica social neoliberal.
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ciada pelo clientelismo, patrimonialismo e corrupcao. Aliado a essa situagio, esta presente o
aspecto discricionario que assume o poder executivo, construindo o mito de que o Presidente
pode fazer tudo (desde a elaborag¢io unilateral da agenda politica do pais, colocando-se acima
dos outros setores da sociedade), a0 mesmo tempo em que o autor observa a auséncia de ac-
countability vertical e horizontal (inexisténcia de prestacdo de contas entre os poderes publicos).
Nessa realidade, quando as inevitaveis crises politicas ou econémicas irrompem, o poder exe-
cutivo e o legislativo se imputam alternadamente as responsabilidades (O ' DONNELL, 1991).
As perspectivas apontadas pelo autor, relacionadas a superacio da condi¢do descrita, rumo a
uma democracia institucional consolidada, sdo poucas, vinculando-as a paciéncia da populagiao
ou a autorreflexdo das liderancas politicas. Retomando a 6tica da analise, a “democracia dele-
gativa” é o estagio imanente da dependéncia econoémica e politica em que os paises da regido
estdo inseridos. A desvalorizacio da economia e a apropriacio desigual da riqueza socialmente
produzida e apropriada por uma minoria deveriam ser consideradas como variaveis medulares
para a compreensao.

Na contramio das concep¢des idealizantes da democracia nos paises centrais, Borén
(2003b) afirma que se tem experimentado, nas ultimas trés décadas, uma verdadeira involugao
democratica. Ela ¢ decorrente da ofensiva do capital sobre as conquistas do periodo ante-
rior como resultado de uma correlagdo destavoravel aos trabalhadores no campo das lutas
de classes — em franca negativa as suas concepgbes a-histéricas ou essencialistas. A referida
involucdo democratica seria possivel vislumbrar na crescente wnacconntability que os regimes
recentes apresentam, representada, para nomear alguns aspectos, com o aumento do poder
dos executivos, na proliferacio dos espacos ocultos de poder decisério (entre os que podem
ser citadas as mal-sucedidas negociacdes do Acordo Multilateral de Investimentos, as nego-
ciagdes a portas fechadas que visam criar a ALCA e a rapidez implementada na aprovagio
do NAFTA). Aspectos que atestam pela regressdo democritica podem ser observados na
progressiva diminui¢ao do poder decisério dos parlamentos para influenciar a agenda politica
e econdémica nacional; nos declinantes niveis de resposta governamental perante as reivindica-
¢oes e demandas da sociedade e na drastica redu¢do da concorréncia partidaria — para além da

existéncia de numerosos destes “organismos” representativos em cada pafs —, refletindo um
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mimetismo cada vez maior ao padrio bipartidario dos EUA. A involugdo democratica tam-
bém reside, conforme analisado no capitulo anterior, na crescente influéncia do mercado nas
politicas nacionais, configurando uma tirania dos mercados, em que os oligopélios, empresa-
riais e financeiros, cotidianamente direcionam os governos, enquanto a populacao vota a cada
dois ou trés anos. Isto, por sua vez, relaciona-se a tendéncia dominante de apatia politica, que
conduz ao retraimento individualista. No ambito dos meios de comunicacio de massas e da
industria cultural, vivencia-se uma concentracio oligopolista que dita a agenda e os contetdos
veiculados. As informagSes analisadas sobre a crescente transferéncia dos processos decisérios
das instancias governamentais latino-americanas para as agéncias administrativas e politicas do

pais hegemonico tornam-se cada vez mais perceptiveis nos paises do centro.

En el caso latinoamericano ello significa que la soberania popular ha sido privada de casi
todos sus atributos, y que ninguna decisién estratégica en materia econémica o social se
adopta en el pals sin una previa consulta con — y aprobacion de — alguna agencia relevante
de Washington. Como se comprenderd, una situacion como ésta no puede menos que
contradecir en los hechos la esencia misma del orden democritico: la soberania popular,
reducida a una inverosimil letra muerta. (BORON, 2003b, p. 150-1).

A situagdo econdmica exposta acima tem repercutido com singular importancia no de-
bilitamento dos estados latino-americanos, reduzindo as possibilidades de consolidar a tran-
sicio democritica, aliada 4 necessaria reforma social (BORON, 1994). E essa composicao
intrincada de elementos econdmicos e politicos que condiciona a possibilidade de constru¢io

de uma democracia que transcenda os exiguos limites da formalidade juridica-institucional.

As teorias da transicao democratica: breve balanco critico

Nas ultimas trés décadas do século passado o percurso das dificuldades e variagdes em
direcdo a construcdo das democracias latino-americanas se ergueu num emergente e proficuo
espaco de investigacdo na Ciéncia Politica. Neste ambito, encontramo-nos no seio das dis-
cussdes paradigmaticas desse campo disciplinar, que remontam aos alvores da construcdo do

conhecimento societal: as concepg¢des predominantes dos expoentes da Grécia Antiga, Platdo
e Aristoteles (CASANOVA, 2002).
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A compreensio do periodo aqui estudado pode ser debatida com base nos conceitos
de universalismo e particularismo, podendo, sucintamente, ser entendida por universalismo “a
perspectiva tedrica que enfatiza a nog¢do de ‘bem comum’, adotada como fundamento absoluto
da politica” (CASTRO, 2001, p. 264), na qual o governante deve se tornar fiel signatario da
existéncia de uma ordem justa e racional — vislumbra-se o pensamento platénico como funda-
mento deste conjunto de ideias. Por sua vez, o particularismo — como paradigma aristotélico
— configura-se como “a perspectiva tedrica que faz 0 movimento inverso: toma como ponto
de partida o particular, plural e contingente, e a partir daf procura assegurar a construgao do
bem geral” (CASTRO, 2001, p. 266).

Parafraseando as elaboragbes esbogadas, é possivel perceber que a perspectiva que
enfatiza o aspecto processual de democracia — referenciada na concepcdo schumpeteriana e
nas ideias posteriores de Dahl (1993) sobre as poliarquias contemporaneas — encontra-se na
base das teorias que tencionam construir uma visio de regime enquanto ponto de chegada,
evidenciando estreita proximidade com o paradigma universalista. Por outro lado, as criticas
insistentemente enunciadas a esse suposto “modelo” de democracia ocidental concentram-se
na sua aplicabilidade as complexas e variadas sociedades, para as quais se propoe ser substrato
explicativo, tornando-se assim o paradigma particularista seu algoz implacavel.

Efetivamente, desde o tltimo quartel do século passado e com o fim dos regimes autori-
tarios militares e civis que tomaram conta da América Latina no terceiro quartel do século XX,
muitas pesquisas e textos visavam estudar as dificuldades e virtudes dos emergentes governos,
com fins prospectivos. Objetivando compreender as jovens democracias da latinidade ameri-
cana, tem sido produzida uma extensa bibliografia acerca do que foi denominado de “transito-

logia” e “consolidologia”'™. Os estudos da transitologia procuram construir uma

[...] sistematiza¢do teorica a partir das experiéncias de mudanca de regime politico acon-
tecidas, desde 1974, no Sul de Europa e na América Latina, capaz de oferecer as ferra-
mentas necessarias para estudar, ulteriormente, outras situacoes, muitas delas distantes
do dominio de aplica¢io inicial (VITULLO, 2001, p. 53).

104 Para uma exaustiva revisio bibliografica e abordagens criticas a elabora¢ées em torno do tema em fito

recorrer a Vitullo (2001; 2002) e Monclaire (2001).
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A ideia de transicio ¢ facilmente compreensivel, mas aplicada a compreensiao da demo-
cratizacdo ela se refere ao periodo que se estende desde o percurso dos primeiros elementos
que apontam o ocaso de um regime autoritario, até atingir institui¢des regulares, vinculadas a
vigéncia de uma Constitui¢ao consensualmente acatada pela maioria da populagido e quando
o aparelho estatal deixa de ser controlado pelos setores que exerciam seu controle de forma
autoritaria, sejam eles militares ou nao. No percurso desses estudos produz-se uma mudanga
na abordagem das preocupagdes dos analistas politicos, pois na tentativa de superar as pers-
pectivas estruturalistas vigentes predominantes nas teorias desenvolvimentistas, “a democracia
passou a ser vista, a partir de entdo, como o resultado das habilidades, tomadas de decisdes e
estratégias racionais desdobradas pelos grupos dirigentes e atores politicos mais relevantes”
(VITULLO, 2001, p. 54). Desde essa perspectiva, as possibilidades de abertura politica e as
peripécias do seu sucesso serdao intimamente vinculadas a disposi¢ao das elites envolvidas e
dos arranjos realizados no percurso, assim como a qualidade das eventuais aliangas realizadas,
a despeito dos fatores macroestruturais'®.

Dentre as observa¢oes criticas que podemos apontar as andlises da transicio demo-
cratica, devemos destacar a forma como sdo construidas as comparag¢oes dos processos de
mudanca de regime, tentando estudar paises, com diversidade histérica, cultural, politica, eco-
némica e social, muito heterogéneas, comprometendo a compreensao dos fatos singulares e
caracteristicos de cada situa¢io, configurando uma desmesurada preocupagio em construir
tipologias prescritivas tdo abrangentes que se tornam inécuas ou 6bvias demais como ferra-
mentas analiticas (PRZEWORSKI, 1994). Ao mesmo tempo, para construir esse minimo de-
nominadort, a concepgio de democracia se torna restrita e formal demais — remetendo a versao

schumpeteriana anteriormente apresentada. No ambito dessa concep¢io minimalista e elitista

105 Dialogando com os estudiosos da democratizagdo, Vitullo (2001) aponta que a escolha metodolégica des-
sa abordagem sustenta-se numa excepcionalidade metodolégica, tendo em vista que as ciéncias sociais foram
elaboradas para analise de periodos de estabilidade politica. Ainda, 0 mesmo autor chama a atencio para um
aspecto da transicio democratica considerada crucial para a sua “qualidade”: a habilidade de construir pactos
com o regime autoritario por parte das elites envolvidas no processo, na tentativa de, mais uma vez, construir
um processo “lento e seguro”; sendo que o percurso frequentemente trilhado se referencia em exemplos
histéricos escolhidos arbitrariamente.
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da democracia, na qual os pressupostos e os critérios de escolha dos atores relevantes para
sua consecugao se apresentam de forma implicita, é que se define a consolida¢ao democratica
como “o estabelecimento de regras e procedimentos que garantam a alternancia rotineira do
poder entre rivais eleitorais” (VITULLO, 2001, p. 56), refor¢ando a ideia de que o ponto de
chegada da democratizagio se limita a normalizacdo das instituicGes politicas, ignorando os
condicionantes socioeconoémicos (MONCLAIRE, 2001). Desta maneira pode-se inferir que a
concepcido democratica da transitologia se inscreve na sua visio minimalista, a0 mesmo tempo
em que se constata que, a0 advogar uma excepcionalidade metodolégica, evita argumentos
explicativos de seu insucesso.

Analisando a historia recente da América Latina pode-se incorrer em profundos equi-
vocos ao atribuir as elites dirigentes o papel protagénico na construcao e consolidagio da de-
mocracia, pois, conforme abordado anteriormente, o papel desempenhado pela luta de amplos
setores populares e dos trabalhadores na construcio de maior espaco politico na sociedade es-
taria sendo totalmente desvalorizado. Ainda, se considerarmos as andlises de Fernandes (1975;
1976; 1981a) relativas ao papel desempenhado pelas oligarquias no percurso da construcio
histérica nos paises dependentes da regido, observamos que, perante o risco de verem com-
prometidos os seus interesses econdmicos, nao tém duvidado em fortalecer o polo autocratico
da dominacio burguesa'®. Ainda, as elaborac¢ées que discutem o trajeto da democratiza¢io dos
paises parecem abstrair os condicionantes internacionais nos processos decisérios nacionais,
que no caso especifico da América Latina, tende a se configurar um equivoco semelhante aque-
le que as teorias estruturalistas de desenvolvimento incorriam ao sobrevalorizar ou diminuir
as caracteristicas subordinadas da inser¢ao da regiao no sistema mundial (VITULLO, 2002).

Concordamos com Vitullo (2001) quando afirma que a exagerada generalizacio ¢ a
indica¢io prescritiva das elaboragoes dos transitélogos conduzem ao questionamento quanto

a utilidade dessas elabora¢oes, na medida em que sdo abstraidas as reais dificuldades que a su-

106 Essa afirmacdo pode conduzir a ideia de que estamos afirmando meramente que a vocagio da elite tem
sido somente como guardia dos seus interesses, confirmando uma teoria das elites as avessas da concep¢ao
schumpeteriana. A critica conduz precisamente em tentar deslocar o centro de gravidade na consolidaciio
democratica das maos desse setor minoritario da sociedade.
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peracio de um regime ditatorial apresenta, pois essa visao do processo parece construir a ideia
de exercer um dominio total sobre o processo decis6rio, a0 mesmo tempo em que é possivel
de ser manipulada @ be/ prazer pelas elites. Essas receitas tanto simplificam a realidade como
desconsideram o papel das diversas for¢as envolvidas no decurso da transi¢io, ndo somente no
campo politico, mas também no histérico, econdmico e cultural. Ao potencializar as caracte-
risticas etapistas, minimalistas e elitistas da transi¢do a democracia, essas concepg¢oes assumem
as criticas tecidas ao modelo schumpeteriano — que enfatiza a necessidade de manutencio da
ordem e da estabilidade —, o qual se desdobra no afastamento da perspectiva de construcao de
uma democracia social. Essa circunscri¢io da democracia a concepgio processual conduz a
uma cristaliza¢do dos regimes no momento em que se encontram, concebendo as tentativas de
ampliacdo da participagdo e deliberagdo como ameacas a consolidagiao da democracia.

Essa concepgio de modelo tedrico trilha uma perspectiva de “dever ser” dos caminhos
rumo a uma consolidacio institucional da democracia formal, configurando o sacrificio da

critica perante uma cuidadosa prescrigio etapista BORON, 1994).

A viabilidade, estabilidade e governabilidade vém a mascarar, dessa maneira, uma re-
signada aceitagdo da aparente imodificabilidade das pobres e incompletas democracias
existentes na América Latina (VITULLO, 2001, p. 58).

Essa estagna¢do na compreensao do processo democratico em sua versao minimalista
conduz a abdica¢do em redefinir a utopia e omite o relacionamento do regime com as politicas
emancipatorias coletivas, tdo caras as analises do passado que lhe deram origem, do mesmo
modo que tenciona a possibilidade de atingir um regime democratico “consolidado” nos pa-
ises latinos da América — fortalecendo indiretamente a concep¢ao da democracia como valor
universal —, a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, reforcam claramente a sua versao

elitista.
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Capitulo 4

CONDICIONANTES EXTERNOS A REALIZACAO DAS DEMOCRACIAS NACIONAIS

Na Amiérica Latina, os sistemas politicos hd muito tém sido estabelecidos e mantidos com o propdsito de
limitar as exigéncias populares (STEIN, 1977, p. 148).

Ao analisarmos as democracias na América Latina, é frequente a utilizagao de um cabe-
dal teérico formulado com base na experiéncia historica dos EUA e da Europa, como se estes
fossem tipos ideais weberianos. Partindo desse referencial, algumas analises recorrentemente
apontam inconsisténcias, fragilidades, tendéncias e uma diversidade de situagbes com base
nessa visdo paradigmatica. Essas elabora¢des, no entanto, ao idealizarem a democracia estadu-
nidense e dos paises europeus, abstraem as analises criticas que tém corretamente apontado as
incompatibilidades entre democracia e mercado, assim como as dificuldades de instalacio da
democracia nos paises periféricos, conforme abordamos no capitulo antetior.

Pode ser considerado uma heresia na politica contemporanea o questionamento ou,
até mesmo, a meta relativizacdo dos valores democraticos — assimilados a concepgio testrita,
institucional e processual do seu exercicio —, mesmo porque eles se apresentam como parte
fundamental da atual cruzada civilizadora. Essa “prescricio” representa um aspecto distinti-
vo da fase contemporanea de subordina¢io aos designios hegemonicos dos paises latinos da
América. Nas ultimas décadas, no dmbito politico e econdmico, uma das expressdes categori-
cas de sujeicdo reside na aceitacdo da exigéncia da pratica universal do modelo de democracia
euro-americano. A “sugestdo” da sua aplicagio se realiza a despeito das particularidades cul-
turais (em particular da desconsideracio da longa tradicdo autocratica que marca a histéria da
regido), através da negacio das profundas desigualdades sociais, como também — estreitamente

relacionados aos aspectos anteriormente analisados — pelo baixo grau de institucionalizagio



das “regras do jogo”. Estes elementos impossibilitam a necessatia congruéncia entre a dita
racionalidade formal da democracia liberal (que consiste no “bom funcionamento® do arca-
bouco juridico materializado em institui¢des, constitui¢oes, clausulas e decretos) e a pratica
efetiva da democracia (VILLA, 2003).

As dificuldades de realizacio da democracia foram também apontadas por Fernandes
(1979) desde a perspectiva dos capitalismos dependentes na América Latina nos anos 60 e 70
do século passado. Identificava o autor, nesse contexto, a persisténcia de resisténcias para a
realizacdo da democracia desde a Otica das classes dominantes, qualificadas como “inimigo
interno” e “inimigo externo”. No ambito interno, considera a existéncia de “um formidavel
conglomerado de forgas insatisfeitas e que ndo questionam o capitalismo em si mesmo, mas as
suas “funcOes de legitima¢dao” — ou seja, a sua irradiacdo democratica, igualitaria e, porque nao
dizer, socialista” (FERNANDES, 1979, p. 57). O autor se referia as recorrentes formas auto-
craticas de governo na regido, em detrimento do atendimento as demandas sociais das suas
populagoes. No plano externo, pondera o autor que estarfamos perante um “cerco socialista”
— decorrente de uma leitura otimista no bojo conjuntural da denominada “Guerra Fria” — que,
perante potencial ameaca a hegemonia imperialista, as classes dominantes privilegiam a face
autocratica de dominacio estatal em detrimento das democraticas.

Esta perspectiva, se transportada aos nossos dias, pode ser compreendida como uma
continuidade das politicas que procuram a legitimagdo das institui¢Ses constitucionais a des-
peito dos clamores pela satisfacdo das necessidades basicas de amplos setores da populacio,
sendo que os elementos de pressao por parte das perspectivas “socialistas” nao se encontram
conjunturalmente presentes. Neste sentido, ¢ possivel construir alguma semelhanga com a
denominada regressdo recolonizadora, particularmente ao observar que a proximidade das
diretrizes das politicas sociais'”” do Welfare State com os desenhos socialistas era decorrente de
uma determinada correlagio de for¢cas no ambito internacional, que concebia as organizagdes
dos trabalhadores como amea¢adoras da ordem burguesa (HARVEY, 2004; ANTUNES, 2001;
WALLERSTEIN, 2002).

107 Uma analise das diretrizes gerais das politicas sociais na América Latina sera tracada no capitulo 5.
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A diferenca fundamental com as caracterizacoes de Fernandes (1979) reside no fato de
que o atual estigio de organizagdo dos trabalhadores ndo apresenta ameaga a ordem — ainda
que desmascate o pretenso véu pacifico da Nova Ordem Mundial. No entanto, a continuidade
contemporanea desse cerco esta esbocada nas diretrizes da politica externa, ancoradas na Dou-
trina de Seguranca do Governo Bush, por meio da qualificacdo de todo e qualquer movimento
coletivo que questione a institucionalidade vigente sob o mote de terrorista, erguendo-se em
inimigo declarado a Pax dos EUA. Sucintamente, pode também ser identificado o prisma
da interferéncia das diretrizes politicas externas em ambito nacional, quando observamos o
recorrente discurso em torno do desenvolvimento econémico e social — vinculadas exclusiva-
mente 20 monitoramento de indicadores macroeconémicos —, alcados em metas declaradas e
recursivas dos governantes latino-americanos, 20 mesmo tempo em que essa perspectiva “de-
senvolvimentista” é apresentada enquanto possibilidade de distribuicdo de renda e superacio
da pobreza pelas Instituicbes Financeiras Multilaterais IFMs) (BARRETO, 2006; CASTRO;
FARIAS, 2005). Evidentemente, os condicionantes e decorréncias do desenvolvimento eco-
némico sao de complexa andlise e ndo podem ser considerados mecanicamente pelos centros
decisorios para os paises periféricos, pois “depende también de la estructura de clases de los
paises de la Periferia y de la incapacidad de las burguesias locales para lanzarse a un proce-
so acumulativo de crecimiento, lo que implicaria el desarrollo del mercado interno” (TOUS-
SAINT, 2004, p. 200).

Dessa maneira, retomando a apresenta¢iao de uma abordagem critica da visao formalista
e limitada da transitologia das democracias latinas, buscamos tornar evidente a sobrevaloriza-
¢do que se faz da leitura “politica”, em detrimento dos elementos econémicos internos e exter-
nos. Ao mesmo tempo, visamos manter distancia da concep¢ao estruturalista no que concerne
ao argumento da pretensa debilidade das burguesias nacionais em implantar a democracia. Ao
contrario, concebemos que o projeto das burguesias nacionais — na senda das elaboracSes de
Fernandes (1975; 1976; 1981a; 1981b) — consiste precisamente em disseminar decisivamente
esses regimes. No ambito dessas aprecia¢des, o processo de democratizagio na regiao deve ser
compreendido no bojo do percurso histérico das fungdes autocraticas desempenhadas pelo

Estado na periferia e como continuidade da fun¢io subordinada no cenario internacional,
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aliado ao papel de s6cio menor que as burguesias nacionais desempenham, configurando a
impossibilidade de realiza¢do da democracia.

Para construir o teor deste estudo, é colocado em evidéncia o protagonismo da poténcia
hegemonica e das agéncias multilaterais — a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Or-
ganizacdo dos Estados Americanos (OEA) e as IFMs — na implantagio de regimes democra-
ticos nos paises latinos do nosso continente. Nesta discussio, focalizamos nossa aten¢io no
relatério da ONU sobre democracia na América Latina, a0 mesmo tempo em que recorremos
a teoricos e discursos disponiveis na imprensa que reflitam as politicas do pafs hegemonico —
amparado por organiza¢bes multinacionais — para com a democracia na regiao.

Num segundo momento desta analise abordamos os principais mecanismos economi-
cos e financeiros que legitimam a intensa e continua drenagem de riquezas dos paises ibero-
-americanos para os paises do Centro do sistema capitalista. No percurso da elaboracio, busca-
mos enfatizar o profundo liame do politico com o econémico, vislumbrando que as condi¢des
de ruptura dos lacos de submissiao devem abranger claramente os elementos que historicamen-

te subjugam grande parte da populacio da regidao Central e Sul da América.
Processos decisorios nacionais e interferentes internacionais

[-..] ndo constitui nenhuma novidade que organisnios multilaterass regionais sejam utilizados como meca-
nismos de legitimagdo da agdo estatal internacional do ator hegeminico (VILLA, 2003, p. 56).

O esforco de compreensio dos regimes politicos contemporaneos nos paises latino-
-americanos requer considerar ndo somente os condicionantes internos, que tornariam possivel
as circunstancias reais da sua consolidacio, pois nao é possivel estudar a regido sem ponderar
os fatos da inser¢do submissa em que estes historicamente tém sido construidos. Portanto, é
indispensavel expor as tendéncias gerais em que as estruturas hegemonicas vigentes desenham
essas relacOes e analisar os seus desdobramentos internos, nao somente como um movimento
linear de determinacio externa, como também uma relacdo dialética — interna e externa —, na

qual se inscreve o processo historico de subordinagdo da América Latina.
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O desenvolvimento capitalista monopolista — ou seja, o capitalismo recente — desaba na
periferia e realiza-se dentro dela como uma realidade interna (embora sob uma conju-
gacido de evolugdes que vdo simultaneamente de “fora para dentro” e de “dentro para
fora”) (FERNANDES, 1979, p. 38).

Para a expressiva maioria dos latino-americanos existe uma busca secular por uma so-
ciedade que distribua de forma igualitaria as riquezas da terra e do trabalho que os paises pos-
suem e produzem. Mas, nas ultimas décadas, eleigiao apds eleicdo, renovadas promessas nesse
sentido ocupam a cena politica, adiando a esperanca de conseguir uma sociedade que assegure
a satisfacdo das necessidades sociais minimas, aliadas a uma democracia substantiva.

As dificuldades anteriormente tracadas, evidentemente, remetem novamente ao resgate
das relacGes hierarquicas que a nagdao hegemonica tem imposto aos diversos pafses com de-
sigual intensidade e com seu sucesso condicionado, entre outros elementos, a correlagio de
forcas existentes na regido e a conivéncia dos governantes em exercicio. A incompatibilidade
historicamente recorrente entre os designios e as necessidades das populagoes para com as
politicas executadas se traduz nas diversas crises dos sistemas politicos de representagdo. Uma
expressao contemporinea desses “desencontros” pode ser observada ao analisarmos as in-
formacbes fornecidas pela abrangente pesquisa realizada pelo PNUD (2004a; 2004b; 2004c),
que apresenta os argumentos que os entrevistados em 18 paises da América Latina relacionam
para justificar o ndo camprimento das promessas eleitorais (Tabela 1). E mister lembrar que as
recorrentes mobilizacSes de rua, as ocupagdes de terras e fabricas, as interdi¢cGes de estradas, as
greves (gerais e setoriais, legais e ilegais), as situagGes insurrecionais e as guerrilhas que aconte-
ceram no decorrer do século XX e infcio do XXI estdo estreitamente relacionadas a persistente
insatisfacdo de amplos setores da populag¢ao com as politicas implementadas pelos governan-
tes e tém se constituido na forma mais ativa de participagio politica, para além e/ou a despeito
da institucionalidade vigente. Neste contexto, a forma mais eficiente que os governantes en-
contraram para se elegerem presidentes tem sido o recurso a mentira — sendo o mecanismo
disponivel para renovar periodicamente as esperancas da populacdo —, pois enquanto nio se
propuserem a romper com as rédeas do discurso neoliberal e assumirem as suas decorréncias,

nao estardo colocadas as possibilidades de reverter o rumo adotado até o momento.
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Tabela 1 — Percepgbes sobre as razdes de ndo cumprimento das promessas eleitorais pelos governantes na
América Latina, em 2002

PERCEPCIONES SOBRE RAZONES DE INCUMPLIMIENTC DE PROMESAS

ELECTORALES POR GOBERNANTES, AMERICA LATINA 2002 Ll
Cemplimiento de promesas Personas (%)

Los gobernantes cumplen con sus promes as electoralas 2,3

No cumplen porgue ipnoran lo complicado que son los problemas 10.3

Mo cumplen porguee aparecen otros problemas mas urgantes 9.5

No cumplen porgue ol sistema no los deja cumplir 116

No cumplen pomgue misnten para ganar las elecciones [

Fonte: PNUD, 2004b, p. 49.

O processo de democratizagao latino-americano aqui analisado deve ser compreendido
no bojo das transformagdes advindas do processo de desagregagio do bloco comunista, que
se configura como uma contraofensiva ideolégica sob a bandeira de “Fim da Histéria”. A
partir da ética da ideologia dominante, o referido fim da histéria representa o trunfo de uma
alternativa — inclusive pragmaticamente demonstrada — perante o nazismo, o fascismo e o
comunismo. “O comunismo foi derrotado pelo capitalismo. Mais concretamente, foi derro-
tado pelas formas democraticas-liberais da sociedade de mercado” (KUMAR, 1997, p. 206).
Dessa maneira, na senda das “verdades duradouras” de Chomsky (1999), a razio dominante
foi restaurada, e o capitalismo, o constitucionalismo e a democracia foram investidos com uma
nova feicdo de status gno. Operou-se o restabelecimento, desde suas origens nos dias do repu-
blicanismo civico, de conceitos medulares na matriz politica cotidiana, tais como cidadania e
sociedade civil. No campo da sociologia contemporanea — a despeito da investida fragmentaria
pés-moderna em voga —, estamos presenciando nio a morte das grandes narrativas, seno ao

renascimento em grande escala das narrativas da modernidade.
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No ambito dos discursos predominantes, muitas das crises que os regimes politicos dos
paises periféricos tém vivenciado nas ultimas décadas sao atribuidas aos “desvios de rota” que
os governos latino-americanos tém experimentado, visando a instalacio de uma economia de
mercado — a mesma analise é frequentemente aplicada também aos paises centrais, principal-

mente os europeus'®

. Decorrentes do raciocinio que santifica a supremacia do mercado, os
niveis elevados de integracio social através do Estado e sua consequente consideravel redistri-
buicio da riqueza sao apontados como responsaveis pelo baixo crescimento econémico e ele-
vados indices de desemprego persistentes na Europa (HARVEY, 1993; HOBSBAWN, 2000;
ROSANVALLON, 1997). Dessa maneira, reforca-se a logica prevalecente dos que advogam
pela ideia de que o mercado é eminentemente antiestatal, considerando o Estado e seus gover-
nos como um mal necessario, tendo os impostos sempre elevados, os sistemas de protegdes
sociais muito generosos e as legislacGes muito rigidas. Em tultima instincia, essas consignas
convergem na construcio da maxima de que quanto menos os governos desempenhem a risca
o seu papel, melhor serd o funcionamento do mercado — conduzindo, no limite, ao fim da
politica em detrimento do mercado (FITOUSSI, 2004; CASANOVA, 2002). Essas ideias con-
figuram a esséncia do pensamento neoliberal, que conduz a privatizagao intensiva dos servigos
publicos e da politica empresarial do Estado.

Desde a 6tica da democracia restrita, amplamente em vigor nos pafses da regido ana-
lisados, sio numerosos os estudos que apontam as dificuldades de realizagio da democracia
ampliada ou substantiva como claros sinais de debilidade institucional, fragilidade ou incom-
pletude (CALDERON, 2004). Essa abordagem pode ser observada nos estudos da transi-
tologia e da consolidagio democratica — expostas no capitulo anterior. Essa perspectiva se

109
5

vislumbra na andlise que visa compreender o fato de que, segundo o Latinobarémetro'®”; em

108 Os principais elaboradores e difusores dessas andlises sdo os organismos financeiros internacionais, o
FMI e o BM, cujos posicionamentos podem ser identificados nos relatétios de dominio publico, assim como
nas frequentes recomendag¢oes direcionadas as politicas sociais dos paises periféricos. Num patamar diferen-
ciado, as teorias da transicio e da consolidagio democritica reproduzem de forma inadvertida as mesmas
ideias veiculadas nas analises das realizacdes democraticas na América Latina.

109 Latinobrémetro é um estudo de opinidao publica que aplica, por ano, aproximadamente 19.000 entrevistas
em 18 pafses da América Latina, representando mais de 400 milhées de habitantes. A corporagio Latinoba-
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1996 as pesquisas apontavam que 61% dos entrevistados de uma amostra representativa na
América Latina preferiam a democracia a qualquer outro regime politico, e que em 2002 outro
conjunto de dados apontava 57% de preferéncias por esse regime politico (PNUD, 2004b). As
avaliacGes coletadas sobre o regime democratico pelas pesquisas anteriormente citadas podem
ser compreendidas se relacionadas a realidade socioeconomica crescentemente adversa das po-
pulagbes, pois as expectativas de melhoria nas suas condi¢des de vida tém estado relacionadas

a uma prometida crescente participagio nos processos decisorios!'’.

En el afio 2002, casi la mitad (48,1 por ciento) de los encuestados que decian que preferi-
an la democracia a cualquiera otro régimen, preferfa igualmente el desarrollo econémico
a la democracia, y un porcentaje semejante (44,9 por ciento) que decia preferir la demo-
cracia estaba dispuesto a apoyar a un gobierno autoritario si éste resolvia los problemas
econémicos de su pais (PNUD, 2004b, p. 137).

Essa reduc@o nas expectativas da populacio pela democracia como regime dileto para
resolver os problemas sociais pode estar relacionada — entre outros elementos — a outra per-

cepcio revelada na pesquisa realizada pelo PNUD (2002).

rémetro é uma ONG sem fins lucrativos, com sede em Santiago de Chile. Disponivel em: <http://www.
latinobarometro.org>.

110 Um aspecto aparentemente contraditério que se desprende dessa andlise merece ser destacado. E o fato
de que para a populagio — representada pela amostra da pesquisa — o regime democratico nio é divorciado
do aspecto sécio-econdmico, vinculado diretamente as suas condi¢es de vida. Com essa afirmacio, de forma
alguma se aponta a qualquer defesa de regimes autoritdrios, sendo que se atesta a necessidade da indissociabi-
lidade de analise do politico e do econdémico como uma unidade.
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Tabela 2 — Os poderes faticos na América Latina

EQUIENES EJERCEN PODER EN AMERICA LATINAT s 53
Poderes ficticos Los grupos econdmicos! empresarios; El sactor financiern 149 (7o,7%}
Los medios de comunicacién 122 (85,2%)
Poderes constitucionales Poder Ejecutivo &8 {36,4%)
Poder Legislativo 24 {12,8%)
Poder Judicial 16 (2,5%)
Fuerzas de seguridad Las Fuerzas Armadas 40 (21,4%)
La Policia g (2.7%)
Instituciones politicas Partidos politicos 56 (29,9%)
y lideres politicos Los politices, operadores politicos/ Wideras politicos 13 (8,9%)
Factores EE.ULL/ L3 embajada norteamericana 43 (22.9%)
extraterritoriales Organismos multilaterales de crédito 31 {16,6%)
El factor intemacional/ el factor externo 13 (8,9%)
Empresas transnacionales/ multinacionales q {4,8%)

Mota: B total no suma 100% porque se permitieron respuestas miltiples,

Fonte: PRODDAL — Ronda de Consulta com Lideres de América Latina, 2002 gpud PNUD, 2004b, p. 161.

Uma segunda pega metodolégica focaliza uma ronda de consultas a liderancas latino-
-americanas — em numero de 231 —, entre as quais se contam liderancas comunitarias e sindi-
cais, ex-presidentes e presidentes. A maioria dos depoimentos teceu elogios aos avancos demo-
craticos, a0 mesmo tempo em que considerou indispensavel destacar as causas declaradas que
limitam as democracias latino-americanas. Sob a denominacio de poderes fiticos, que se referem
as institui¢oes que desempenham realmente o poder decisério em ambito nacional — quem ¢é
que de fato exerce o poder —, para além da ordem democratico-institucional, sio apresentadas,
na tabela, as instancias do exercicio do poder decis6rio em ambito nacional.

As informagoes sio eloquentes quanto a elevada interferéncia do setor empresarial-
-financeiro e dos meios de comunicacdao de massas no ambito governamental. O condiciona-
mento infringido pelo setor empresarial e financeiro nas decisdes politicas nacionais assume
diversas modalidades que se expressam através de lobbys e pressdes que influenciam presiden-
tes, legisladores, juizes e outros funcionarios governamentais ¢ da administragdo publica em

geral. As inumeras dendncias de corrupgao e favorecimentos em varios niveis e intensidades
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das camadas dirigentes nos paises latino-americanos tém evidenciado o conluio dos interesses
O6mi der puibli detri dos i leti ionais'!'. O
econdmicos com o poder publico em detrimento dos interesses coletivos nacionais'''. Outra
manifestacdo do poder econémico no ambito da politica institucional, indissociavel da ante-
riormente citada, reside no ostensivo financiamento das corporagdes empresariais e financei-
ras aos partidos politicos nas elei¢Oes, revertendo-se, nao raramente, em veladas ou explicitas
formas de favorecimento. O poder decisério do empresariado e do setor financeiro na agenda
governamental obstrui as perspectivas de ampliacdo ou aprofundamento da democracia, até o

limitado funcionamento institucional.

En pafses mas pequefios, como los de Centroamérica, se sefiala la presién que ejerce el
sector privado — ligado a una estructura oligarquica de poder — sobre el presidente y la
cooptacion de altos funcionarios, que permite a algunos de los consultados hablar de un
proceso de captura del Estado (PNUD, 2004b, p. 165, grifos no original).

Outros setores que influenciam incisivamente na agenda politica estatal sio os meios de
comunicagao de massa. A concentracio de poder que a televisao e a imprensa escrita apresen-
tam nos paises da regido — aliada a uma crescente vinculagao com as corporagdes econoémicas
e financeiras decorrentes da mundializacdo do capital — confere a eles grande ascendéncia

112

na opinido publica e o temor dos representantes politicos''”. O exercicio desse poder, fre-

111 Sio recorrentes os episoédios de corrupc¢ao no dambito do poder executivo e legislativo desde o cenatio
local ao federal que vém ocupando os meios de comunica¢ao nos ultimos anos, que sdo uma pequena amostra
da privatizagao economica do poder publico na América Latina.

112 A influéncia que os meios de comunicagao de massas adquiriram — potencializados pelos avangos da
tecnologia digital — conduziu Ramonet (1998) a qualificar a atual modalidade de exercicio do poder como
um “estado midiatico-totalitario”. Neste contexto, torna-se procedente enfatizar que “um dos exemplos mais
6bvios da visdo distorcida produzida pela mera dicotomia entre o Estado como a sede da coag¢io e da “so-
ciedade civil” como o espaco livre ¢ o grau em que as liberdades civis, como a liberdade de expressao ou
de imprensa nas sociedades capitalistas sao medidas ndo pela variedade de opinides e debate oferecido pela
midia, mas pelo grau em que as empresas de comunica¢io sio propriedade privada e o capital ¢ livre para
lucrar com elas. A imprensa é ‘livre’ quando ¢é privada, mesmo que seja uma “fibrica de consenso™ (WOOD,
2003, p. 218). Para um panorama sobre a centralizacio do poder financeiro dos meios de comunicagio ver,
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quentemente corporativo e autocratico, encontra-se distante das aspiracoes e necessidades da
populacio e, evidentemente, mais vinculado as oligarquias que governam os pafses da regido
(MIGUEL, 2000).

As informagdes contidas na Tabela 2 tornam possivel afirmar que as influéncias exter-
nas a realizacdo da democracia que mais se encontram em evidéncia sdo os mercados interna-
cionais (empresas transnacionais e o capital financeiro), assim como a interferéncia relacionada
as agéncias que monitoram o risco-pais'"® e o papel vigilante das organizaces internacionais

de crédito.

A sujeicdo as diretrizes do setor financeiro torna-se um assalto a democracia. Cada cida-
dio continua tendo um voto. Os politicos ainda precisam procurar obter um equilibrio
de interesses entre todas as camadas sociais para conseguir maioria, seja na Suécia, nos
EUA ou na Alemanha. Apés a eleicio, entretanto, as decisdes sio tomadas com base no
“direito de voto monetario”, como foi apelidado eufemisticamente pelos economistas

(MARTIN; SCHUMANN, 1999, p. 100).

A ingeréncia que o FMI, o BM e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)'"*
desempenham nos assuntos internos e na perda de autonomia — através das “sugestoes” ou

“recomendagdes” oferecidas por essas instituicbes — determina com muita frequéncia a agen-

entre outros, Moraes (2004).

113 Uma caracterizacio das agéncias qualificadoras do risco-pais pode ser encontrada no artigo de Sevares
(2002). Outra analise, critica e abrangente, pode ser apreciada em Toussaint (2004), em particular no capitulo
4.

114 O BID foi criado em 1959, por iniciativa dos paises da América Latina e do Caribe — com a adesdo dos
EUA — visando incentivar o desenvolvimento regional como instrumento de autoafirmagio, apds expectati-
vas frustradas de investimento deste dltimo pais na regido. Atualmente, conta com 46 membros; 26 mutuarios
— que sdo os paises da América Latina —, que subscrevem 50% do capital; 15 paises europeus e Isracl como
nao mutudrios, com 11% do capital, sendo o restante do capital composto pelos EUA, Canada e Japao. No
ambito desta IFMs em analise, também pode ser observada a heterogeneidade no exercicio do poder pelo pais
hegemonico na regido; assim é indispensavel registrar que “essa constituicio demonstra a forte intervencgao e
poder dos Estados Unidos, que possui 30% do capital subscrito, superando qualquer outro pafs pertencente
a0 BID e ocupando o cargo de vice-presidéncia do banco” (BARRETO, 2000, p. 63).
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da publica “y Jas pautas de reformas econdmicas, fiscales y estatales previstas en el corto y mediano plazgo”
(PNUD, 2004b, p. 165-6).

Particularmente, o BID tem historicamente mudado o carater da sua atuagao, sendo que
nos anos 1960 investira recursos no fortalecimento dos servigos publicos, principalmente nas
areas de saude, educacio e infraestruturas, ¢ desde os anos 80 tem focalizado sua atencio na
avaliacdo dos servicos publicos. Essa mudanga de rumo aponta a convergéncia que tem pau-
tado a atuacio do conjunto das Instituicdes Financeiras Multilaterais (IFMs), condicionando
os empréstimos a adogdo de reformas privatizantes e de incentivo ao livre mercado, em con-
formidade com as diretrizes neoliberais. Consoante com esses preceitos, o BID desempenha
papel destacado em investimentos regionais tendentes a fortalecer a construgio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) (FARO; SAID, 2005; BARRETO, 2000).

Desde as tltimas duas décadas do século passado, as IFMs tém desempenhado papel
central na relagdo do sistema financeiro. A partir desse momento as tarefas das duas principais
IFMs, o FMI e o BM, tém sido complementares na aplicag¢do das politicas financeiras e na
interferéncia politica, economica e social nos paises petiféricos. Conforme abordaremos mais
adiante, a disponibilidade de recursos para os paises devedores ¢ decidida pelo FMI, em con-
trapartida a reformas orientadas ao livre mercado (CASTRO; FARIAS, 2005; TOUSSAINT,
2004; HARVEY, 2004). As consequéncias do ajuste estrutural ditado pelo FMI no ambito

social se tornaram alvo de intervencio privilegiado do BM'? desde entio.

[...] a fungdo do Banco Mundial voltou-se de maneira mais intensa para o setor social,
ajudando a integrar os paises na economia mundial e promovendo um crescimento eco-
némico em longo prazo visando a redu¢io da pobreza dos paises em desenvolvimento

(BARRETO, 2006, p. 67).

115 Sobre o funcionamento desta organizacio, ¢ indispensavel observar que o poder de voto dos paises
membros é proporcional aos recursos que aportam ao Banco. O voto dos EUA no inicio — o BM foi fundado
em 1944 — equivalia a 36%, sendo que a partir de 2001 representava 16,45%. Em 2002, com 183 membros, os
dez paises mais industrializados do planeta (com menos de 15% da populagio) detinham cerca de 50% dos
VOtos; 20 mesmo tempo em que 45 paises africanos dispdem de menos de 4%. Para uma historicidade critica
do BM ver Toussaint (2004), em particular seu capitulo 9, assim como a detalhada cronologia da atividade da
instituicao a respeito do Terceiro Mundo — em anexo ao final do livro.
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Decisivamente, particularmente a partir de 1990, o BM tem dedicado especial atencao
as politicas de combate a pobreza. A relacio estreita entre 0 BM e o FMI se expressa através
da elaboracio conjunta do Plano Estratégico de Redugdo da Pobreza (PERP), que, preparado
de forma conjunta incorpora fielmente os condicionantes impostos por esta dltima aos paises
periféricos. Resultante dessa metodologia de interferéncia nos assuntos nacionais, as politicas
econdmica e a social tornam-se complementares, e ambas se erguem como espinha dorsal
das politicas macroeconémicas. Dessa maneira, a politica social, sob a tutela do BM torna-
-se compensatoria e, enquanto tal, paliativa das mazelas que a institui¢do “irmao” promove,
a qual contraditoriamente é invocada para sua intervengao. A necessidade de intervencdo das
organizagdes multilaterais se fundamenta na consecucdo da férmula — ndo demonstrada em
nenhum pafs onde as prescri¢oes foram aplicadas — que promete solucionar as “distor¢oes”
que assolam os pafses em desenvolvimento: no ambito econdomico, o crescimento trard au-
mento da riqueza, portanto existird mais riqueza a ser distribuida, diminuindo assim a pobreza.
Estes objetivos consolidam a necessidade de ingeréncia das IFMs na modelagem das diretrizes
das politicas sociais e, principalmente, na determinac¢io da politica macroeconomica dos pafses
periféricos (CASTRO; FARIAS, 2005; BARRETO, 2006).

Decorrentes da urgéncia que caracteriza o crescimento da pobreza nos paises perifé-
ricos — dentre os quais 2 América Latina ostenta lideranga —, legitimam-se os discursos e as
praticas de intervencio direta na gestdo governamental, com o argumento de aumento da
eficiéncia dos programas sociais focalizados. Como exemplo, pode-se considerar uma moda-
lidade frequente de empréstimo das IFMs, o Empréstimo de Assisténcia Técnica (EAT), cuja

finalidade consiste na

[...] montagem e custeio do funcionamento de “redes gerenciais” de consultores técnicos,
que trabalhario dentro dos ministérios do governo brasileiro, enquanto sdo teleguiados
e pagos com recursos do BM. Assim, o EAT serve como um instrumento crucial para
assegurar, mediante a operacio de redes gerenciais especializadas, e fiéis a critérios muitas
vezes duvidosos, que as reformas “compradas” pelo BM serdo eficazmente implementa-

das (CASTRO, 2005, p. 140).
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Esses profissionais a servico das IFMs se localizam, preferencialmente, nos Ministérios,
que possuem capacidade gerencial dos recursos estatais, como os da Fazenda ou do Planeja-
mento Econbdmico, a partir dos quais irradiam os seus poderes pela maquina estatal. Desta
maneira, as organizagdes financeiras internacionais garantem a internalizacdo da sua politica
a custa da intervencao direta dos interesses hegemonicos nos designios dos pafses devedores.
Ainda que o BM nio admita, desde os anos 90, a concessdao de empréstimos aos paises peri-
téricos esteve vinculada a existéncia da good governance ou da institucionalidade democratica'®.
Apbs as manifestagdes populares de reprovacao aos programas de ajustes estruturais, aplica-
dos nos paises do Sul, o BM procura isentar-se de responsabilidades, impetrando os fracassos

208§ governos nacionais.

En realidad, desarrollar la gobernabilidad no implica de ninguna manera la democracia,
implica la instrumentacién de politicas para obtener el consentimiento de los oprimidos.
En numerosos casos el discurso sobre la gobernabilidad disimula mal una practica
que tiene por objeto reforzar el poder ejecutivo y debilitar los movimientos sociales

(TOUSSAINT, 2004, p. 193).

E indispensével frisar que esta forma de intervencio das IFMs socava os fundamentos
representativos da democracia liberal, pois as diretrizes das politicas ditadas ndo correspondem
as necessidades e expectativas da populagio, que estdo pautadas pelas exigéncias continuas
destas e a servi¢o da manuten¢iao da hegemonia dos EUA na regiao.

Dessa maneira, evidencia-se que as regras de acesso aos recursos das agéncias inter-
nacionais condicionam ndo somente o comportamento de variaveis economicas — estabele-
cendo parametros de “saude” dos pafses —, bem como se encontram vinculadas a objetivos
abrangentes de instalagao das democracias restritas em escala mundial. Mas, ao promoverem a

democracia no contexto indicado, restando-lhes poder aos processos politicos representativos

116 Sobre uma andlise das possibilidades e perspectivas contemporineas de construcao de certa good governance
ou governabilidade global, relacionada com a institucionalidade democritica, consultar o artigo de Fiori
(2005). Essa tematica ¢ crucial na compreensido e construcdo de cendrios prospectivos dos papéis que os
paises latino-americanos poderao vir a desempenhar.
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e participativos nacionais, anulam as perspectivas de desenvolvimento econémico e social; ao
mesmo tempo em que afastam continuamente as possibilidades de escolher as estratégias e

mecanismos, visando a construcio da estabilidade macroeconémica.

As politicas nacionais sdo tio diretamente influenciadas por atores externos — os gover-
nos seguem as diretrizes do FMI para a reducio de gastos até em contextos de flagran-
tes desigualdades — que fica patente a incapacidade dos cidaddos para definir politicas
nacionais mediante um processo democratico (PRZEWORSKI; MESEGUER, 2003, p.
126-7).

Evidentemente, a apropria¢ao do poder decisério politico e econdmico por parte des-
tas instituicGes internacionais obstruem qualquer expectativa de sustentabilidade dos paises
dependentes (OCAMPO, 2000; HARVEY, 2004). Nesse contexto,

Deve-se falar nio meramente de um Estado-nag¢do burgués, principalmente para os pai-
ses capitalistas subalternos, mas de um sistemza mundial inter-estatal capitalista, cada vez mais
“organico” tendo em vista que, com a mundializacio do capital, surge uma nova elite
desterritorializada — uma burguesia transnacional comprometida com os interesses do novo
sistema mundial do capital financeiro (ALVES, 2001, p. 34, grifos no original).

As elaboragées expostas no Capitulo 11 acerca da atual configuragio imperialista e suas
estruturas hierarquicas se tornam aqui procedentes, pois este sistera mundial interestatal capitalista
pode ser compreendido como um rudimentar Estado global do capital financeiro, com suas
manifestagbes tecnocratico-institucionais (entre as quais se destacam FMI, BM, BID, OMC,
entre outros), que se erguem, em ultima instancia, como a expressao politico-institucional do
que Chesnais (1996) denominara de oligopdlio mundial. A interferéncia privada — que extra-
pola a divisdo entre o nacional e o estrangeiro — no ambito da mundializagdo do capital “é
um construto politico de politicas estatais-nacionais a servico das empresas, conglomerados e

corporagdes transnacionais, a “espinha dorsal” do oligopdlio mundial” (ALVES, 2001, p. 35).
Nos relacionamentos entre as nagSes, os mercados financeiros também provocam con-

flitos, que mais e mais fogem a governabilidade politica. O segmento de a¢Ges e de renda
variavel, incensado por economistas que veem o mercado como tribunal financeiro mun-
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dial, emite julgamentos injustos, nao respeita lei alguma e produz caos econémico em vez

de justica (MARTIN; SCHUMANN, 1999, p. 103).

O exercicio do hegemon se vincula ao registro, como pode ser observado na Tabela 2,
da percepc¢io diafana, por parte de uma parcela importante dos lideres latino-americanos
entrevistados, quanto ao exercicio hegemoénico dos EUA, sendo que o mesmo pode ser
observado no que se refere a importancia refletida pela pesquisa acerca da insistente ingeréncia
do capital financeiro nas decisdes politicas ou na escolha dos dirigentes politicos nos pafses
latino-americanos.

As analises com foco nas IFMs e o seu convergente #odus operandi podem ser transpor-
tados para as organizac¢oes de cunho mais “politico”. Efetivamente, as organizag¢oes interna-
cionais tém desempenhado continuo monitoramento em torno das perspectivas de consoli-
dacdo de uma good governance ou de uma governabilidade internacional (VILLA, 2003; FIORI,
2005). Desde a profunda reformulacio do quadro institucional internacional, decorrente do
acordo de Bretton-Woods, configura-se uma sorte de “especializagio” — ou, para ser mais pre-
ciso, uma “divisdo de trabalho” — entre estas. Nessa 6tica, o Conselho de Seguranga da ONU
e, na América Latina especificamente, a OEA, tém investido reiterados esforcos para definir
agendas e analisar os regimes democraticos vigentes nos pafses da regido. Assim, apresenta-se
um programa para os pafses periféricos em que o desdobramento de um bom governo implica
na “adog¢do da democracia representativa como unico regime aceitavel de governo; controle
da corrupcio; direitos humanos e de minotias; legislacdo social e trabalhista; politica de meio
ambiente e desarmamento nuclear e convencional” (GUIMARAES, 1999, p. 113-4).

Nesse sentido, é indispensavel registrar que, em diversos embates da poténcia hegemo-
nica com os paises da regido, a OEA tem desempenhado um papel de instancia legitimadora
das punicdes ou invasdes “[...] desenvolvidas pelos EUA contra alguns paises da regido, como
Guatemala de Jacobo Arbenz (1954), a Cuba de Fidel Castro (1962), a Republica Dominicana
de Bosch (1965), a Granada de Hudson Austin (1983) e o Panama de Noriega (1989)” (VILLA,
2003, p. 56).
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O crescente interesse da OEA pela questdo democratica se consolida em 1991, com a
aprovacao da Resolug¢io n°. 1.080, também denominada de “clausula democratica”, que visa a
suspensao da participa¢do dessa organizacao naqueles paises nos quais aconte¢a a quebra da
ordem constitucional e institucional democratica.

Em decorréncia dessa normatizacio, os participantes da institui¢ao interamericana vém
sendo obrigados, pela estrutura juridica dessa organizacio, a incluirem clausulas democraticas
de compromisso de acatamento obrigatério como “requisito sistémico” de adequacio as ne-
cessidades normativas de ordenamento, equilibrio e estabilidade da politica internacional da
atual “nova ordem”. Isto significa que passam a ser vinculados e obrigados a democratizar-se
a partir de uma racionalidade formal, provinda de padroes internacionais, desconsiderando as
particularidades estruturais e conjunturais do pafs. Assim, retorna-se a imposi¢ao do modelo
de democracia representativa euro-americano, caracterizado por uma alta institucionalizagio
do processo democritico: a observancia da concepgao de respeito na configuracdo da politica
através da regra da maioria; a perspectiva de funcionamento dos mecanismos de acconntability
ou de prestacdo de contas — dos governantes para o demos ou dos principais poderes entre si;
uma tendéncia que vise incorporar os grupos organizados e representativos dos interesses
sociais na elaboracdo e discussao da agenda politica e uma maior institucionalizagdo dos me-
canismos eleitorais como expressiao da vontade da maioria e das minorias, através da eleicdo
de seus representantes (VILLA, 2003). Obviamente, esse “tipo ideal” de democracia ndo se
realiza nem se encontra no horizonte de consolidacio na América Latina.

Em recente Assembleia Geral da OEA, sua 35 realizada em 05 de junho de 2005 na
Flérida, os representantes dos EUA propuseram a inclusao de uma cldusula de monitoramen-
to dos regimes, visando a criacio de medidas para a efetiva aplicagdo da Carta Democratica

117

Interamericana'’. O que se persegue é conferir legitimidade a perspectiva de intervengao nos

117 A Carta Democratica Interamericana, que consolida a “clausula democratica”, foi assinada em 2001, por
iniciativa do entdo presidente do Peru, Valentin Paniagua, com o objetivo de evitar o surgimento de regimes
autoritarios na regido. O documento preve a interferéncia da OEA em duas circunstincias: a partir da pro-
posta de um dos paises membros perante o risco de ruptura democritica, ou depois que ja houve a ruptura
democratica.

157



paises que nio sejam submissos aos planos estadunidenses. O objetivo expresso no momento
¢ o Presidente da Venezuela, Hugo Chavez — é importante resgatar a tentativa perpetrada por
setores empresariais em derrubd-lo, com patrocinio da Agéncia de Informacio Americana
(CIA)"8. A Secretaria de Estado dos EUA, Condoleeza Rice, afirmou “que seria muito util se
a prépria OEA criasse algum mecanismo” de interven¢do (BACOCCINA, 20052). Em visita
realizada ao Brasil, em abril do mesmo ano, a Secretaria considerou que “ha desafios politicos,
econbdmicos e sociais que fizeram esses Estados democraticos muito frageis”, acrescentando
que “é nossa responsabilidade, como membros do hemisfério associados a carta democratica,
tentar ajudar esses Estados a superar essas dificuldades” (TOLEDO, 2005). Essas sucintas
declarages, sustentadas na politica externa estadunidense, buscam construir um novo meca-
nismo antecipatério de intervencio nos pafses da regido, a “democracia preventiva”, a imagem
do que a Doutrina de Seguranc¢a Bush apregoa em dmbito global'®.

Das consideragbes apresentadas, podemos claramente deduzir que o exercicio do moni-
toramento se ergue, em termos praticos, numa modalidade de tutelagem dos processos demo-
craticos latino-americanos, porém, ¢ indispensavel esclarecer que ndo se trata meramente de
um sistema vigilante, sendo em expressa interven¢ao na forma e no conteido que devem as-
sumir as instituicOes estatais, evidentemente a partir de padrdes alheios a realidade em estudo.
Ao mesmo tempo, deve ser enfatizado que, na concepgao do pafs hegemonico, “a modernizacio
politica dos paises da regido latino-americana tem como base sua modernizacao econdmica” (VILLA, 2003,
p. 60).

Neste contexto, parafraseando o titulo da obra de Weffort (1984), deve-se perguntar:

Por que democracia? O que conduz os Estados Unidos a preferir a imposi¢ido e manutengao

118 A respeito da proposta apresentada pelos EUA o Ministro das Relagdes Exteriores venezuelano afirmou
que “é absolutamente inadmissivel que um pequeno grupo de paises, representados num comité de monitora-
mento, vai impor as suas decisdes sobre a avaliacio e muito menos o restabelecimento do que eles consideram
democracia” (BACOCCINA, 2005b).

119 A invasido e a ocupagio do Afeganistao e do Iraque, a partir de 2002, consistem em claros sinais do sig-
nificado que “prevencdo” possui para os seus interesses, pois sdo eles que apontam os “riscos” ou “petigos”
e sao eles que se lancam na consecugdo dos seus objetivos, qualificados como de “Seguranca Nacional”. A
invasdo e a ocupagio desses paises se fundamentaram na justificativa de ser refugio de terroristas ou de pos-
suirem armas de destruicdo em massa, acusacoes nao comprovadas até o momento (HARVEY, 2004).
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de regimes democraticos nos paises periféricos? Tendo em vista que o mecanismo privilegiado
de resolugio das crises politicas e econdémicas — por exemplo, na América Latina — desde a
Primeira Guerra Mundial até os anos 80 do século passado era a instalacdo de regimes expli-
citamente autoritarios podemos inferir que hoje a instabilidade politica e social é preponde-
rantemente dirimida no dominio do regime democratico-burgués. Ao mesmo tempo, o impe-
rialismo brande insistentemente este argumento para encobrir a invasdo de outros paises na
atualidade — entre os casos contemporaneos mais conhecidos podem ser citados Afeganistio,
Iraque e Haiti. Ainda assim, essa situacdo de primazia nao lhe tem impedido de sofrer mais de

um reves.

Tres presidentes de Bolivia, dos de Ecuador y de Argentina y uno de Haiti, Brasil, Guate-
mala, Paraguay, Venezuela y Pert fueron forzados a cesar en sus cargos antes de que con-
cluyeran el mandato para el que fueran elegidos. En Venezuela y Ecuador se produjeron
insurrecciones militares con las que se intentaron establecer gobiernos dictatoriales. En
Peru el presidente Alberto Fujimori disolvié el Congreso y mediante manipulaciones ob-
tuvo un congreso adicto del que salié para construir un poder desmedido. El presidente
Hugo Chavez convocd una Asamblea Constituyente de la que obtuvo una carta politica
que recogio sus propuestas y desecho la de sus opositores. Una insurreccion popular, a la
que se sumd un levantamiento militar, lo depuso por unas horas; desde entonces Vene-
zuela vive sumida en una diaria e irresoluble confrontacién (HURTADO, 2004, p. 290).

Torna-se evidente que, desde a conjuntura aberta com a derrocada dos regimes buro-
craticos no Leste Europeu, a idéia de democracia é colocada como instrumento privilegiado
para legitimar politicas anti-sociais (IANNI, 2004). A persisténcia dessa estratégia ¢ favorecida
pela “certeza” de que, sob ditadura do pensamento unico, ainda nio tem sido apresentada
nenhuma forma organizativa que aglutine o amplo descontentamento de maneira a constituir-
-se em ameaca ao status guo. A dificuldade do movimento operario e popular em reerguer as
suas historicas bandeiras emancipatérias coletivas conduz a persisténcia da agenda politica
previamente tragada para qualquer um dos governantes dos paises periféricos, sob a atenta
tutela das IFMs.

Do prisma da politica hegemonica, a democracia — formal — ergueu-se em formato

“flexivel” de governo, pois os eventuais descontentamentos populares sdo equacionados — em
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periodos de crises politicas agudas — no ambito do arcabougo institucional vigente ou cana-
lizados para adquirir a forma de pressio eleitoral, conduzindo os representantes politicos a
adaptarem-se — geralmente através de promessas, posteriormente nao cumpridas, quando no
exercicio governamental'® —, visando continuidade ou eventual sucesso no pleito eleitoral. A
maleabilidade do regime democratico atual é perceptivel na diversidade de recursos institucio-

nais e juridicos que permitem exorcizar estremecimentos de todo grau.

Por todas estas razones, la democracia es una forma pragmatica de gobierno de los pue-
blos. Al reducir la volatilidad de los resultados econémicos y al enfrentar mejor los cho-
ques negativos, en particular, evita que las evoluciones econémicas tengan consecuencias
irreversibles sobre el destino de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion (FI-
TOUSSI, 2004, p. 325).

Ao inverso do que o autor acima enuncia a “elasticidade” do regime democratico nao
mitiga as mazelas econdmicas para os pobres e trabalhadores, ao contrario, tem favorecido os-
tensivamente as variadas formas de apropriacao do capital (MARTIN; SCHUMANN, 1999).
A aplicagdo do mecanismo em analise é também apresentada pelos intelectuais organicos do
capital como resultado de um eficiente “poder de persuasao” e como constante catalisador da
transformacao da natureza do poder no bojo da “revolu¢io informacional”. Do ponto de vista

do poder hegemonico, um destacado assessor dos governos Bush esclarece que,

O poder da persuasio ¢ a capacidade de conseguir os resultados desejados nas questdes
internacionais através da atracio em vez da coacio. A forca bruta, incluindo o uso coerci-
tivo do poderio militar ou das san¢Ges economicas, tem como objetivo obrigar os outros
a fazer o que nés queremos. O poder da persuasio tem como objetivo fazer com que
queiram o que nos fazemos. Esse poder de persuasiao pode depender do poder de atracio
das idéias de alguns, ou da capacidade de organizar a pauta de discussoes de maneira a
moldar a preferéncia de outros. Os Estados Unidos continuam sendo lideres mundiais
em poder de persuasio, o que se pode perceber claramente quando se vé o movimento

120 A Tabela 1 se configura uma mostra inegavel deste argumento, sendo que a obediéncia a uma agenda
pré-definida que privilegia as regras do sistema internacional em beneficio do capital empresarial e financeiro
obstrui as perspectivas de atender ao clamor social.
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rumo a democtracia e a politica de livte mercado em mais de 30 estados, no decorrer da

dltima década (NYE Jr., 1998).

Amparados neste ponto de vista, podem ser compreendidas as informacSes fornecidas
pelo relatério do PNUD (2004b) como representativas da concepgdo minimalista da democra-
cia. Isto pode ser vislumbrado na afirmacio de que “los lideres de todos los paises incluidos en
el estudio ven que sus paises satisfacen la definicién minima de democracia”, sendo avaliada
como subsidiaria de genuina concorréncia pelo poder politico, na qual “los gobiernos tienen
al menos algunos limites a su poder”, considerando, a0 mesmo tempo, que conseguiram con-
sideraveis avancos nesses dois aspectos apontados (Idem, p. 159).

Concluimos que as medidas tendentes a uma Reforma do Estado e o fortalecimento
da democracia restrita visam ao envio de sinais positivos a0 mercado, propiciando uma re-
conciliacdo dos seus objetivos'*' (SOARES, 2003), pois, “es importante que la democracia
sea inofensiva ante los mercados” (BORON, 2003a, p. 40). Com nossas analises, buscamos
demonstrar que essas politicas nao sao ocasionais, nem tampouco fortuitas; a0 contrario, elas
conduzem ao aumento qualitativo de gravitagdo do imperialismo, significando o estreitamento
do controle da vida econdmica e politica dos paises da periferia. Os tragos do exercicio do
poder neo-colonial na regido se cristalizam nos sérios indicadores de involu¢do democritica,
um crescente “unacconntabiilty dos governos” (BORON, 2002, p. 99).

Mecanismos de transferéncia de riquezas desde a periferia latino-americana

Para compreender as redes que sujeitam a insercao dos paises latino-americanos, é ne-

cessario avangar na identificagdo de um conjunto de for¢as objetivas que configuram o novo

121 E importante registrar que a pesquisa, realizada pelo Latinobarémetro e analisada pelo relatério do
PNUD (2004c) apresenta informagdes estatisticas sobre o apoio ao mercado ou ao Estado e a representacdo
social dos latino-americanos relacionados as questées como privatiza¢do, combate a corrup¢io, diminuicio
do gasto publico e um aumento de accountability. No relatério anteriormente citado, também ¢ possivel se
deparar com um Indicador de Reforma Econémica, compondo sinteticamente: as politicas de comércio in-
ternacional, as politicas impositivas, as politicas financeiras, as privatiza¢des e as contas de capital.
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grau de integracdo da economia mundial, que multiplicam no seu seio a mobilidade global do
capital e seus niveis de internacionalizagao, e, por conseguinte, os vinculos produtivos comer-
ciais e financeiros entre os diferentes espagos da economia mundial. Este processo é claramen-
te comandado pelo capital transnacional, que tem se desenvolvido decorrente de uma intensa
contrarrevolucio, favorecida pelos avancos tecnoldgicos digitais e no contexto imediato das
tendéncias relacionadas a deterioracio econdmica que se apresenta no conjunto do sistema ha
trés décadas.

A partir do inicio desse periodo, as diretrizes dominantes das politicas econémicas se
orientaram para a reducdo das barreiras ao comércio e ao fluxo de capitais internacional (tam-
bém denominada de “flexibilizacdo”); a privatizacdo, venda ou desmantelamento dos ativos
estatais; a desregulacdo do conjunto da vida econémica (eufemisticamente nomeada “desre-
gulamentacdo”) e a entrada em cena de uma dura disciplina tributaria e monetaria tendentes
a reduzir o investimento estatal nas politicas sociais (BOR()N, 1994, 2003a, 2003b; CHES-
NAIS, 1998b, 1998c; TOUSSAINT, 2004; LAURELL, 1997). Essas politicas, decorrentes das
prescricdes do BM e do FMI, enfatizam a necessidade dos equilibrios macroeconémicos, na
perspectiva de construir um crescimento sustentavel através das medidas de ajuste estrutural,
visando a economias mais eficientes e competitivas, com a promessa de um desenvolvimento
econdmico e social. Esses mecanismos estdo a servico da expansio e acumulagdo capitalista
dos paises do centro, particularmente dos EUA — pais hoje “consensualmente” hegemonico —,
que se beneficia abertamente do fluxo internacional de capitais (seja através dos mecanismos
da divida externa dos paises periféricos ou do capital financeiro nas suas diversas expressoes)
e das transferéncias de capitais das maiores empresas e bancos transnacionais que tém sede
nesse pais (WOOD, 2004; CHESNAIS, 2003a, 2003b; HARVEY, 2004). Se os mecanismos
eminentemente econdmicos — nio voluntarios — fracassarem, os EUA possuem o maior e mais
avanc¢ado arsenal do mundo — inclusive maior que todo o armamento das outras poténcias
econdmicas juntas — com bases militares espalhadas em mais de cem pafses (SERFATI, 2002;
ROMERO, 2005). Mas os recursos extra econdémicos de dominagio (invasbes, ocupacoes,
bloqueios e uma mirfade de mecanismos de coagio fisica) sdo ativados quando as regras eco-

némicas ndo mais garantem o “bom” funcionamento do mercado mundial.
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Na sequéncia, abordaremos alguns dos mecanismos consolidados de transferéncia de

riquezas da América Latina para o centro do sistema mundial.

A divida externa latino-americana: metastase dos povos

La deuda externa se ha convertido en un tributo neocolonial que los paises de la periferia
abonan a las burguesias y gobiernos del centro del sistema (BORON, 2001, p. 55)

O sistema de crédito internacional e a divida externa sdo mecanismos que contribui-
ram decisivamente para a génese do capitalismo industrial, desempenhando, juntamente com
a pilhagem colonial, papéis estruturais na acumulacido primitiva do capital (MARX, 1983). A
divida externa tem exercido um papel fundamental como ferramenta de dominacio politica e
econdmica em prol das principais poténcias capitalistas desde o século XIX. A América Latina
esta inclusa no rol de perene devedor, pois desde a independéncia dos paises da regido, entre

1810 e 1820, as suas economias sofreram quatro crises de divida externa'?.

En dos siglos, las economias de América Latina han sido golpeadas por cuatro crisis de
la deuda. La primera se declaré en 1826 y se prolongd hasta la mitad del siglo XIX. Ia
segunda comenz6 en 1873 y terminé en los primeros siglos del siglo XX. La tercera co-
menzo6 en 1931 y se terminé a fines de los cuarenta. La cuarta estall6 en 1982 y sigue en
curso, aun cuando la forma ha evolucionado (TOUSSAINT, 2004, p. 121).

As crises anteriormente referidas envolveram o conjunto dos paises independentes da
América Latina e o Caribe e tiveram uma dura¢do aproximada de quinze a trinta anos'”. E

interessante registrar que o desfecho da primeira crise da divida do século XX foi resolvido

122 Considera-se a existéncia de uma crise da divida externa quando os indicadores econémicos tendencial-
mente comprometem os futuros pagamentos, assim como, num estagio mais avancado, declara-se a moratoria
unilateral de pagamentos.

123 A eclosio destas crises, as suas origens e a sua temporalidade estdo estreitamente vinculadas ao ritmo da
economia mundial e, principalmente, dos paises industrializados. As fases preparatérias e o seu auge corres-
pondem, em cada caso, ao final de um longo ciclo expansivo — representados por um ¢rack ou intensa recessio
— das principais economias industrializadas (Ibidem).
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através da suspensao unilateral dos pagamentos dos paises devedores perante os EUA, sendo

que a dianteira foi assumida pelos paises europeus'*

— com Gra Bretanha a frente, seguida por
Franca, Bélgica e Italia —, e prontamente os paises latino-americanos somaram-se a esse grupo.
Apbs essa experiéncia, os EUA tém construido diversos mecanismos para que a situagdao nao
se repita — entre elas os Planos Baker e Brady. Diante da crise da divida vigente, os EUA nego-
ciam individualmente com cada pais — evitando a¢bes conjuntas dos devedores — assim como
rejeita qualquer tentativa de suspensio unilateral de moratdria ou cessa¢io de pagamentos por
tempos prolongados (TOUSSAINT, 2004). Essa tatica da na¢ao hegemonica conduz a recor-
rentes e infindaveis negociacoes que tém aumentado o estoque da divida, a0 mesmo tempo em
que a transferéncia de recursos do sul para o norte parece nao ter fim.

Para se aproximar uma nocio dos valores em analise, pode-se mencionar que, entre
1961 e 1968, a divida externa do Terceiro Mundo passou de 21,5 a 47,5 bilhdes de délares e
que, de 1971 a 1980, a divida externa do Terceiro Mundo actresceu vertiginosamente, passando
dos 70 bilhGes de délares para mais de 560 bilhoes de ddlares, representando um aumento de
oito vezes no seu montante (TOUSSAINT, 2004, p. 127-8). Numerosos analistas e formadores
de opinido dos paises centrais tém atribuido, de maneira equivocada, esse aumento estratos-
térico da divida externa do Terceiro Mundo a elevagdo dos precos do petréleo definidos pela
Organizac¢ao dos Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP). Na pratica, esse argumento € falso,
pois o endividamento ja podia ser observado muito antes — salientamos que esta linha de racio-
cinio ndo pretende negar a existéncia de fatores que vinculam o crescimento do endividamento
ao choque do petroleo. O que consideramos é que o crescimento em fito é decorrente de uma
trajetéria que envolve com destaque os operadores economicos dos paises industrializados —
principalmente pafses hegemonicos —, pois a maior patrte do excedente dos ingressos obtidos
pelos paises produtores de petroleo foi transferida pelos governos dos paises produtores para

o sistema financeiro do Centro. Essa atividade trouxe como consequéncia o aumento da li-

124 Como corolario da vitoria desses paises na Primeira Guerra Mundial e por ocasido do ¢rash da Bolsa de
Nova Iorque, esses paises deixaram de pagar uma divida que se elevava a 10 bilhGes de délares. Poder-se-ia
inferir que um elemento que desferiu essa iniciativa se vincula a significativa redugao que beneficiara a Alema-
nha pouco antes dos fatos mencionados, em 1932, pois a sua divida com os credores europeus ascendia a 31

bilhGes de délares, mas a Alemanha pagou somente um bilhdo (TOUSSAINT, 2004).
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quidez dos bancos — uma “sobre-liquidez” —, que ocasionou uma oferta ainda mais ofensiva
de colocagio de empréstimos do que aquela dos finais dos anos 60 e principios dos 70, cujos
principais clientes foram os paises da periferia (CHESNALIS, 1996, 1998b; MANDEL, 1982).
Simultaneamente, os pafses periféricos ndo produtores de petréleo foram pressionados pelo
aumento das despesas com a importacdo do combustivel, o que repercutiu num consideravel
déficit de sua balang¢a comercial. Para contornar essa situacdo, foram novamente forcados a
contrair empréstimos nos mercados financeiros do norte. Essa abundancia de capitais, aliada
a crescente demanda, incitou aos banqueiros do norte a uma politica de oferta de créditos
cada vez mais audaz, principalmente para com os seus clientes do Terceiro Mundo (sejam eles
empresas privadas ou os poderes publicos). Nesta conjuntura, os governantes dos pafses do
Terceiro Mundo rapidamente se acostumaram a uma situacio na qual os banqueiros disponi-
bilizavam créditos a juros muito baixos (variavam entre 3 e 8% ao ano, sendo que em muitos
casos as taxas reais eram negativas) (TOUSSAINT, 2004; MACIEL; CANO, 2002).

Quando estourou a crise econdmica mundial de 1974-75, os governos do norte bus-
caram aplicar as receitas classicas para alavancar a economia, recorrendo a férmula de fazer
crescer a produgio pela demanda. E precisamente neste marco que presenciamos um novo
salto do endividamento do Terceiro Mundo (voltando a crescer em torno de 20% na segunda
metade dos anos 80). Desta vez, a oferta de empréstimos, novamente abundante, encontrou-se
atrelada a compra de equipamentos industriais — inclusive militares — e produtos industriali-
zados do pafs do norte que acorda o empréstimo'®. Isto derivou numa crescente regressio
na politica de substituicdo de importagdes para os pafses do Terceiro Mundo, retornando a
especializacdo da produgao — principalmente matérias-primas e produtos manufaturados de
base — e, dessa maneira, aumentando a dependéncia dos seus compradores e dos precos in-
ternacionais. Por sua vez, isso tem acirrado a concorréncia nesse mercado dos paises do Sul,

revertendo-se como consequéncia imediata na reduc¢io consideravel dos precos dos seus pro-

125 E importante considerar que boa parte dos recursos que foram investidos nos projetos de infraestrutura
(uma parcela pequena do valor total), por conta das “contrapartidas” dos empréstimos, retornou aos seus
paises de origem através da compra de equipamentos ou contratacio dos experts importados, reforcando no-
vamente os mecanismos colonialistas de ingeréncia direta nas politicas nacionais.
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dutos de exportagio. Isto ¢, desde esse perfodo em diante, assistimos ao aumento consideravel
dos volumes de exportagao, combinados com a continua tendéncia de degradagao dos termos
de intercambio — que por sua vez incide negativamente na balanga de pagamentos (TOUS-
SAINT, 2004; CHESNALIS, 1996; 1998b)!%°. Essa situagdo agrava as perspectivas de pagamen-
to das economias periféricas, as quais se desdobram numa intensificagdo dos mecanismos de
sangria para os povos latinos da América.

O salto decisivo na crise da divida latino-americana seria desferido pelas diretivas do
diretor, Paul Volcker, da Reserva Federal dos Estados Unidos (FED), que aumentara as taxas
de juros, visando ao combate de inflacio interna nesse pais em 1979. Como efeito cascata, essa
decisio conduziu ao aumento das taxas de crédito de curto prazo como antes nunca acontece-
ra, influenciando nas condi¢Oes internas e externas de financiamento das economias nacionais
(STIGLITZ, 2002). Essa medida interna dos EUA se traduziu na triplicagdo dos recursos a
serem desembolsados para os pafses do Terceiro Mundo, pois os empréstimos tomados nos
anos 70 estavam vinculados as taxas influenciadas indiretamente pelos comandos do FED.
Essa situacao desencadeou uma série de complexos mecanismos comerciais e financeiros in-
ternacionais — entre os que merecem ser citados estdo a contragio dos mercados de exportacio
e a diminui¢io dos precos desses produtos —, aliados a negativa dos bancos privados interna-
cionais em conceder novos empréstimos, conduzindo ao estrangulamento das possibilidades
de pagamento, que pouco depois se configurara na crise da divida externa (TOUSSAINT,
2004; MACIEL; CANO, 2002).

Os dados disponiveis sdo eloquente testemunha da realidade em andlise. Estes podem

ser observados na Tabela 3.

126 Um aspecto, no minimo perverso, é o fato de que uma parte consideravel destes empréstimos foi apro-
priada pelos governantes dos paises, ou de seus empresarios. Os exemplos elencados em Toussaint (2004)
sao numerosos ¢ ilustram essa realidade, estimando-se, por conta desses dados, que dois tercos dos valores
revertidos aos paises periféricos no periodo de liquidez bancaria internacional foram depositados em contas
no exterior por essa elite (de acordo com o BM as somas provenientes da América Latina ascendem a 290

bilhées de ddlares).
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Tabela 3 — Divida externa total desembolsada na América Latina, 1990-2002

DEUDA EXTERNA DESEMBOLSADA TOTAL, 1990-2002 ol
Pais 1950 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 62233 72200 85656 0By 110613 125.057 14L920  145.280  146.338 130783 132.000
Bolivia 3768 3.777 3.777 4216 4523 4.366 4234 4.390 L4461 fuy12 4,228
Brasil 123.439 145726 148.205 150.256 170935 100.008 241644 241468 236.157 268067 228723
Chile 18.576  19.665 21768 21736 22979 26.701 31601 34167 36477 35032 30.204
Colombia 17.848 18908 21855 26341 3LUS J4412 36606 JE.E62 36398 39.781 37800
Costa Rica 3924 4011 4133 4§.200 3.280 3.086 3.402 3.641 3.742 3.951 4975
Ecuader 12,232 13.631 14589 13034 14586 15000 16400 16.282 13564  14.411  15.80B
El Salvador 2.076 14876 2056 2,368 25%F 2689 2632 2.789 2.832 3.148 4022
Guatemala 2.487 2323 2.805 ZQAT 3.026 3.197 3.618 3.831 3920 4100 4200
Honduras 3.588 3.850 080 4.243 &1z 4.073 4404 4729 4,721 4.802 4715
México 101900 130524 139800 165600 157.200 149.028 160.258 166.3B1 14865F 144534 14L000
Micaragua 10.616  1L987  1LEGS 10248  6.004 £.001 £.287 £.540 6660 6374 6242
Panami 3795 T494 £.505 5891 5070 5051 5350 L.GER 5.604  6.263 6.218
Paraguay LETD 1254 1271 L7 1801 1927 2.133 2.679 2701 2,586 2586
Parti 9096 27.480 30191 33378 33805 28642 20.477 28704 28150 27508 28555
Replblica

Dominicana 4.499 4563 F.046 3.000 3.807 3572 3.537 3.636 3.685 4.180 4.300
Uruguay 4472 3578 4251 5426 4682 4758 5.135 5.618 £.116 5.855 6,981
Venezuela 36615  40.B36  40.008 37537 34117 31328 30248 33.235  3LB40 32724 32859

Amérlca Latina 433.724 500.801 S46.721 600.417 623281 648.076 7F20.044 745.618 722027 7T4B511 704.606

Notas: Los datos, en millones de délares, incluy en iz deuda sxterna de los sectones plblico y privado. Los datos para Bo-
iz, Micaragua y Panama son s6lo para su deuda exteraa pdblica Los datos para 2002 son estimados preliminares. Las
cifras regionales son el total de todos los casos,

Fonte: CEPAL (varios anos)
Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 163.

Em 1980, segundo o BM, os paises do Terceiro Mundo totalizavam aproximadamente
530 bilhGes de ddlares de divida externa. Vinte anos mais tarde, para fins do ano 2000, alcan-
cava em torno de 2.050 bilhSes de ddlares: isto é, quatro vezes mais (a divida dos ex-paises do
Leste Europeu multiplicou por oito no mesmo petiodo). Durante o mesmo petiodo anterior-
mente assinalado, o Terceito Mundo reembolsou aos seus credores mais de 3.450 bilhoes de
ddlares; sendo assim, os paises mais pobres do sistema mundial devolveram seis vezes o que
deviam em 1980, para se encontrarem quatro vezes mais endividados (os paises do ex-bloco

comunista devolveram onze vezes o que tomaram de empréstimos e encontram-se oito vezes
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mais endividados em 2000)'?’. De acordo com estudos da Comissio Econdémica para América
Latina (CEPAL), a transferéncia neta negativa'*® de capitais dos paises da regido para o norte
foi de mais de 200 bilh&es de ddlares entre 1983 e 1991. Para conseguir construir uma ideia da
drenagem de riquezas dos paises latino-americanos, podemos resgatar que, entre 1982 e 2000,
em conceito de servigos da divida externa, estes paises remeteram 1.452 bilhoes de ddlares, o
que representa quatro vezes o montante da divida destes no ano de 1982 — que era de 333,2
bilhSes de ddlares. Os paises da América Latina desembolsaram somas consideraveis de re-
cursos, em detrimento dos investimentos sociais e infraestruturais, inclusive configurando-se
em franca contradi¢do, no ambito do discurso econdémico hegemonico, do propalado forta-
lecimento do mercado interno, visando ao promissor e inatingfvel “crescimento econdémico”.

Dentre os diversos elementos que explicam essa realidade, merece destaque a necessida-
de continua dos paises tomarem empréstimos para pagarem dividas contraidas. Esse mecanis-
mo de contrair novas dividas para devolver a anterior tem rendido bons lucros aos banqueiros
internacionais, pois pela preméncia da situagio e a condicido de pafs periférico, os juros sio
frequentemente mais altos que os aplicados aos pafses centrais — o cenatio se torna mais ad-
verso ao considerar que, simultaneamente, os términos de intercambio se deterioram conti-
nuamente, desfavorecendo os paises periféricos. E indispensavel mencionar que uma parcela
importante das dividas assumidas pelos pafses provém do endividamento de empresas priva-

das (dependendo do pafs, podem representar até /4 do valor total da divida), sendo que grande

127 Para formar uma ideia dos volumes de riqueza que esses recursos representam, estima-se que a transfe-
réncia de recursos que os povos do Terceiro Mundo repassaram para os paises da Triade entre 1980 e 2000
como equivalentes a 43 Planos Marshall, em valores atualizados (TOUSSAINT, 2004. pp. 138-9).

128 Denomina-se transferéncia financeira neta de um pais ou regido a diferenga entre os ingressos brutos do
ano (recepgio de empréstimos e investimentos oriundos dos paises industrializados) e os reembolsos vincu-
lados ao processo de amortiza¢io do servico da divida externa (assume a modalidade de pagamentos anuais
compostos pelos juros mais uma por¢ao do capital aos paises centrais), assim como também a repatriacio dos
beneficios das transnacionais aos seus pafses de origem. A transferéncia financeira neta sera positiva quando
o pafs ou continente recebe mais (seja na forma de empréstimos, doagdes ou investimentos) do que paga ou
transfere sob a modalidade de repatriagio de beneficios das transnacionais. E negativa se as somas pagas sio
superiores as somas que ingressam ao pais, regido ou continente (UGARTECHE, 1997).
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parte delas s3o multinacionais que, por sua vez — em alguns casos — sido credoras internacionais

das nagoes.

Desregulacao dos mercados e fluxos de capitais

A mundializagio econdmica é construida, consolidada pelo capitalismo, sob os alicerces
da divisao de trabalho e producido em ambito internacional (ANTUNES, 2001). Decorrentes
desta mundializacio, os pafses do Hemisfério Sul tém sido historicamente caracterizados pela
exportacdo de matérias-primas e produtos manufaturados de escasso valor agregado, que vém
sofrendo uma dréstica diminuicdo dos valores relativos, se comparados aos produtos industria-
lizados, aos servicos e as patentes importadas dos paises centrais'®. A lei do desenvolvimen-
to desigual e combinado compreende essa degradacio dos termos de intercAmbio mercantis
como funcionais a exploragao que os paises do centro exercem sobre os paises da periferia
(NOVACK, 1988; FERNANDES, 1975, 1981a, 1981b). Essa relacdo de longa data é uma
manifestacdo da persisténcia do seu carater historicamente desigual e hierdrquico, que atesta a
vigéncia da relagdo imperialista (MANDEL, 1982).

Uma situacdo correlata de aspectos associados a configuragao da divida externa pode
ser observada ao analisarmos o fluxo internacional de investimentos e sua estreita vinculagao

com as politicas prescritas pelos organismos internacionais, em particular o BM.

129 Segundo IMF (2000) e UNCTAD (2000), os precos dos produtos de base (excluidos os do petréleo)
caitam em 30% entre 1996 e 2000. Aliada a esses elementos, deve ser considerada também a substituicao de
matérias-primas por produtos sintéticos: fibras sintéticas, adogantes artificiais, etc., que, mais uma vez, acar-
retam situagdes de dificuldades de inser¢do dos paises periféricos.
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Tabela 4 — Investimento Estrangeiro Direto Neto na América Latina, 1992-2002

INVERSION EXTRAN)ERA DIRECTA NETA, 1992-2002 SR
Pals 1992 1993 1004 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200 2002
Argentina 3.218 2.089 2.622 4111 5.349 5.508 £068 22633 10553 3.304 1.500
Bolivia g1 125 147 391 472 728 053 o83 501 BAT 721
Brasil 1924 Bo1 2.035 3475 11666 17.877 26,002 26888  30.597 24.8%4  13.402
Chile 538 B00 1672 2.205 3.6B1 3.809 FA44 4366 -110% J.045 B53
Colombia 879 79 1298 712 3.784 4753 2.032 1353 2.051 2.386 1864
Costa Rica 223 243 207 331 421 4032 oy 614 A0 445 424
Ecuador 78 474 576 452 500 724 870 636 708 1330 1.335
El Salvadar 15 16 o a o g 1103 162 178 77 317
Guatermnala 94 153 65 75 77 85 673 155 245 456 110
Handuras 48 52 42 69 90 128 99 37 282 195 179
México 4393 4.389 10.973 9.526 g.185 12.830  1L602 10915 13.162  25.221 13500
Micaragua 42 40 40 75 97 173 184 300 265 132 171
Panama 145 156 411 267 410 1300 1.296 652 £03 513 350
Paraguay ung 75 138 9B 14 230 336 &5 119 152 T4
Peri 150 687 3.108 2.048 3.242 1697 1880 1969 556 1.063 1943
Repliblica

Dominicana 180 189 207 414 a7 421 700 1.338 953 1.015 Bgo
Uruguay o 102 155 157 137 113 155 229 280 319 168
Venezuela 473 14 455 804 1.676 5036 4,262 2.789 £.357 2.684 1.200

América Latina 12,508  #0.386 24236 25300 40.02B  55.873 60BE5  77.284 64801 68.078 38066

Motas: Los datos estin en millones de ddzmes. Los datos para 200z son estimados preliminares, Las difras regioaales son
eltotal de todos los casos.

Fonte: CEPAL (varios anos)
Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 161.

Nos anos 70, o ingresso de capitais, o Investimento Direto Externo (IDE), nos pafses
em desenvolvimento era em média superior ao fluxo de saidas netas das empresas transnacio-
nais para as suas matrizes, por conta de dividendos, rendas, honorarios, entre outros. Na pri-
meira metade da década de 80, conjuntura da deflagracdo da crise da divida, as transnacionais
sediadas nos paises da América Latina inverteram esta situagdo, aumentando e acelerando a

remessa de capitais aos seus pafses sedes. Desde o comeco dos anos 90, os fluxos de capitais
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que ingressam aos paises da América Latina voltaram a ser positivos, conforme pode ser ob-
servado na Tabela 4.

Porém, a natureza dos fluxos deste perfodo nio possui a caracteristica de ser eminen-
temente de investimentos criadores ou de aumento da capacidade produtiva das empresas
para se tornarem capitais de aquisicdo de empresas publicas, facilitadas pelos programas de
privatizagiao implementados na regido e que se encontram no cerne da concepgao neoliberal,
intensamente aplicada nos paises da regiao® (COGGIOLA, 2003). Os governos da América
Latina tém liquidado a pregos irrisérios o seu patrimonio empresarial, que forneceram por
décadas servigos publicos a populag¢io, sendo adquirido por empresas transnacionais publicas

131

e privadas. Os casos de subevaluacido destas empresas publicas sdo inimeros®”' e podem ser

considerados mais uma modalidade de transferéncia de riquezas dos paises da regido para os

centrais. Segundo Toussaint (2004)

En numerosos terrenos las transnacionales del Centro han tomado el control de sectores
econdémicos estratégicos. L.os bancos controlaban, en el afio 2000, el 40% de los activos
del sistema bancario latinoamericano contra el 10% a mediados de los noventa [...]. En
materia de privatizacion, entre 1990 y 1999 las telecomunicaciones han representado el
sector mas apreciado (76 mil millones de délates), seguidos por el de la produccion eléc-
trica (53 mil millones), petréleo y gas (45 mil millones), bancos (34 mil millones), siderur-

130 Segundo Furtado (2000), o destino do IDE da ultima década do século passado se concentrou em setores
industriais ja bastante industrializados — automobilistico e industria quimica — e em setores de servicos em
que a presenca de capital estrangeiro era inexpressiva. No setor automobilistico foi praticada uma politica
protecionista de importagdes e subvengdes. Também estio vinculadas a venda de estatais importantes como
a siderurgica Vale do Rio Doce e as empresas de telefonia, entre tantas outras. Estas observacdes, telativas
a0 Brasil, podem ser extensivas aos outros pafses latino-americanos, com as especificidades na aplicagao das
politicas de livre mercado.

131 Alguns casos escandalosos de entrega do patrimonio publico podem ser apreciados no étimo estudo de
Toussaint (2004), particularmente no capitulo 15. Entre eles, destacam-se a venda das empresas argentinas,
como por exemplo, o caso de Aerolineas Argentinas a Ibéria (empresa espanhola); a empresa de hidrocar-
bonetos Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) passou ao controle da Repsol (também espanhola); mesmo
destino teve a Empresa Telefonica ENTel, ‘vendida’ a um consércio formado por uma empresa espanhola e
uma francesa. Casos como esses abundam nos paises do Hemisfério Sul, demonstrando o aprofundamento
da submissao ao capital externo.
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gia (9,6 mil millones), minas (9 mil millones) y quimica (6 mil millones). América Latina
esta a la cabeza de los programas de privatizacién (177 mil millones de délares). “La
regién ha cedido a la gestion del sector privado una grande parte de sus infraestructuras
y de sus establecimientos financieros” (Wotld Bank, Global Development Finance: 2000,
180), seguida por Europa Central y del Este (61 mil millones), Asia del Este y el Pacifico
(44 mil millones), Asia del Sur (11 mil millones), Africa del Norte y Africa Subsahariana
(8 mil millones en cada regién) (p. 147).

De acordo com Borén (2003a), aproximadamente 800 empresas publicas dos paises
latino-americanos foram transferidas para o setor privado entre 1988 e 1997. No entanto, ao
mencionarmos a desnacionaliza¢do da economia, faz-se necessario também considerar que,
nesse Mesmo processo, as empresas privadas nacionais também passaram para maos transna-
cionais. Hsse processo pode ser apreciado no detalhado estudo de Rocha (2000), que resume
informagdes do processo de apropriacdo das empresas nacionais no Brasil. Entre 1995 e 1999,
foram registradas, nesse pafs, 1.233 fusGes e aquisi¢bes por corporagdes multinacionais com
participa¢des de grupos brasileiros. Destas, calcula-se que 70% das aquisi¢ces foram realizadas
por transnacionais nos setores de pegas automotrizes, bancos, siderurgia, alimentacio, bebidas,
laticinios, higiene e limpeza, eletronica e quimica, para citar os mais relevantes. Esse intenso
processo de privatizagio — implantado com heterogeneidade nos paises da regido —, ao con-
trario das expectativas de crescimento econémico e dinamizac¢ao do setor produtivo, tem con-
duzido a crescente monopolizacio ou a oligopolizacdo das economias nacionais. Na pratica,
tem se traduzido em uma crescente desnacionalizacdo dos paises latino-ameticanos, tanto no
ambito politico como no econémico (LACERDA, 2000).

Enquanto que para os paises da periferia sio aconselhadas — e frequentemente deter-
minadas — politicas orientadas para o livre comércio, os paises centrais persistem e reforcam
as politicas protecionistas dos seus setores produtivos. As diretrizes prescritas pelas IFMs in-
fringem prejuizos bilionarios as economias agro-exportadoras através de obstaculos tarifarios,
cotas, requisitos de qualidade e embalagens.

A crescente importincia que o BM tem adquirido desde finais dos anos 60 é compartilhada

junto ao FMI a partir dos anos 80 para conformar uma dupla inseparavel na administragao das
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dividas dos paises periféricos e na aplicagdo dos programas de ajuste estrutural. Os objetivos
declarados das politicas visam incentivar a sustenta¢do financeira dos pafses endividados
no comércio internacional, a fim de garantir e aumentar a sua participagdo em aras de um
“crescimento equilibrado/sustentado”. Para tal, a partit de sua Otica, torna-se imperativo
orientar de maneira “apropriada” sua politica macroeconémica conforme os interesses dos
credores internacionais. Desta maneira, os empréstimos sio acordados como apoio aos
balancos de pagamentos — como capitais de curto prazo para financiamento de importagdes
ou pagamento de outras dividas adquiridas —, com a condi¢io de que o governo nacional adote
um programa de estabilizagdio econdémica e de reformas estruturais (TOUSSAINT, 2004;
SOARES, 2001, 2003; MARTINS, 2005).

Essa primeira fase, a da estabilizagdo, consiste no “programa secreto” do FMI, que estd
baseado na imposi¢ao das linhas gerais das politicas centrais e nos conselhos “técnicos” aos
governos, inscrito na denominada carta de intencdo e que sio monitorados pelas equipes da
instituicdo a partir da aceitacdo do empréstimo e podem eventualmente ser interrompida se
nao forem seguidas conforme as regras (CHOSSUDOVSKY, 1999).

Os mecanismos politicos e econdmicos caractetisticos desta primeira fase geralmente
consistem em: desvalorizacio e unificacdo das taxas de cambio; implantacio da austeridade
orcamentaria (que influencia a composicido dos gastos governamentais); liberacido dos pre-
cos (eliminag¢do dos subsidios e/ou os controles de precos); fixacao dos precos dos produtos
petroleiros e dos servicos publicos e desindexa¢io dos salarios e liberaliza¢do do mercado de
trabalho.

A segunda fase, que consiste no programa de ajuste estrutural propriamente dito, ¢ for-
mada pelas seguintes a¢Ges: liberalizacio do comércio (eliminacio das barreiras alfandegarias
protecionistas); liberalizacdo do sistema bancario (privatizagdo dos bancos publicos e desre-
gulamentag¢do do sistema bancario comercial); privatizacio das empresas publicas; reforma
tributaria (impostos regressivos que obstaculizam o mercado interno); privatizagao da terra
(conduzindo a concentragiao da posse da terra e expulsdo dos camponeses); flexibilizacdo das

leis trabalhistas (supressao do salario minimo); fortalecimento do sistema de fundos de pensao
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em detrimento da aposentadoria publica; reducdo dos gastos sociais; good governance ou gover-
nabilidade (consolida¢iao do arcabougo institucional constitucional, ou seja, a manuten¢io da
ordem vigente) (TOUSSAINT, 2004).

O conjunto de politicas econdmicas arroladas anteriormente consiste na esséncia das
diretivas que conduzem ao aumento qualitativo da relacdo de dependéncia, aliadas a aceitagdao
de uma série de mecanismos interventores na gestdo dos designios nacionais dos pafses da
regido, que incluem desde os experts até as proprias diretrizes e modalidades das politicas mone-
tarias, econémicas e sociais (CASTRO; FARIAS, 2005; BARRETO, 2006). Diversos artificios
inscritos em acordos comerciais — multilaterais ou bilaterais — entre os paises latino-americanos
com a nag¢io hegemonica, os EUA, conduzem a legalizar essa relacdo, que configura, ao lado
de outras politicas impostas, o arcabougo que fundamenta o processo recolonizador no qual
estamos inseridos (ROMERO, 2005; HARVEY, 2004).

ALCA e bilarteralismo: a recolonizacao em curso

Uma emergente area de debates no estudo das relagdes internacionais se inscreve com a
consolida¢io do processo de mundializacdo do capital, na perspectiva de um novo imperialis-
mo (HARVEY, 2004). Em rela¢do ao padrio de inser¢io dos paises latino-americanos, afirma-
-se que ela acontece no ambito de um “novo regionalismo”, que apresenta como caracteristica
diferencial um aprofundamento das rela¢ées norte-sul (BOUZAS, 2005).

E possivel considerar que as iniciativas econémicas e politicas de maior envergadura que
os BEUA desenvolveram para América Latina durante a “Guerra Fria” estiveram claramente
vinculadas a “luta contra o comunismo”, sendo que a sua ingeréncia aconteceu através de uma
combinagio de agoes de cunho politico e militar. Essa politica foi executada empregando uma
mirfade de vatriacGes situacionais interferentes, que compreendem desde a criacdo de fundos
de “ajuda” econdmica, até as interveng¢des militares — diretas ou indiretas —, visando neutralizar
tanto os movimentos de guerrilha quanto as tentativas que os governos latino-americanos em-
preenderam no desenvolvimento de politicas internas e externas, na perspectiva de construir

politicas com diversos graus de autonomia das diretrizes estadunidenses (IANNI, 2004, 1974).
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Assim, no decurso da Rodada Uruguai do GATT"?, particularmente na perspectiva do
seu fracasso e no ambito de ameagas sistémicas 2 manuten¢ao da sua hegemonia hemisférica,
os BEUA adaptam a sua estratégia, sendo que o apoio politico estadunidense ndo constituia
mais a Unica nem a principal exigéncia, sendo que cada vez mais cobrava for¢as um contetido
claramente economico, vinculados mormente a liberdade do movimento dos capitais e merca-
dorias da na¢io hegemonica na regiio.

Correlata as afirmagoes que consideram que a globalizacio tem derrubado as fronteiras
nacionais e constru{do um mundo cosmopolita, integrado e pacifico no inicio da década de
1990, a soberania dos Estados se colocou como elemento central no pensamento anglo-saxao.
As preocupagdes se tornam contemporineas em funcio da legitimidade das intervengdes hu-
manitarias promovidas pelos paises centrais através da ONU, com a justificativa de defesa

dos direitos humanos'??

. Outro aspecto caracteristico da emergente realidade internacional
também questiona a vigéncia das jurisdicbes politicas nacionais, perante o impeto das grandes
corporagoes transnacionais e dos agentes do mercado financeiro global. O fim da Guerra Fria
traz consigo mudancas consideraveis no cenario geopolitico, que provocam novos arranjos
nas hierarquias econémicas e politicas, influenciando os graus de soberania que cada unidade
politica desempenhara.

Sem aprofundar a abordagem histérica sobre o nascimento e a consolidagio dos Es-
tados'*, é forcoso enfatizar que seu surgimento acontece conjuntamente com o capitalismo
e que, apesar das conjunturas em que a dominagao das classes abastadas fora ameacada, sua

existéncia tem sido um elemento decisivo e proficuo para os que nos dltimos cinco séculos

132 A referida Rodada Uruguai do GATT, que aconteceu em Genebra, inicia-se em 1986 e finaliza em 1994,
caracterizando-se pela introdugio de uma agenda que supera o ambito estritamente comercial, destacando-se
os servicos, os direitos de propriedade intelectual, o setor agricola e regulamentacio dos investimentos. E
importante destacar que o GATT sera o embrido da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

133 Esta questdo ¢ debatida, entre tantas outras elaboragdes, no artigo de Wood (2004).

134 Para abordar teorizagdes sobre a dinamica histérica do surgimento dos Estados nacionais na América
Latina, consultar as obras de Fiori (2001), Coggiola (2003), Cardoso; Brignoli (1983), Donghi (1975), entre

outros.
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detiveram e/ou detém a riqueza e o poder (COGGIOLA, 2003; FERNANDES, 1975, 1981a,
1981b).

A investida global empreendida pelos EUA possui como objetivo estratégico a implan-
tacdo dos ideais economicos liberais, sendo que visa a “eliminacdo completa dos obstaculos
ao comércio internacional de bens e servicos e a0 movimento de capitais, por meio do siste-
ma multilateral de comércio e pagamentos, em cujo centro se encontram a OMC e o FMI”
(GUIMARAES, 2001b, p. 179). A retomada na aplicacao das propostas de integracio regional
— consideradas entraves protecionistas ao multilateralismo e a globaliza¢ido — voltou ao centro
da cena ap6ds a criacio da NAFTA (North America Free Trade Area).

A importancia da NAFTA reside nio s6 nos efeitos sobre as economias participantes,
como também na influéncia que detém sobre as expectativas dos paises dependentes, em
especial os latino-americanos, como precedente da maneira em que é possivel negociar com
os interesses do capitalismo hegemonico, sendo que “los intereses mas activos y que se itan
imponiendo son los de EE.UU.” (ESTAY; SANCHEZ, 2005, p. 36). As consequéncias sociais
internas destes arranjos internacionais possuem desdobramentos negativos para os trabalha-

dores dos paises membros, inclusive para o hegemon, pois

[...] assim como o Nafta, evidentemente criado para deprimir as condi¢Ges de trabalho
nos Estados Unidos para convergir como os vizinhos mexicanos, foi instituido contra a
resisténcia do trabalhismo organizado, a integracdo europeia tem o efeito de enfraquecer
os mecanismos — tais como déficit e desvalorizagido — por meio dos quais as economias
nacionais europeias conseguiram no passado acomodar aumentos de salario e amortecer

o desemprego (WOOD, 2003, p. 249-50).

Estamos presenciando uma reorganizacio hierdrquica com mecanismos que aprofun-
dam a logica de concentracao da riqueza e do poder bélico, para qual a escolha da estratégia
de dominagdo s6 se preocupa com as perspectivas da sua manutenc¢io, fundamentadas numa
intensificacdo da exploracdo de classe e independente dos meios e modalidades que sitvam
a essa finalidade. Portanto, devemos considerar que tanto o multilateralismo quanto a regio-
nalizagdo — apesar das contradi¢bes que efetivamente existem e continuardo existindo entre

esses dois processos — apontam em dire¢do a construcio de um cendrio mundial a mando dos
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conglomerados de capitais e das economias nacionais dos pafses Centrais. A retdrica corrente
do livre mercado visa envolver as diferentes regiGes para uma intensificacdo das transagdes
regidas pela concorréncia, ainda que, obviamente, nio se trate de uma concorréncia “livre”
ou “justa”, nem nada semelhante, sendo do recrudescimento das formas monopélicas e oligo-
polistas de acdo dos grandes capitais dedicados a produgao, a0 comércio e as finangas. Nesta
perspectiva, as evidéncias atestam que os processos de regionalizacio constituem para esses
grandes capitais um instrumento de ampliacdao e consolidacio das bases que sustentam suas
capacidades competitivas, e, por isso, a formacao de blocos se ergueu em um importante foco
de conflitos entre as principais poténcias economicas, sobretudo se se tem presente que, dentre
os numerosos acordos comerciais dos mais diversos, é possivel diferenciar trés grandes blocos
regionais, cada um deles encabec¢ado pelas principais poténcias econémicas. Estas sdo: a Unido
Europeia'® (UE), encabegada pela Alemanha; a ASEAN', no qual o Japio desempenha um
papel de destaque; e o Tratado do Atlantico Norte (NAFTA), no qual os EUA se destacam. A
perspectiva de ampliacdo deste tltimo, configurada pela ALCA, inclui o México, o Canada e
os BUA, dezenove da América Central e doze da América do Sul (ESTAY; SANCHEZ, 2005).

Ainda que existam diversidades consideraveis na institucionalizacdo e integracdo dos
blocos — sendo que a UE se sobressai —, verificamos que as transagGes comerciais e financeiras
internas de cada bloco ganharam crescente relevincia no comércio internacional.

A forca adquirida pela tendéncia a regionaliza¢io da economia mundial e os seus con-
flitos atuais e os possiveis entre os principais blocos se encontram estreitamente relacionados
a decisao dos EUA de propor, em 1990, a criagio da “Zona Hemisférica de Livre Comércio”,

que se configura como o embrido da politica desse pafs, por melhorar a sua capacidade compe-

135 Os paises que compoem a UE sao vinte e cinco: Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Franca, Alemanha,
Italia, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grécia, Espanha, Portugal, Suécia, Finlandia, Austtia, Creta, Malta,
Polénia, Republica Checa, Estonia, Eslovaquia, Hungria, Lituania, Eslovénia e Leténia. Encontram-se em
processo de incorporagio Turquia, Roménia e Bulgaria.

136 A ASEAN ¢ conformada por Coreia do Sul, Hong Kong, Taiwan, Singapura (os denominados “quatro
tigres”), Tailandia, Malasia, Indonésia, Brunei; Filipinas, Australia, Nova Zelandia e Japao.
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titiva perante o avanco da integracio europeia, recorrendo assim a uma tentativa de redefini¢ao
dos vinculos com América Latina e o Caribe — os quais se tém consolidado como sua area
imediata de influéncia economica e politica.

Como elemento geral e para além dos graus de conflito entre regionalizacdo e multila-
teralismo, interessa-nos destacar que se tratam de dois caminhos através dos quais tém se con-
cretizado, nas dltimas duas décadas recentes, a tendéncia geral a liberalizacio do movimento
internacional de capitais e mercadorias — exceto o de pessoas. Esta arquitetura em construgio
possui beneficiarios bem precisos no interior de cada bloco e em ambito mundial — as grandes
empresas dedicadas a produgio, o comércio e as finangas — e que em sua quase totalidade se lo-
calizam nos paises desenvolvidos, no ambito do Hemisfério Norte, especificamente nos EUA.

Estay e Sanchez (2005) afirmam que

En lo que respecta a América Latina, hasta fines de los afios ochenta practicamente no
existfa una estrategia militar norte-americana de vinculacién econdmica con el conjunto de la
regién, y, en ausencia de esa estrategia, en el ambito econémico el mayor énfasis estuvo
puesto en vinculos principalmente bilaterales y con definiciones reactivas, en tanto que
las relaciones mas generales con Latinoamérica se desprendian de las estrategias estadou-
nidenses relativas al binomio Este-Oeste y al binomio Norte-Sur, en ambos casos res-
pondiendo a preocupaciones fundamentalmente geopoliticas vinculadas a la percepcion
norteamericana del equilibrio mundial de poder y a la necesidad de obtener la victoria en
un caso respecto al Este y en el otro respecto al Tercer Mundo (p. 24, grifos no original).

Os EUA continuam exercendo influéncia direta na agenda politica dos paises da regido,
prescrevendo como questdes centrais os problemas ambientais, os direitos humanos e a luta
contra o narcotrafico. Ap6s o 11 de setembro de 2001, é necessario somar a politica de comba-
te a0 terrorismo da Doutrina Bush, que organiza grande parte do conjunto de a¢des militares
e politicas e que substitui a dimensio anterior de “luta contra o comunismo”. Neste sentido, é
indispensavel destacar que a constituigdo da ALCA faz também parte da Doutrina de Seguran-
¢a de Bush, pois inclui elementos diretos de dominacio politica e militar que complementam a
presenca econémica das empresas, assegurando-lhes o controle fisico do territério continental.
Essa estratégia perfaz um conjunto coerente de mecanismos que visa ao aproveitamento dos

recursos naturais, das populagdes e que a totalidade da sua infraestrutura responda completa-
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mente aos objetivos e necessidades tragadas, objetivando o modelo de manuten¢io da hege-
monia estadunidense na América Latina (ESTAY; SANCHEZ, 2005; HARVEY, 2004).

Aliadas aos discursos de aplicagdo do livre comércio continental estdo presentes as exi-
géncias para cerrar fileiras na defesa da democracia representativa, bem como a luta contra o
narcotrafico e o combate insaciavel a qualquer sinal ou perspectiva de terrotismo. E importan-
te registrar que as negociagoes em torno da constituicdo da ALCA aconteceram simultanea-
mente com a implementacio do Plano Colémbia e do langamento da Iniciativa para a Regido
Andina, no bojo do refor¢o crescente da presenca militar dos EUA na regido. Neste sentido,
também tém sido construida uma densa e obscura rede de aparatos militares ao longo do tet-
ritorio latino-americano'.

A consolidacdo da ALCA, desde o seu inicio, tem apresentado diversos obstaculos:
inicialmente estes estiveram localizados eminentemente do lado dos EUA, por uma série de
acontecimentos que impediram convergir as suas for¢as para essa politica e, num segundo
momento, a uma crescente oposicao dos governos eleitos — principalmente da Venezuela, do
Brasil e da Argentina —, que tém questionado os principios gerais que sustentam a cria¢do da
area. As restricoes se focalizam na unilateralidade dos interesses beneficiados e dos variados
impactos das propostas vinculadas aos setores sociais, industriais e regionais em prejuizo da
regulacio estatal dessas politicas (ESTAY; SANCHEZ, 2005; GUIMARAES, 1999). A contes-
tacdo social também tem se manifestado crescentemente, principalmente nos paises andinos.
As estratégias de superacdo da estagnacio que o processo de integracdo decorrente da ALCA
tem experimentado nos anos recentes conduziram aos EUA a desdobrar a politica regionaliza-
da e a buscar realizar os seus objetivos através de acordos com cada pais individualmente. Esse
estratagema consistiria na consecu¢ido de uma politica regionalista a partir das clausulas de
consenso construidas bilateralmente entre os paises membros, para depois continuar avancan-
do na sua consolidagaio (BOUZAS, 2005). Essa modalidade também nao conseguiu superar
as controvérsias existentes, mas esses obsticulos ndao tém impedido os EUA de persistirem
na abertura dos mercados, pois tém investido persistentemente na construcdo de tratados

137 A distribuigdo e as caracteristicas das instalacoes militares do pais hegemodnico em terras latino-america-
nas podem ser consultadas, entre outros, em Romero (2005) e, principalmente, em Salazar Pérez e Lenguita
(2005).
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ou acordos bilaterais com os paises da regido. Tal politica tem lhe rendido bons resultados,
pois pulveriza as perspectivas que estes possuem de negociar em blocos com reivindicagdes
comuns.

Em dltima instancia, no “atacado” ou no “varejo”, as tentativas do poder hegemébnico
na América Latina perseguem o objetivo de infringir as politicas de desregulamentacio dos
mercados nacionais — de forma unilateral para estes —, configurando uma modalidade externa
de controle das politicas internas de producio e exporta¢do, na senda de um processo recolo-

nizadot.



Capitulo 5

A DEMOCRACIA, O ESTADO E AS PERSPECTIVAS SOB O PROCESSO DE
RECOLONIZACAO DA AMERICA LATINA

No ambito das elaborag¢des anteriores, devemos resgatar o debate sobre o papel do
Estado na contemporaneidade, particularmente no que se refere a funcionalidade da sua atu-
acdo como atividade vinculada ao controle social. Para tal, consideramos, a priori, a inser¢do
desta atividade no seio do debate sobre as concepgdes classicas da dindmica do Estado a luz
da concepcio classista, conforme arrazoado explicitamente no segundo capitulo. Isto significa
que conceberemos as configuracSes particulares assumidas pelos Estados nacionais como de-
correntes da luta de classes nacionais e internacionais, sem que isso implique no abandono em
considerar o Estado um instrumento de dominacio de classes.

Desta forma, comungamos com a Otica critica elaborada a partir de um comentario do
Manifesto Comunista relativa a captura do Estado aos interesses da burguesia, apresentada por
Fernandes (1979), quando afirma que a “ética liberal tem reduzido o Estado constitucional e
representativo a um estado neutro e fraco, movido pela filosofia do “/aissez-faire, como se a
vida econémica, social e politica sob o capitalismo fosse determinada ao nivel privado e das
relagbes juridicas privadas” (Ibidem, p. 29, grifos no original). Assim, mais uma vez, torna-se
indispensavel desmistificar a ideia de que o Estado liberal é fraco, pois “o Estado burgués da
primeira evolucio do capitalismo recente ja era muito mais complexo, ativo e interferente que
o seu antecessor, que fora instrumental para a primeira floragdo do capitalismo ou para a sua
consolidacao” (Ibidem, pp. 29-30). Com essa analise, pretendemos ratificar a persisténcia das
caracteristicas essenciais do Estado contemporaneo, visando avaliar as perspectivas da cons-

trucdo democratica nas sociedades crescentemente desiguais da América Latina.



Neste espaco do estudo, buscamos analisar a ingeréncia — o que implica considerar os
desdobramentos em termos do processo decisério — dos governos dos pafses da América
Latina como facilitadores na implantagdo das transformacSes que conduziram ao aprofunda-
mento do desemprego em massa e da precarizagio e superexploracao do trabalho decorrentes

da obediéncia as diretrizes das politicas neoliberais.

A questio social, mais especificamente a pobreza, passou a ser usada de maneira a camu-
flar o principal objetivo da atuacio das IFMs — a intervencio na politica macroeconémica

dos paises devedores (BARRETO, 20006, p. 67).

Destacaremos a proximidade do padrio de intervengao social com as diretivas emana-
das das IFMs, representadas de forma sistematizada pelo Consenso de Washington. Colocare-
mos em evidéncia as modalidades que a flexibiliza¢do — como palavra de ordem da classe do-
minante — no ambito das relacGes trabalhistas se expressa nas transformacSes contemporaneas
do mundo do trabalho e da mundializagdo do capital (ANTUNES, 2001, 2005; MESZAROS,
2002; CHESNALS, 1996, 2003b).

Neste sentido, serdo comprovados os resultados visiveis da financeiriza¢do e liberacao
dos mercados para a grande maioria da popula¢io: desigualdade, exclusio social e pobreza. Ao
mesmo tempo serdo construidos os vinculos necessarios para a compreensiao das concepgoes
democraticas e as politicas sociais desde o prisma das recentes propostas de gestdo social da
“coisa” publica.

Num segundo momento, serdo avaliadas as perspectivas de superacdo da atual condi-
¢do neocolonial da América Latina, expressadas em termos de sucessao hegemonica ou crise
terminal do capital, conforme os pensadores contemporaneos, seguindo a linha que aborda a

perspectiva da sua superacdo e suas analises prospectivas.

Politica estatal e controle social

O que nao logrou a camada dominante na sociedade fendal conseguin a classe dominante na sociedade
capitalista: colocar fora da lei a contestagao da ordem existente, forcando-a a adaptar-se a condigoes
que a enfraqueciam e, com frequéncia, facilitavam ou permitiam a sua assimilagio pura e simples

(FERNANDES, 1979, p. 63).
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Explicitar a dimensdo da desigualdade social'*®

que agoita historicamente a regido lati-
no-americana se torna uma tarefa simples, se observamos, de forma panoramica, o padrao de
insercdo e as relagdes autocraticas de governo ao longo destes pouco mais de 500 anos. As teo-
rias e discursos politicos de dominio publico tém tornado passagem obrigatéria essa tematica,
e as diversas alternativas sociais e politicas se obrigam a esbogar seus planos de extin¢do. Mas,
até o momento, a desigualdade constituem a endemia social persistente, sendo que nos ultimos
anos presenciamos um acirramento do “fosso” social. De acordo com informag¢des da ONU
e da CEPAL, que constam do PNUD (2004c), a populagdo da América Latina atingiu cerca
de 500 milhoes de pessoas em 2000-01, sendo que de acordo com as mesmas fontes, contam-
-se, nesse periodo, 43,8% de pessoas pobres e 18,5% de pessoas abaixo da linha de indigéncia,
conforme pode ser observado no Anexo 1. Em numeros absolutos, temos 211,4 milhdes
de pessoas pobres e 89,4 milhdes de indigentes, representando um contingente desesperador
e lutando pela sobrevivéncia numa regido do globo onde a disponibilidade de meios naturais e
produtivos oferece as condigOes para satisfagiao das necessidades humanas. A dimensao desses
indicadores — conforme os oficialmente disponiveis, ANEXO 1 — ndo tem, proporcionalmen-
te, aumentado de forma significativa, mesmo porque a dimensao dessa cruenta realidade ja é
por demais funesta.

Essa acagapante realidade social — brevemente esbocada — torna as perspectivas de go-
vernabilidade praticamente impossiveis (FIORI, 2005), pois, por mais afinco que os gover-
nantes invistam nas suas promessas de melhoria social, a histéria se apresenta como pertinaz

algoz, como se encontram vedadas as possibilidades de superacido positiva desta realidade no

138 Casanova (2002) aponta ser mais acertado se referir a exploragio social em lugar do conceito que apre-
sentamos, pois a desigualdade social ¢ meramente uma decorréncia da primeira.

139 Tanto os conceitos de pobreza quanto de indigéncia estio relacionados a insuficiéncia de ingressos no
que diz respeito aos alimentos, sendo que o primeiro termo incluiria a satisfacio de outras necessidades além
da cesta basica (PNUD, 2004c, p. 117). Outra medida, aparentemente mais precisa, considera a linha de po-
breza ao rendimento infetior a 1ddlar/dia per capita, sendo entio a indigéncia relacionada a2 metade da renda
disponivel para a pessoa pobre. Para uma analise pormenorizada da problematica da pobreza do homem, ver

Garcia (2005).

183



ambito do sistema econémico-social vigente, resta — para fins da sua conservagao — a elabora-
¢do de estratégias de controle social advindas do Estado.

Conforme abordamos no primeiro capitulo, as formas de desempenho hegemoénico no
sistema capitalista é um processo combinado de exercicio do poder, que colige a construgiao
de “consensos” ou — perante um eventual fracasso da via “pacifica” — o uso da forca fisica,
conforme a necessidade conjuntural. Dessa maneira, o objetivo implicito de elegibilidade de
uma modalidade em sobreposi¢do ou detrimento da outra estd vinculada a correlagao de forcas

no campo politico e econémico em que se debatem as classes antagonicas.

No decurso do desenvolvimento humano, a fun¢ao do controle social foi alienada do
corpo social e transferida para o capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os
individuos num padrio hierdrquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior
ou menor participagdo no controle da produgio e da distribuicio [...] neste processo de
expansio e concentracio, o poder do controle conferido ao capital vem sendo de fato re-
-transferido ao corpo social como um todo, mesmo se de uma forma necessariamente
irracional, gracas a irracionalidade inerente ao préprio capital (MEZSAROS, 2002, p.
991, grifos no original).

O controle social no capitalismo ocorte com uma contradi¢io insoldvel, pois a0 mesmo
tempo em que o sistema aumenta as expectativas — através da incitagio ao consumo massivo ou
das promessas de ascensio social, entre outras —, um crescente nimero de pessoas se defronta
com a impossibilidade de satisfazé-las. O acirramento dessa situagdo ocasiona a persistente
ameaga de sobrevivéncia a maioria da populagio latino-americana, erguendo-se em substrato
explicativo para as numerosas e recorrentes manifestagoes de dissenso social, que, perante a
incapacidade intrinseca de lidar com as suas causas, propicia a volta ao cenério politico dos
“realistas” da rejeicdo repressiva de toda critica. Nestes momentos, desvela-se o dilema do
controle social: “o reverso da medalha da “tolerancia repressiva” é a “tolerancia reprimida”.
Ambas demarcam os limites de sistemas socials que sdo “incapazes de satisfazer a necessidade
de mudanca social num determinado periodo histérico” (MEZSAROS, 2002, p. 997, grifos
no original). Quanto a “tolerancia reprimida”, o autor sugere que pode ser observada nos

momentos em que esta sociedade —aparentemente “liberal” e “tolerante” — somente sera com-
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placente até o limite para além do qual o protesto social se torna explicito e, fortalecendo sua
coletivizacdo, torna-se uma real ameaca 2 manutengao da sociedade da tolerancia repressiva.

Os mecanismos que permitem sustentar o sfatus guo se revestem de sofisticada hipo-
crisia “por meio da qual a defesa da intolerdncia crua (“rigorosa”) e institucionalizada
(“exclusao”) alcanca representar a si propria como uma defesa liberal da sociedade contra ‘os
pontos de vista tolerantes” (MEZSAROS, 2002, p. 999, grifos no original). A trajet6ria “natu-
ral” da tolerancia institucionalizada conduz, assim, as “sugestdes” da necessidade de utilizacio
de “todos os meios disponiveis” para a derrota das greves ou qualquer manifestacdo popular.
Essa leitura feita pela minoria privilegiada da sociedade desemboca na defesa colérica da lega-
lizac¢io do fim da interferéncia do Estado na relagdo capital e trabalho, materializadas nas leis
anti-sindicais e na “flexibilidade das leis trabalhistas”. Em tltima instancia, o estratagema que
busca ajustar a passagem da “tolerancia repressiva’” a “intolerancia repressiva” se configura na
estratégia de colocar as instituicdes politicas de controle em estreita sintonia com as necessida-
des de articulagio da economia capitalista, que na atual conjuntura expressa-se na transicao do
Estado Provedor para o Estado Minimo em sua versao neoliberal.

Assim, a politica de controle social se estabelece de forma didfana pelos mecanismos

institucionais que o Estado assume quanto ao “inimigo principal”'*

, por meio das constantes
investidas, visando fragmentar e/ou destruir a pressao popular, diluindo o protesto operario e
combatendo o movimento sindical, “reduzindo o espaco democratico necessario ao equilibrio
da ordem e as classes possuidoras e privilegiadas” (FERNANDES, 1979, p. 41).

A passagem do Estado liberal para o Welfare State, nas primeiras décadas do século
passado, pode ser interpretada como uma constatacio da flexibilidade que foi conferindo, nao
sem crises, certo grau de coesao aos interesses das burguesias dos paises hegemonicos, ao mes-

mo tempo em que permitiu a superagao das crises ciclicas de acumulagdo capitalista.

140 Nas elaboracoes de Fernandes (1975; 1976; 1979; 1981a; 1981b), a expressdo “inimigo principal” designa
as “classes perigosas”, as “classes oprimidas” compostas pelos trabalhadores e pela populagio em geral. A
nomenclatura indica a concepgio subjacente que orienta as politicas das classes dominantes.
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Efetivamente, ap6s a grande crise de 1929,

[-..] a pressdo de baixo para cima manifestou-se em vatios pafses e for¢ou a domina¢io
burguesa a aceitar conciliagbes temporarias (em alguns paises, a democracia de participa-
¢do ampliada conseguia dinamizar-se através de uma “demagogia populista”; em outros,
esta parecia ajudar a transi¢do da democracia restrita para a democracia de participagdo

ampliada) (FERNANDES, 1979, p. 40).

Afirmamos, portanto, que o Welfare State é a expressao de um “socialismo reformista”
e nio a face benevolente da burguesia, a0 mesmo tempo em que essa configuracio de Estado
representa a perspectiva de um espaco legitimado de barganha e de incorpora¢iao do “inimigo
principal”, limitando seus anseios nas fronteiras intransigentes da ordem. Essa capacidade de
assimilagdo se manifesta na adaptacdo do capitalismo a correlagio de forcas decorrente do
que Fernandes (1979) assinala como os “trés fatores vitais” existentes no cenario do primeiro
quartel do século XX: 1) a Revolugao Russa e suas repercussoes, que se espraiaram no mundo,
conduzindo a uma radicalizacio do movimento operitio em torno das suas reivindicagdes de
melhoria nas condi¢oes de vida; 2) os significativos avancos tecnologicos e organizacionais
em ambito social, particularmente no funcionamento da empresa — traduzidos no ambito
do paradigma produtivo denominado taylorista-fordista; e, 3) uma crescente inter-relagdo dos
interesses politicos e econdémicos das elites e do Estado, objetivando consolidar estruturas in-
ternacionais de poder. Ao mesmo tempo em que o Estado apresenta uma fase crescentemente
tigida como “maquina politica e instrumento de dominac¢io de classe”, confronta-se continu-
amente com os “inimigos internos”, procurando dividir, enfraquecer ou acagapar a pressao

dos trabalhadores'!, assim como nao esmorece perante os “inimigos externos’™ as rebelides

141 Na obra de Fernandes (1979), podemos apreciar a contradi¢io — em detrimento das perspectivas de
construgdo do socialismo — que a conjuntura da época analisada apresenta para a correlagio de forgas da
burguesia com a classe trabalhadora, concebendo o processo de consolidagio da primeira como classe domi-
nante e considerando as debilidades da classe operaria em sua mutagio para classe oprimida. Nesse sentido,
salienta que “ao desafio das massas corresponde uma abertura das elites e dos poderosos. Radicais e opera-
rios logram impor certos direitos civis, dando inicio a consolidagao da democracia burguesa. Ao crescer, esta
absorve os choques, amplia-se, torna-se flexivel e, no fim, prende o movimento operario e o sindicalismo as
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coloniais ou os avan¢os do “comunismo”. Particularmente, esta dltima modalidade pode ser
assimilada na contemporaneidade as diversas formas que tém assumido a luta sem quartel ao
“terrorismo” (Idem).

Mészaros (2002) evidencia a deturpago e o exagero com que tem sido revestido o signi-
ficado da “revolucio keynesiana” como politica econdmica para solugio das crises capitalistas,
evidentemente com fins apologéticos ao sistema. A Teoria de Keynes foi formulada entre o
final dos anos 20 e o inicio dos anos 30 do século passado, fornecendo o substrato tedrico
da intervencao e financiamentos ostensivos do Estado — mais conhecido por Welfare State ou
Estado de Bem-Estar-Social —, visando arrefecer a recessao em curso nos paises do Ocidente.
Sua implantacdo se intensifica a partir do final da Segunda Grande Guerra, ap6s a “econo-
mia de guerra” ter erguido a intervencgdo estatal numa estratégia trivial'*>. Responsabilizagio
crescente foi a reacdo das classes dominantes, internacionalmente, diante da efervescéncia
social do pés-guerra — eminentemente localizada no continente europeu —, a qual pode ser
compreendida se considerarmos o cenario decorrente da morte de milhdes de pessoas, outras
tantas nos diversos paises no limiar da sobrevivéncia, a0 mesmo tempo que grande parte da
populacio dos paises envolvidos diretamente na contenda estava armada. Diante dessa situ-
acio, os vencedores incentivaram a propaga¢ao da “panaceia keynesiana” como tentativa de
construir a possibilidade de uma sociedade capitalista que provesse seguranga social sustentada
no pleno emprego, isto é, de um “capitalismo com rosto humano”. Devemos resgatar, naquele
momento histérico, o papel de destaque da “politica de reconstrucido” dos paises devastados
por anos de guerra, cujo principal simbolo fora o Plano Marshall, dos EUA — que selara sua
hegemonia no sistema mundial gracas ao seu poderoso complexo militar-industrial, a0 mesmo
tempo em que a inaugura¢io da sua supremacia lhe permitira impor suas regras ndo somente

aos “inimigos”, como também aos seus aliados.

reivindica¢oes dentro da ordem, ou seja, instrumentaliza cada vez mais as classes trabalhadoras e as camadas
destituidas” (Idem, p. 77).

142 A analise esbocada ndo tem como objetivo escamotear os enormes custos materiais ¢ humanos sob os
quais essa superacio da crise do capitalismo se construiu.
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Concordamos com Mézsaros (2002) ao assinalar que o avanco das conquistas sociais e
economicas dos trabalhadores no pds-guerra esta vinculado ao contexto favoravel da expan-
sao economica baseada no complexo militar-industrial e da ampliacio do nimero de paises
que escapam do dominio direto dos EUA. Porém, devem ser considerados também os movi-
mentos emancipatérios ou de libertacao nacional, assim como o fortalecimento do poder dos
sindicatos e dos partidos social-democratas e comunistas, entre tantos outros elementos que
refletem a correlagdo de forgas em ambito internacional que sustentaram até o inicio dos anos
70 o “consenso keynesiano” (CASTRO; LEITE, 1994).

A consolidac¢ao desse “consenso”, cujo desdobramento no ambito social se configurou
como a evolugio dos direitos civis para os direitos politicos, constitui-se numa vitéria distorci-
da das lutas da primeira metade do século passado, uma vez que apontam para as classes traba-
lIhadoras a capacidade e a possibilidade de transcender ao seu stazus, de se afirmar na sociedade
capitalista como reconhecimento de uma pretensio legitima de liberdade e de igualdade, ainda
que no ambito da “ordem juridica” e posteriormente na “ordem politica” — com elevado grau
de formalizacio e crivado de condicionantes. Por sua vez, essa mesma situacio histérica im-
pele as classes trabalhadoras a obediéncia da ordem instituida e as submete — com a promessa
iluséria de ascensdo social e de uma “sociedade para todos” — aos processos de mudanca da

sociedade capitalista.

Em suma, ao afirmar sua liberdade dentro da ordem e nos limites formais da classe dominante,
a classe oprimida se escraviza a hegemonia burguesa. Nao s6 a ideologia burguesa; também
aos interesses de classe da burguesia e ao seu aparelho de Estado, ou seja, a sua domi-
nagao de classe e ao seu poder politico FERNANDES, 1979, p. 73, grifos no original).

Ainda que pareca contraditério, o avango que representou a progressio dos direitos
civis aos politicos, que os trabalhadores vivenciam como resultado restringido das suas lutas,
ndo se traduz em melhorias nas perspectivas de superagio da exploragdo no capitalismo; ao
contrario, os trabalhadores introjetam os valores de ascensdo e progresso social, proprios da
consciéncia burguesa. Assim, no momento histérico analisado, as perspectivas de ruptura e
superacao do capitalismo para uma consideravel parcela dos trabalhadores — e principalmente

para as classes médias — parecem cada vez mais longinquas. Dessa maneira, assistimos a fun-
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cionalidade arrasadora da ideologia da classe dominante no solo histérico da classe oprimida,
no ambito do antagonismo da sociedade capitalista, “colocando-a a mercé do ‘inimigo de clas-
se’ e do ‘esclarecimento’ ou ‘humanitarismo’ da burguesia” (FERNANDES, 1979, p. 74, grifos
no original). Torna-se, assim, indispensavel registrar os mecanismos vinculados a persisténcia

dos valores da classe dominante.

Pela mesma utopia se descreve toda a tragédia e toda a degradagdo do mundo burgués:
como se passa, numa evolugdo intempestiva mas gradual, da “revolucio® para a “consoli-
dagio”, a “reagdo” ou a “contrarrevolu¢io”. Ao longo desse processo, a utopia burguesa
se esvaziou e transmutou-se no seu inverso. A consciéncia burguesa, nido obstante, nao
apanha tal degradagio. Ela aferra-se formalmente a sua utopia, como se esta mantivesse
o0 mesmo contetdo e 2 mesma realidade, desenhando a missio “civilizadora” e “humani-

taria” da burguesia (FERNANDES, 1979, p. 60).

A explicitagdo desses elementos da analise é determinante para desvendar as recorren-
tes proposi¢cbes mistificadoras, que insistem em identificar o liberalismo como a eclosiao da
“consciéncia da liberdade em realizacdo” e a perspectiva alternativa de sociedade, e o socia-
lismo, associado a um auténtico e pueril “6dio de classe”. Avaliando a histéria recente nesse
arcabouco, observa-se que a burguesia cristaliza a sua utopia original, explorando mais uma
vez a sua funcionalidade apenas como uma compensagio psicodinamica individualizada e,

<

simultaneamente, como fator constituinte da sua legitimidade social, assim como de “uma
mistificacdo calculada”, ainda quando isenta de perspectivas presentes ou futuras de consecu-
¢io (FERNANDES, 1979; WOOD, 2003). A eficacia da ideologia da classe dominante pode
ser concebida como uma modalidade de controle social, mas nio institucionalmente ancorada
como um conjunto de valores que orientam o comportamento individual e social dos traba-
lhadores, do conjunto da sociedade.

Perante a inflexdo na configuracdo estatal desde as ultimas trés décadas, o papel desse
artificio, indispensavel ao exercicio hegemonico na sociedade de classes, somente tem se forta-

lecido, tomando conta progressivamente da esfera estatal no plano global.

Sob o impacto devastador de uma taxa de lucro declinante, a margem de manobra da a¢do
politica tradicional tem sido reduzida a funcido de executar servilmente os ditames postos
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pelas necessidades mais urgentes e imediatas de expansao do capital, mesmo quando tais
operacOes sdo invariavelmente desvirtuadas e apresentadas como sendo de “interesse
nacional” por ambas as partes do consenso “nacional” (MEZSAROS, 2002, p. 1000).

Decorrentes da ofensiva contrarrevolucionaria do capital sobre os direitos sociais do
periodo anterior desmantelam-se também as institui¢des vigentes de controle social, o que
parece indicar que estamos ndo simplesmente ante a mais uma crise politica, bem como pre-
senciamos o aprofundamento da crise estrutural das institui¢des capitalistas de controle social

na sua totalidade.

Aqui cabe assinalar que as instituicdes do capitalismo sio inerentemente violentas e
agressivas: elas sdo edificadas sobre a premissa fundamental que prescreve a “guerra, se
falham os métodos “normais” de expansao” [...] A cega “lei natural” do mecanismo de
mercado traz consigo o inelutavel resultado de que os graves problemas sociais necessa-
riamente associados a produgio e a concentragiao do capital jamais sao solucionados, mas
apenas adiados e de fato transferidos ao plano wilitar, dado que o adiamento nao pode se
dar indefinidamente (MEZSAROS, 2002, p. 1001, grifos no original).

Neste ambito, é possivel compreender a funcionalidade da arquitetura hierarquica da
institucionalidade capitalista, porque esta vinculada a necessidade eventual e vigilante de “neu-
tralizacdo” violenta dos focos de dissensdo na arena internacional, pois, decorrente da mundia-
lizag¢do do capital, a 16gica de mercado se espraia aos confins do planeta, carregando consigo a
multiplica¢do e intensificacdo das contradi¢des e problemas socioeconémicos. Essa dindmica
¢ prépria do sistema capitalista, pois “crescimento e expansio sio necessidades imanentes do
sistema de produgio capitalista, e quando os limites locais sdo atingidos nao resta outra saida a
ndo ser reajustar violentamente a relacio dominante de forgas” (MEZSAROS, 2002, p. 1002).

Desta maneira, é possivel compreender que tanto a modalidade “consensual” a que
nos referimos no primeiro capitulo, quanto a forma “coercitiva” de dominacio, perseguem o
controle social na perspectiva de construcio da “paz social”, visando a legitima¢do dos meca-
nismos de exercicio da hegemonia.

Com relacio a configuracdo que os Estados Periféricos assumem ao integrar-se su-

bordinadamente a relagao imperialista — materializando a dependéncia estrutural dos pafses
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latino-americanos —, verificamos que a tenacidade do padrio de inser¢do politica perante o pafs
hegemonico se encaminha para uma regressao colonial. Efetivamente, o cenario contempora-

neo torna pOSSiVCl que pensemos que

Nunca o capitalismo foi tio poderoso, nunca a dominagao de classe burguesa, o poder
politico burgués e o Estado burgués foram, a um tempo, tio flexzveis e tao autoritdrios: se it-
radiam mais, por toda a sociedade, e vdo ao fundo da consciéncia individual e coletiva, do
comportamento e da imaginacio do ndividuo isolado e da massa. Muitos autores péem em
davida que esse apogeu represente a0 mesmo tempo o fim, naturalmente o fim historico,
o desfecho de um padrio historico, o desfecho de um padrio de civilizagao industrial [...]
(FERNANDES, 1979, p. 47, gtifos no original).

Esse panorama sombrio de persistente domina¢do nos paises dependentes da América
Latina assumira — ao compara-los com a situagao dos paises do Centro do sistema — um apro-
fundamento caracteristico dos aspectos gerais do controle social no capitalismo. O resgate das
concepgoes decorrentes do desenvolvimento desigual e combinado nos habilita a afirmar que,
na periferia, a aplicacio de uma maior énfase do polo da “coercio” da dominacio hegemo-
nica tem desempenhado um papel tragicamente eficaz na consolidagdo da assimetria mundial

vigente.

Nos paises do Terceiro Mundo o Estado como elemento de unificagio de que falou
Poulantzas, ou como elemento de conciliacdo, de que falaram Offe e Habermas, se com-
binou sempre com o Estado repressivo, heranca renovada do antigo colonialismo |...]

(CASANOVA, 2002, p. 32).

A continuidade histérica do papel subordinado que os paises latinos da América de-
sempenham conduz ao empobrecimento ostensivo da populagdo, tornando-se uma ameaga ao
exercicio do poder pelas classes dominantes. Se observarmos as tendéncias apontadas pelas
politicas provindas do Estado visando ao debilitamento das organizagdes coletivas dos traba-
lhadores e a contumaz procura em retirar os direitos sociais conquistados através das duras
lutas travadas por décadas, é possivel perceber a ampliagiao de politicas repressivas do ultimo
periodo. A cronologia e abrangéncia da contrarreforma em curso — cuja configuragio estd

estreitamente vinculada a correla¢do de forgas proprias de cada setor social e pals — visam
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reduzir e até excluir as politicas sociais “consensuais” que, através de pactos e conciliacbes'®,

provocaram o definhamento das politicas estatais.

De fato, em muitos paises, aos regimes burocratico-militares sucederam governos neo-
liberais que estabeleceram poderosas mediagdes politico-eleitorais. Os “meios” se com-
binam com velhas formas religiosas e étnicas de controle social, e uns e outras com a
desorganizacio ideoldgica e a atomizagao das organizacoes populares que foram em geral
traidas pelos lideres e geralmente corrompidas com sistemas de clientela e mafias popu-
listas (CASANOVA, 2002, p. 33).

Verificamos de forma recorrente que, nas respostas dos governos as crescentes ma-
nifestagoes de descontentamento popular, a for¢a tem substituido o consenso, e a coer¢ao o
consentimento. Perante o fracasso na resolu¢io dos conflitos no ambito do jogo institucional
da democracia restrita, a alternativa preponderantemente viavel de defesa da “ordem” passa
a ser a contencio da insatisfacdo popular por meio da forga. A forca repressiva do Estado se
encontra sempre pronta a intervir desde os menores até os maiores atos de contestagao. Os
exemplos a esse respeito sdo indmeros, estendendo-se desde os lugares mais remotos, até aos

grandes centros metropolitanos mundiais'*. E extremamente raro, para nio dizer impossivel,

143 Sao diversas as formas que assumem essas estratégias que visam “pacificamente” legitimar a ideia de que,
na sociedade, ndo existem interesses antagbnicos — portanto classes — e que seria possivel negociar os confli-
tos. Podemos, entre esses mecanismos, citar as diversas modalidades de Camaras Setoriais e as “conciliacoes
obrigatérias” no caso de greves. Mas ndo ¢ possivel deixar de mencionar que a esmagadora maioria do mo-
vimento sindical contemporaneo tem privilegiado a negocia¢do ao enfrentamento, a0 mesmo tempo em que
presenciamos novamente a consolidacao de uma casta burocratica amplamente cooptada pelas diversas van-
tagens associadas ao desempenho de um cargo sindical (tornando-se um estilo de vida) (BOITO JR., 1999).
144 A esse respeito, no Brasil, podem ser lembrados os confrontos das policias com os integrantes do Movi-
mento Sem Terra — particularmente em Eldorado de Carajis e Corumbiara —, a truculéncia policial no despejo
de integrantes do Movimento dos Sem Teto na Grande Sio Paulo — dos terrenos em Sao Bernardo do Campo
da Volkswagen em 2004, e de prédios publicos abandonados do Centro no mesmo ano. Desnecessario apon-
tar os fatos das insurrei¢des populares na Bolivia em 2003 e 2004, nos quais as for¢as de seguranca assassina-
ram centenas de manifestantes; acontecimentos semelhantes podem ser citados nos alvores deste milénio na
Argentina, Equador, Colémbia e, com menor intensidade, nos outros paises da Regido Sul e Central do nosso
continente. Nos paises desenvolvidos, o recurso a repressio também existe. Em 2002, foi simbolica a repres-
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ocorrer uma manifestacdo expressiva — inclusive de carater declaradamente pacifico — sem a
presenca de ostensivo aparato policial-militar nas ruas, evidenciando a eficacia dos servigos de
inteligéncia para com os movimentos sociais.

O uso frequente dos recursos repressivos do Estado para manter a institucionalidade vi-
gente, apesar de representar uma demonstra¢io de forca, é¢ um indicativo de que as instituigdes
sociais e politicas, incluindo o préprio Estado, sio cada vez mais ineficazes no controle social.
O sistema econdmico e social vigente beira a aberracdo ao procurar resolver os problemas
relativos a estabilidade social e legitimidade do Estado, recorrendo ao uso frequente da forga e
a0 autoritarismo politico extremo. Nesse sentido, Wallerstein (2002) afirma que “[...] as classes
dominantes do mundo perderam toda e qualquer possibilidade de controlar as classes traba-
lhadoras, nao sendo pela forca. O consentimento acabou, e acabou porque o suborno acabara.
Mas pelo menos desde Maquiavel sabemos que a for¢a ndo basta para as estruturas politicas
sobreviverem muito tempo” (p. 245).

Ao mesmo tempo em que a desagregacdo do bloco “comunista” se erguera, para o
pensamento liberal, na vitéria do sistema do capital ante os sistemas sociais alternativos, a
impossibilidade em resolver o crescente abismo de distribuicdo de riqueza tem confrontado o
capitalismo com seus proprios problemas. As mistificacGes ideoldgicas — funcionalmente uteis
para justificar os diversos mecanismos de legitimagdo —, que convergiram na luta implacavel
ao socialismo no petiodo anterior, transmutam-se na ostentacao de uma confrontacdo sob a
ideia de uma Guerra Infinita'* ao terror — hoje erguida em ameaga a liberdade e outros icones
do credo neo-conservador do establishment do Presidente Bush (HARVEY, 2004; MARTINS,
2005).

Dentre os diversos mecanismos da complexa arquitetura de manuten¢io do poder com
legitimidade, devemos observar os desenhos e as diretrizes das politicas sociais — no ambito

das caracteristicas decorrentes das op¢Ses universalidade versus focalizagao, assim como na sua

sao a manifestacdo de Génova, na Itilia, por ocasido de uma reuniao do G8 (grupo dos sete paises mais ricos
do mundo com a incorporagio recente da Russia). Este ato se tornou icone da resisténcia global dos povos,
pois trouxe a tona o novo patamar de confronto que a atual arquitetura hierarquica internacional estabeleceu.
145 Essa foi a primeira denominagio que recebera a agio militar dos EUA contra os povos do Oriente, em
suposta represalia aos ataques dos simbolos da sua supremacia econémica, militar e politica no globo.
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seletividade corporativa — nas promessas declaradas de ascensio social, na institucionaliza¢ao
do conflito social, assim como nas informagoes propaladas pelos meios de comunicagao de
massas. Relacionado ao estigio em que a correlacio de forgas se apresenta, a titulo de exemplo,
as politicas sociais serdo mais abrangentes — universais — ou focalizadas, conforme o poder rei-
vindicatério que os trabalhadores e as massas populares imprimam em determinado momento
histérico e geografico. Mais uma vez ¢é necessario afirmar que, ao considerarmos a dinamica
da luta de classes como medida da abrangéncia das politicas sociais, o Estado capitalista se
encontra a servico de uma classe, pois “La capacidad de reglamentacién y control del capital,
aunque a favor de los intereses de la clase capitalista en general, necesariamente reside dentro
del aparato estatal” (HARVEY, 1990, p. 326).

Ainda que os Estados apresentem dindmicas préprias, ndo é possivel abstrair o seu
contetdo de classe. As politicas sociais, desde a 6tica adotada, desempenham papel ideolégico
inestimavel ao estimular a concepgdo de que, na sociedade baseada na apropriacdo privada da
riqueza socialmente produzida, é possivel se viver dignamente. Além do mais, a dimensao dos
programas sociais compensatorios estd vinculada a sustentacdo dos trabalhadores pobres e
suas familias no limiar da sobrevivéncia, sempre cuidando prudentemente que o usufruto do
“direito social” ndo os desestimule de incorporarem-se no mercado de trabalho — reforcando
a concepgao de inser¢do social através do mercado (OFFE, 1984). O objetivo precipuo destas
politicas focaliza a manutencdo da “paz social” e da sustentacdo da legitimidade do status guo
(FALEIROS, 1987). Nesses aspectos, reside o papel de controle social que as politicas sociais

cumprem.

As diretrizes das politicas sociais sob o neoliberalismo

Existe amplo consenso sobre a existéncia de significativas mudangas nas ultimas trés
décadas no ambito da economia, da politica e na configuracio da questio social. Alguns pen-
sadores celebram as amplas liberdades que o mercado instaurou e, segundo eles, tais liberdades
contaminaram os outros ambitos da sociedade, como a cultura, a capacidade de comunicagao

e uma profusio de informacSes que remete as chamadas “épocas dureas” no capitalismo.
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Acontece que essa festividade se ofusca perante as informagSes que retratam o crescente fosso
da distribuicdo da riqueza, da perda continua do poder aquisitivo dos salarios e da crescente
precarizacio nas relagoes trabalhistas, expressas no desemprego, na informalidade e na inten-
sificacdo da exploracdo do trabalho.

A aparente unanimidade sobre as transformacdes se desdobra em elaboragdes que ree-
ditam as promessas de bem estar para todos, sob a égide das regras do mercado — ainda quando
se admite que uma consideravel parcela da populagdo seja submetida ao limiar da sobrevivén-
cia —, enquanto outros enfatizam as condi¢es de pobreza e inseguranca social de um numero
crescente de pessoas como resultado perverso do atual estagio da acumulagdo capitalista. Ao
mesmo tempo, os primeiros concebem que se abre uma ampla gama de oportunidades para as
realizagoes individuais respaldadas nas capacidades e aptidoes que os individuos esgrimem na
arena do mercado, porém, contraditoriamente, observamos que as condi¢Ges de satisfacio das

necessidades basicas se encontram cada vez mais longinquas.

A dltima palavra magica no debate econémico (se a isso se pode dar o nome de debate)
¢ flexibilidade: as economias capitalistas avancadas, ¢ o que se afirma, devem desregu-
lamentar o mercado de trabalho, enfraquecer a “rede de seguranc¢a” social e quem sabe
levantar as restricGes a polui¢io ambiental para competir com o capitalismo do Terceiro
Mundo, ao permitir que os termos e as condi¢coes de trabalho caiam aos niveis de seus
competidores nos pafses menos desenvolvidos. Além dos cuidados com a previdéncia
social, também o salario e as condi¢oes de trabalho decentes, e até a protecio do meio
ambiente, parecem constituir obstiaculos a competitividade, a lucratividade e ao cresci-

mento (WOOD, 2003, p. 244).

O atendimento as necessidades basicas tem sido uma preocupacido histérica para os
setores despossuidos. Nas ultimas trés décadas, as perspectivas oficiais relacionam frequen-
temente a situacdo de pobreza a que uma consideravel parcela da populagio é submetida a
impossibilidade de sustentar crescentes saldos positivos das balan¢as comerciais, conclamando
a esforcos produtivos “coletivos” com a renovada argumenta¢io de que se deve ter paciéncia,

pois no futuro — indefinido — podera se redistribuir a rigueza de maneira a realizar a justica social.
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Mas o periodo que se inaugura na década de 70, com a diminui¢ao do crescimento eco-
noémico, com o retorno de altas taxas de inflagdo'* e com o surgimento de um nivel inédito de
desemprego, indica o fim de uma época considerada “aurea” para o capitalismo'’. No bojo
dessa turbuléncia, o foco da discussdo sobre as questSes sociais novamente reside nas conhe-
cidas relacOes entre politicas sociais e Estado, momento privilegiado para os porta-vozes do
capital cogitarem a necessidade de implementar uma “Reforma do Estado”, sob a alegacio da
necessidade de um Estado mais profissional, gerencial*® e agil, com um perfil semelhante as
grandes empresas do setor privado, a partir das quais se hierarquizam a eficiéncia em detrimen-
to da eficacia e da efetividade das politicas sociais, decretando um longo e tortuoso estrangu-
lamento do Estado Provedor'®.

Diversas teorias explicativas foram elaboradas pela literatura especializada em politicas
publicas para essa crise do Estado. Dentre elas apontaremos a de Rosanvallon (1997), que
esgrime como tese principal a idéia de que a crescente demanda social, pressionada ainda pelo
crescimento populacional, assim como pelos emergentes movimentos sociais reivindicatorios,

colocaria o Estado perante a impossibilidade financeira em atender as necessidades da popula-

146 E possivel perceber a dimensio inflacionaria nos paises latino-americanos ao analisarmos a tabela do
Anexo 2. Através do Indice de Precos ao Consumidor (IPC), como medida geral, verificamos o resultado da
politica de controle de precos que tomara conta dos paises da regido — essa ¢ uma das medidas impostas pelos
IFMs e parte do denominado Consenso de Washington.

147 De acordo com os dados disponiveis no Anexo 3, é possivel observar o crescimento consideravel do
desemprego observado nos paises latinos da América, inclusive essa dinimica pode ser constatada na maio-
ria deles, particularmente os mais populosos, com a mengdo especial do México, que praticamente manteve
estavel o indicador em analise. Merecem destaque no periodo analisado o desempenho da Argentina que,
em 1990 — no inicio da intensa implementagdo da politica neoliberal com o governo Menem — detinha um
percentual de 7,4% e, em 2002, ostentava o triplo, com uma taxa oficial de 21% de desemprego aberto, assim
como também os percentuais apresentados em relagdo ao Uruguai (cuja varia¢ido no intervalo considerado
evolui de 8,5% para 17%), Colémbia (de 10,5% para 17,6% para o periodo) e Venezuela que, em 1990, pos-
sufa 10,4% e atinge 15,8%, em 2002.

148 As numerosas elabora¢des de Luiz Carlos Bresser Pereira, Ministro da Reforma do Estado no governo
de Fernando Henrique Cardoso, na ultima década do século passado, erguem-se em referencial apropriado
para essa abordagem.

149 Sobre este assunto, torna-se imprescindivel a leitura da dissertacdo de mestrado de Soares (2003). Nela,
apresenta-se a “Reforma do Estado” como elemento do processo de recolonizagiao em curso.
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¢do. As argumenta¢des continuam no sentido de que seriam necessarios maiores impostos ou
mecanismos de arrecadagao, situagdo que impossibilitaria qualquer perspectiva de competitivi-
dade internacional. As explicagdes em Toledo (1997) confirmam os elementos antes aponta-
dos, arguindo que, no ambito da organizacao do trabalho, a crise de acumulagao esta associada
também ao esgotamento do taylorismo-fordismo como referencial produtivo. O argumento
mais frequente se focaliza na crise fiscal do Estado, além de retomar o tradicional argumento
do pensamento liberal de nio interferéncia do Estado nas relacGes sociais.

Desta maneira, o Estado deixa de ser o principal motor no desenvolvimento econo-
mico dos anos 60 e 70, passando a ser o alvo de criticas pelo seu excessivo intervencionismo.
Logo, sendo o Estado Social interventor na economia, através das empresas estatais de oferta
de servicos publicos, e, a0 mesmo tempo, o fornecedor monopdlico das politicas sociais — o
aparelho estatal era vasto, sendo um dos principais empregadores, frequentemente o maior
em todos os pafses —, acirraram-se as ctiticas focalizadas na ineficicia e ineficiéncia do Estado
(KON; BANKO; MELCHER; CACCIAMALLI, 2000).

Assim, seguindo linearmente os argumentos apresentados, a decorréncia politica dessa
perspectiva se focaliza na critica ostensiva ao tamanho do Estado, insistindo-se, portanto, na
necessidade de sua reducio, pois a “crise fiscal” coloca a imperiosa necessidade de reduzir o
investimento estatal, assim como o “excessivo” intervencionismo estatal. Com esses argu-
mentos, procura-se aplicar a propalada “Reforma do Estado”, que visa torna-lo parceiro no
financiamento e execuc¢do das politicas sociais, zelando pela “livre circulagdo” e alocagio de
recursos em investimentos rentaveis, deslocando o eixo da intervencao estatal na economia de
investidor direto, para mero regulador das “forgas do mercado” (MONTANO, 2003).

As linhas gerais desta concepg¢ao de Estado guardam estrita proximidade com o proje-
to liberal, assentando-se em premissas semelhantes, por isso sua denominac¢io de neoliberal,
porém, podem ser apontadas outras caracteristicas ao padrio de dominagio de classe ao qual
denominamos de neoliberal'. F importante ressaltar que o liberalismo foi implementado para

garantir as doutrinas do livre comércio em confronto as restricGes pré-capitalistas, enquanto

150 Para mais detalhes analiticos ver Petras (1997); Martin e Schumann (1999); Alves (2001), Harvey (2004)
e Borén (2003a), entre outros.
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que o neoliberalismo pugna em se impor contra as influéncias decorrentes do fortalecimento
do sindicalismo e dos partidos operarios — o Estado de Bem-Estar Social (PETRAS, 1997).
Parafraseando as maximas de Adam Smith e John Stuart Mill, reafirmamos a concepgao de que
a sociedade é a soma das a¢bes racionais individuais que pugnam pela otimizag¢ao de beneficios
a partir de meios escassos, retomando a tese individualista de realizagdo social (TOLEDO,
1997). Isso conduz a quebra da concepgao de solidariedade, realizada no ambito do Estado,
de satisfacdo social das necessidades, reforcando uma perspectiva eminentemente individual,
egoista e ambiciosa. Resumidamente, podem ser apontadas as politicas neoliberais de acordo

com cinco diretrizes gerais:

[...] estabilizacdo (de pregos e das contas nacionais); privatizagdo (dos meios de produgio
e das empresas estatais); liberalizagdo (do comércio e dos fluxos de capital); desregula-
mentacio (da atividade privada) e austeridade fiscal (restricGes aos gastos publicos). Tais
politicas tém sido implementadas em diversos graus e da varias formas na América Latina

(PETRAS, 1997, p. 18).

As transformagoes politicas, sociais e econémicas que se consolidam a partir da crise
de acumulagio capitalista dos anos 70 estdo baseadas na reformula¢io da relacdo entre capital
e trabalho (HARVEY, 1993; MARTIN; SCHUMANN, 1999; MANDEL, 1982; ANTUNES,
2001, 2005). As “novas” concepgoes de Estado fazem parte de um rearranjo internacional que
se implanta, em principio, de maneira dispersa e, desde o comego, com diferentes cadéncias
no globo. Em 1989, em Washington, acontece uma reunido que integra e confere coeréncia as
varias alternativas politicas que o BM, o BID e o FMI, entre outros, “recomendavam” para os
paises periféricos's!.

As politicas que surgiram dessa reunido, conhecida como Consenso de Washington, ja
vinham sendo aplicadas nos paises da América Latina desde a instalacdo das ditaduras militares

com diferentes ritmos ¢ intensidades (MORAES, 2002; COGGIOLA, 2003). E procedente

151 A reunido foi patrocinada por uma organizagdo que presta consultoria politica ao governo dos EUA, o
Institute for International Economics IEE), e esta plasmada numa publica¢ao intitulada Towards Economic Growth in
Latin Ameérica. Postetiormente, Batista (1994) tece comentarios criticos acerca desse documento.
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afirmar que essas politicas foram aplicadas de acordo com a correlagao de forcas do movi-
mento dos trabalhadores de cada pafs. Assim, em paises onde a coesdo dos setores sociais
dominantes que aderiram a essas politicas ou a repressao estatal aos opositores foi mais con-
tundente, a sua aplicacdo foi mais rapida e profunda — essa tese permite entender o caso de
Chile, no governo Pinochet, precursor desta politica na América Latina. J4 os paises que pos-
sufam movimentos sociais e/ou centrais sindicais que, a0 menos conjunturalmente, lutaram
pela defesa dos direitos sociais, a velocidade e dimensdo das politicas foram mais cuidadosas
e mediadas por grandes negociagbes com amplos setores, ainda que, em ultima instancia, o
resultado tenha sido em longo prazo o mesmo.

Existe uma insistente resisténcia por parte dos estudiosos acerca da realidade politica,
econdmica e social de conceber a possibilidade da existéncia de politicas semelhantes ou pa-
dronizadas para um conjunto de pafses com uma diversidade e amplitude das dimensdes dos
paises latino-americanos. As leituras macroestruturais sao consideradas falidas por uma parcela

12 mas, sob a

consideravel dos intelectuais e pensadores sociais como explicaciao da realidade
nossa o6tica, grande parte destes estudiosos, implicitamente, incorpora o discurso do fim da
histéria e somente conferem validade para as teorias que enaltecem a complexidade e as possi-
bilidades que a globalizacdo diz apresentar. No entanto, conforme analisamos anteriormente,
essas ultimas caracteristicas correspondem a uma perspectiva utépica do liberalismo, incapaz
de ser realizada numa sociedade crescentemente caracterizada pela desigualdade, na qual a
violéncia se torna cada vez mais a forma corrente de relacionamento perante o autoritarismo
de mercado.

E interessante destacar que o artigo de Batista (1994) apresenta uma leitura preponde-
rantemente econémica, colocando as questdes sociais como meramente residuais'®. As poli-

ticas neoliberais estdo voltadas para uma preocupa¢iao eminentemente financeira, numa pers-

152 Dentre as linhas de pensamento contemporineas, podemos citar as denominadas pés-modernas, mas
também podem ser incluidas nesta perspectiva as elaboragSes provindas da Terceira Via, cujo maior expoente
¢ o socidlogo inglés Anthony Giddens.

153 A apresenta¢io deste importante debate sobre a relacdo da politica econémica, conjunturalmente neoli-
beral, com as diretrizes das politicas sociais, encontra-se no universo de uma vasta produgio sobre o assunto,
incluindo-se Laurell (1997) e Soares (2001).
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pectiva de preservar a “saude” das financas nacionais, visando cumprir 0s compromissos com
os credores internacionais e favorecer o fortalecimento do capital privado (HARVEY, 2004;
ROMERO, 2005). Por essa razio, é mister avaliar, ao menos sucintamente, os desdobramentos
que as dez areas as quais o citado documento se refere assumem na sua implementacdo nos
paises da América Latina.

Simultaneamente a essas prescri¢des, encontram-se outras N30 menos importantes, apli-
cadas veementemente desde o infcio da década passada. Uma delas consiste na vincula¢ao das
moedas nacionais latino-americanas ao dolar, pensadas como mecanismos para evitar formas
agudas de inflacdo, bem como para obter a almejada estabilidade monetaria. Diversos planos
economicos tém sido aplicados com éxito desigual nos paises, sendo que o Plano Real, no
Brasil, e o Inti, no Peru, fazem parte desta concepgao.

Crescentemente relevante se apresenta a formagido de esquemas regionais ou sub-re-
gionais de integracdo econdmica, na forma de unido aduaneira, a exemplo do NAFTA ou do
vacilante Mercosul, sendo que, atualmente, prima a discussdo sobre a Associacao de Livre Co-
mércio das Américas (ALCA). As negocia¢Ges em curso visam consolidar o comércio desigual
e o desamparo dos setores produtivos latino-americanos em beneficio dos produtos dos EUA,
altamente subsidiados ou pertencentes a setores cuja produtividade nio é possivel oferecer
concorréncia. Esse processo aprofundara a relacio neocolonial em que a América Latina se
encontra submersa.

Retomando a discussdo sobre o Consenso de Washington, a primeira das “sugestdes”
se refere a disciplina fiscal, traduzida em tendencial reducio do investimento social (PNUD,
2004c), que por sua vez se relaciona fortemente a priorizacido dos gastos publicos. No Brasil,
a Lei de Responsabilidade Fiscal cumpre o papel de estipular limites para os gastos sociais,
com o pagamento de salarios ao funcionalismo publico, a0 mesmo tempo em que estabelece
medidas padronizadas de investimento em 4reas como educagio e sadde. No que concerne as
financas nacionais, essa politica se expressa como mecanismo de reserva para o cumprimento
de metas combinadas com organismos financeiros internacionais — como o superavit primario
dos ultimos governos brasileiros —, assim como na previsio do destino dos recursos repre-
sentados nos PIBs a serem dedicados ao pagamento de juros e servicos das dividas internas e

externas dos respectivos paises.
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Outra area se constitui na reforma tributaria, orientada frequentemente a desonerar a
produgdo e a movimentagao financeira, leia-se empresariado, a0 mesmo tempo em que o Es-
tado privilegia modalidades de arrecadacao difusas, direcionadas a classe média ou através de
impostos altamente regressivos — que atingem a grande maioria da populacio, taxando mais,
proporcionalmente, do que aos setores abastados (essa politica esta na base do Imposto sobre
o Valor Agregado — IVA — na Argentina, o Imposto sobre o Consumo de Mercadorias e Ser-
vicos — ICMS — no Brasil ou, inclusive, a Contribuicio Proviséria sobre Movimentacdo Finan-
ceira — CPMF) (BORON, 2003a). Os incentivos ao autofinanciamento'™ das politicas sociais
relacionadas com as politicas previdenciarias também podem ser incluidos nessa perspectiva.

As medidas do ambito financeiro e comercial, em particular a sua aconselhada liberali-
zagdo, fazem parte, junto com as relacionadas ao regime cambial, da esséncia das politicas em
curso. Apesar de essas medidas serem eminentemente economicas, os seus efeitos “colaterais”
sao devastadores para industria e comércio nacionais. A politica de livre comércio, tal qual ela
se apresenta, baseia-se na teorizagdo da situagdo vigente nas origens do capitalismo, quando
existiam somente pequenas empresas em igualdade de condi¢bes de concorréncia — ainda as-
sim a referida teoria ndo explica o que levou o mercado a monopolizagio. A atual constituigao

do mercado encontra-se hegemonizada por grandes empresas transnacionais'>

, que MoNopo-
lizam em diversos graus a produgio e a comercializagdo, com caracteristicas crescentemente
financeiras que tornam esse discurso uma falacia. Nao existe possibilidade de competir, nem
de melhorar precos na vigéncia do livre-comércio, pois essas estratégias conduzem somente a
abertura unilateral dos mercados. Essas medidas que visam extinguir as barreiras protecionis-
tas da producdo nacional devastaram alguns parques industriais latino-americanos — particu-
larmente na Argentina — e tornaram os seus mercados internos reféns das politicas industriais

das transnacionais.

154 Referimo-nos a reforma dos sistemas previdencidrios nos paises latino-americanos, que tem instituido
e disseminado no mundo os fundos de pensio, fortalecendo a destesponsabilizacio do Estado na protecdo
social dos trabalhadores, conduzindo-os a confiar seu futuro as incertezas cotidianas do setor financeiro.
155 As periddicas publicagdes da revista Fortune refletem o grau de concentra¢do apontado. Toussaint (2004),
no seu capitulo 1, apresenta um quadro comparativo das riquezas amealhadas pelas maiores empresas trans-
nacionais com os PIBs de alguns paises (ANEXO 4).
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Outro elemento destacado ¢é o ingresso de IDE'*®, que visa dinamizar a produgao e
circulagio de mercadorias, através de criagdo de empresas, incorporaciao de novas tecnologias
ou compra de empresas estatais. A partir dos dados de Lacerda (2000)"7, pode-se perceber que
o capital estrangeiro, na ultima década, aumentou sua participagao, em particular no Brasil, na
industria, na infraestrutura e nos servicos. Estes setores foram alavancados pela privatizagio e
abertura dos mercados, sendo importante destacar o financeiro, o supermercadista e os servi-
cos pessoais. O setor de infraestrutura ¢ compreendido pela telefonia, energia elétrica, servicos
de 4gua e saneamento basico, assim como também de rodovias. Os investimentos nos setores
anteriormente mencionados nao geram receitas de exportacdo e demandam remessas futuras
para o pagamento de lucros, dividendos e rgyalties. Este dltimo item, que faz parte da décima
area de abrangéncia do documento em analise, constitui-se num dos mecanismos de depen-
déncia tecnoldgica e de transferéncia crescentes de recursos — que consiste na apropriagao
individual ou de corporacdes do conhecimento histérico e socialmente construido — pata os
cofres das transnacionais'®.

Duas areas de intervencio das politicas decorrentes do Consenso de Washington apre-
sentam evidente relacio com as diretrizes das politicas publicas: a privatizagao e a desregula-
¢io. Desde os anos 1980, a politica de transferéncia das empresas geridas pelo Estado para

o setor privado se ergueu em um dos eixos perceptiveis da agdo dos diversos governantes'®.

156 Este mecanismo econémico de transferéncia de renda para o exterior foi analisado no capitulo anterior.
157 Uma informacio ilustrativa da incorporacdo do Brasil nesta politica é o fato que, das 500 maiores empre-
sas globais, 405 tém sede no pais. O total produzido pelas empresas transnacionais no ano 2000 representa
em torno de 20% do PIB (LACERDA, 2000).

158 De acordo com Petras e Veltmeyer (2002), o volume de recursos transferidos pelos paises da América
Latina em conceito de rgyalties rumo as empresas dos EUA, a partir do final dos anos 1990, tem ultrapassado
um bilhdo de délares anuais. Esta modalidade se ergue em mais uma forma de apropriagio privada do conhe-
cimento social e historicamente produzido.

159 As decorréncias da politica de liberalizacdo dos mercados podem ser inferidas através de duas tabelas de
indicadores disponiveis no Compéndio Estatistico do estudo do PNUD (2004c), disponiveis no Anexo 5.
A primeira delas apresenta um indicador sintético que analisa o ritmo de assimilagdo das politicas nacionais
aquelas orientadas a0 mercado — esse indicador é composto por politicas de comércio internacional, politicas
impositivas, politicas financeiras, privatizacoes e contas de capital —, e é possivel observar que o desempenho
da América Latina era de 0,54 em 1985 e de 0,83 em 2000, esse indicador deve ser compreendido conside-
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Com o discurso da ineficicia da acdo estatal e da “crise fiscal”, assistimos a venda dos setotes
siderurgicos, energéticos, de telefonia, comunicacoes, de dgua, saneamento e bancarios, entre
outros, para empresas transnacionais que repartem, em pequeno numero, a prestagiao desses
servicos em ambito mundial. Aliada a desregulacdo prescrita, esse processo tem empurrado
a informalidade, a precariedade e a0 desemprego milhares de pessoas'®. O afastamento do
Hstado como regulador das relagdes entre capital e trabalho se inscreve neste topico, que se
manifesta na flexibilizagdo das leis trabalhistas e sindicais que conduzem a gradual extingao dos
direitos trabalhistas que corresponderam as intensas lutas do perfodo anterior (ANTUNES,
2005).

No ambito da gestdao das politicas piblicas, um elemento destacado do desenho estatal
contemporaneo consiste no processo de descentralizacio (LAURELL, 1997). Esse mecanis-
mo tem sido privilegiado, visando a desregulagiao da agdo estatal e amplamente aplicado nas
diversas areas sociais, com énfase na sadde e na educacdo. A crescente importancia vincula-se
com as criticas decorrentes do desenho considerado burocritico das politicas estatais do Welfa-
re State, relacionados com sua caracteristica centralizadora. No ambito da educacio e da sadde
publicas, a expressdo dessas diretivas manifesta-se na delegacdo das responsabilidades para as
esferas estaduais e municipais da elaborac¢io, execucio e avaliacio das a¢Oes sociais. Por sua
vez, a decorréncia concreta dessa mudanga permitiu o crescimento do gerenciamento privado,
particularmente significativo no ensino superior e no pré-escolar. Na saude essa estratégia

se expressa na transferéncia da gestio para os niveis locais de decisdo. Essa descentralizagao

rando que a medida que se aproxima de 1 significa a implementacio de reformas fortemente orientadas para
o mercado. Da segunda tabela do Anexo — intitulada como Ambiente Favoravel aos Negdcios —, podemos
também inferir o ritmo de adesdo dos governos as reformas liberalizantes através de varidveis como pressao
fiscal do governo, intervencgao governamental na economia, assim como os direitos e regulagces vinculadas a
propriedade (neste caso, a escala varia de 1 a 5, sendo que a menor pontuagio reflete o éxito do governo em
propiciar bom ambiente aos negdcios); esse indicador apresenta uma vatiagao que vai de 3,35 em 1980 para
2,86 em 2002, mantendo uma distancia de 0,77 com os indicadores da Europa Ocidental.

160 A dimensao do trabalho informal na América Latina pode ser apreciada na tabela que consta no Anexo
6, assim como a evolugdo do desemprego aberto na disponivel no Anexo 3.
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acontece no contexto da reducio de investimentos sociais e da convocacio da sociedade civil,

do terceiro setor, para assumir as parcerias tanto na gestao quanto no financiamento das poli-
ticas sociais (LAURELL, 1997; SOARES, 2001).

Diversos informes de Naciones Unidas sefialaron que en América Latina, el gasto pu-
blico como proporcién del Producto Bruto Interno (PBI) ha disminuido en promedio
desde un 30% a un 23,6% aproximadamente entre la década de los ochenta y los finales
de los noventa. En el afio 2000, el gasto publico como proporcién del PBI bajé del 30%
aun 24% aproximadamente (BORON, 2003a, p. 35-6).

A regulagio exercida pelo Estado é considerada danosa para o livre desenvolvimento
das forcas do metrcado, pois o primeiro prescrevia regras para o setor empresarial, 20 mesmo
tempo em que era o seu principal concorrente em diversos setores considerados rentaveis (in-
fraestrutura, educacio, saude, etc.). Portanto, deve-se deixar que as forcas do mercado constru-
am o equilibrio, pois a recompensa pelos esforcos individuais sera garantida por esse “ente que
paira como uma esséncia etérea”, denominado mercado. Assim, transfiguram-se radicalmente
as agendas politicas, “de alterar em profundidade os espagos e processos em que se faz politica,
isto é, em que se fazem as escolhas relevantes” (MORAES, 2002, p. 20).

No arcabouco ideoldgico oficial, a reducgao de direitos é apresentada como a solu¢io
para os problemas sociais. No combate ao desemprego, a férmula preconiza que o menor cus-
to dos empregos, decorrente da flexibilizacao da relagdo contratual, aumentara as contratagdes
— fato que nao tem se comprovado até o momento. Isto, aliado a incorporagao das novas tec-
nologias e ao desmonte do servico publico, tem contribuido para o aumento das demissoes e
a precarizacio das relagdes de trabalho (contratos temporarios, intensificacao do trabalho, au-
mento das horas de trabalho sem o correspondente pagamento, aumento do trabalho informal
e sem carteira assinada, etc.). Essas aparentes solu¢Ges aumentam o grau de exploracdo dos
trabalhadores empregados, engrossando o exército de desempregados'® (ANTUNES, 1995;
2001; SALAMA, 2001).

161 Para conhecer exemplos dos efeitos dessas transformagoes no mundo do trabalho, ver Martin e Schu-
mann (1999), em particular os seus capitulos 3, 4 e 5.
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Da mesma maneira que a sociedade civil é convocada pelo Estado a assumir conjunta-
mente as responsabilidades pelas politicas sociais, no ambito da produgdo o paradigma orga-
nizacional da producdo — conhecido como toyotismo ou “modelo japonés” — visa contar com
o consentimento e a adesdo dos trabalhadores no interior das empresas rumo a uma suposta
convergéncia de interesses comuns. Esse mecanismo ¢é avaliado por Antunes (1995) enquanto
envolvimento manipulatdrio levado ao limite.

Simultaneamente, para manter os lucros capitalistas sob as condi¢oes cronicas de es-
tagnacdo econdmica, a agenda politica neoliberal promove na América Latina uma série de
ataques politicos e econdmicos diretos contra a classe trabalhadora, socavando sua capacidade
organizativa e negociadora (através da flexibilizacdo dos direitos sindicais e trabalhistas), e
um assalto indireto (através da desresponsabilizacdo do Estado pelas politicas sociais) contra
os beneficios sociais, revertendo a legislacao social do periodo prévio. O resultado natural se
vislumbra na reducio drastica da participagio do trabalho na renda nacional, com uma grande
compressao dos salarios (SOTELO VALENCIA, 2004).

A propalada desregulamentacdo do mercado de trabalho conduz a novas regras impos-
tas pelo capital, que se materializam na destruicdo dos trabalhos estaveis, na crescente mar-
ginalizacdo social e na polarizacio aguda das economias nacionais. As desigualdades sociais,
desde a implantagio das politicas neoliberais, aumentaram ainda mais. Ergue-se como exemplo
paradigmatico o caso da Argentina, por exemplo, onde, em 1975, a propor¢io das rendas en-
tre as camadas superiores e inferiores era de 8 por 1. Em 1991, um ano depois de comegar a
intensificar as medidas aqui discutidas, esta diferenca na renda duplicou e, em 1997, quando os
efeitos estavam “consolidados”, chegou a 25 por 1. E importante registrar que 0 caso extremo
continua sendo o Brasil, que sustenta uma relacio de 44 para 1 (PETRAS; VELTMEYER,
2002).

Os sucessivos cortes no investimento social em todos os niveis, aliados a0 desmante-
lamento do aparelho estatal, aumentaram a situacdo de pobreza e precariedade nas condigdes
de vida dos latino-americanos. As numerosas demissdes nos setores publicos e privados oca-
sionaram um crescimento visivel do “setor informal”, empurrando muitos trabalhadores para
a cotidiana luta pela subsisténcia, agora a mercé da caridade da comunidade ou da filantropia

empresarial para sobreviver perante a auséncia de politicas publicas. A redugio substancial
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do financiamento publico das politicas sociais — perceptiveis cotidianamente na qualidade e
abrangéncia nas areas de saude e educagio — trouxe como consequéncia imediata um aumento
da sua mercantilizacdo, tornando-os mais caros e de pior qualidade. Essa politica aplicada aos
servigos essenciais, como agua, esgoto, energia elétrica e telefonia, anteriormente considerados
servicos publicos, levou ao ressurgimento de enfermidades infecciosas — consideradas erradi-
cadas — e a uma regressio intensa na sua taxa de eficiéncia. Assim, a queda do nivel de vida se
tornou a realidade de 2/3 ou mais da populacio latino-americana (MONTANO, 2003).
Considerando o aprofundamento da precarizaciao das condi¢oes de vida e trabalho de
amplos setores da populacio, aliado ao aumento do desemprego em todo o mundo, assiste-se

a um sensivel crescimento dos indices de criminalidade!®?

e das manifestacoes de insatisfacio
popular. Mas, mais uma vez, a resposta dos governos para este problema nio poderia estar
mais distante de solucdes reais: o aumento da repressio policial (através de uma maior pro-
fissionalizacdo das forcas armadas urbanas, aparelhamento atualizado tecnologicamente e a
construcio de um sistema carcerario maior e mais eficiente). Nao é possivel, na vigéncia dessas
diretrizes, alimentar esperancas de que se encontre — nem sequer por eventual acidente — al-

guma solucdo que reverta a raiz econémica e social desta problematica. Precisamente porque

A politica neoliberal é aplicada acima de qualquer intervencio “democratica” [...] As em-
presas sao privatizadas e desnacionalizadas “para acabar com a corrupcio e a ineficiéncia
do setor publico”, ou para “que o governo se concentre nas tarefas que lhe correspon-
dem”, ou até mesmo “para usar os rendimentos que sdo obtidos com a venda a fim de
resolver os problemas da pobreza”. Os saldrios diretos e indiretos caem verticalmente.
A “democracia limitada” realiza exatamente a mesma politica social que foi usada pelas

ditaduras repressivas (CASANOVA, 2002, p. 191).

162 Para formar uma rapida ideia dessa realidade, podemos considerar que, entre 1984 e¢ 1994, os homicidios
na regiao aumentaram 44%. Na metade dos pafses da América Latina e o Caribe os homicidios sdo a segunda
causa de morte e, de acordo com relatérios do BM, morrem em torno de 140.000 latino-americanos assas-
sinados (TULCHIN; FAGAN, 2003). Para mais informacoes, entre outras fontes, consultar o Instituto de
Investigagdo das Nagdes Unidas para o Crime e a Justiga Inter-regional.
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Na medida em que se continue dissociando politica de economia, os impedimentos na
realizacdo de uma igualdade substantiva persistirdo, pois, se a agenda politica neoliberal nao
¢ colocada em questdo pelos diversos governos e organizacdes populares e de trabalhadores
latino-americanos, a alternancia de poder se transforma em mera troca de administrador para
continuar aplicando essa agenda politica'® (PRZEWORSKI; MESEGER, 2003).

Em relagdo a nova forma de gerir o Estado, pode-se afirmar que a convocatoéria feita
a “sociedade civil” para ser parceira nas politicas sociais pode se transformar numa cilada, na
medida em que a propalada participagao nos limites institucionais vigentes frequentemente
conduz a uma legitimac¢io implicita da crise fiscal do Estado, aceitando passivamente a conti-
nua diminui¢do dos recursos e administrando assim a mercantilizacdo da politica social'®, pois,
¢ possivel se pensar uma politica participativa em uma “democracia de mercado”? O questio-
namento nao pretende negar no todo a necessidade premente da participagao politica, o que
negamos sao os limites a deliberaco e a soberania do processo decisério autonomo. Os conse-
lhos gestores paritarios de politicas publicas e a diversidade de intersticios em que a sociedade
civil é convidada a se inserir se configuram no ambito apontado (MONTANO, 2003). Essa
concepgio participativa se inscreve numa visao de sociedade na qual os interesses sao difusos
e indiferencidveis, em que todos procuram construir juntos uma sociedade mais equitativa.
Porém, para uma sociedade dividida em classes, esse modelo teérico se torna uma utopia rea-

cionaria, pois obtura a necessidade de construcdo de uma sociedade que nio se fundamente na

163 Aspectos relativos a continuidade das politicas liberais no caso brasileito podem ser apreciados no traba-
lho de Barreto (2006) e Soates (2003).

164 A denominada gestdo social das politicas publicas tem sido abundantemente estudada. Vale ressaltar
que consideramos também as elaboragdes em torno do terceiro setor e o fortalecimento das ONGs como
fortalecimento da sociedade civil. Julgamos importante registrar que a classe dominante possui opinido for-
mada a respeito: “Prosaicamente, os dirigentes discutem as dosagens capazes de manter os supérfluos 4/5 da
populacio entretidos a custa do 1/5 privilegiado. Esta fora de cogitagio o engajamento social das empresas
privadas, ja assoberbadas pela concorréncia global. Outras organizagdes que cuidem dos desempregados. Os
debatedores esperam forte colaboragio de fundagGes beneficentes, dos voluntarios de servicos sociais, das
comunidades dos bairros e agremiag¢oes esportivas de toda espécie, bem como das eventuais aliangas entre
esses grupos. “Tais atividades até poderiam ser valorizadas com modestos pagamentos, garantindo assim a

autoestima de milhdes de cidadaos’ [...]” (MARTIN; SCHUMANN, 1999, p. 12).
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exploracio do trabalho, porque o que vivenciamos ¢ a prescri¢do autoritaria das regras sociais,

sendo que o monopdlio da elabora¢do da agenda politica esta para além da sociedade civil.

A democracia ndo seria, pois, um meio para se chegar ao desenvolvimento econémico e
social mais um subproduto do neoliberalismo econémico. Para o Consenso de Washing-
ton, a sequéncia preferivel pareceria ser, em ultima andlise, capitalismo liberal primeiro,

democracia depois (BATISTA, 1994, p. 11).

Mas, para retomarmos as elaboragdes anteriores, nio devemos nos esquecer de que as
duas décadas de regimes democraticos na América Latina ndo trouxeram mudangas na apro-
priagdo da riqueza, pois a pobreza e a miserabilidade aumentaram. Desta maneira, “se calla,
discretamente, que la democracia es la forma que adquiere la dominacién social, dominacién
que en sociedades de clase es antes que nada dominacién de clase” (BORON, 2003a, p. 47)

Assim, a contradi¢do entre o processo recolonizador vigente e as tentativas de cons-
trucdo nacional e democratica atinge um grau intoleravel de realizacio, podendo erguer-se
em antagonismo aberto. Quando se abandona, até no papel, as ilusdes desenvolvimentistas,
pois deixam de possuir um substrato real — apesar da grandiloquéncia dos discursos oficiais
que pregam incessantemente a “retomada do crescimento econémico” —, o conflito entre as
classes assume dimensGes cada vez mais radicais. Ainda mais quando se torna perceptivel que
o discurso — vazio — da defesa da soberania nacional, assim como os incansaveis elogios a
estabilidade democratica — cujo mecanismo interno de controle sustenta-se na alternancia de
partidos no exercicio dos cargos —, nao consegue disfarcar a crescente perda de controle — por
ter se jogado nos bracos do mercado — das rédeas do pais sobre o seu futuro e do uso cada vez

mais frequente da forca para conter a insatisfagio popular.

Perspectivas de superacao da condicao neocolonial

Perante os elementos arrolados e a perspectiva apontada nesta andlise, torna-se opoz-
tuno ponderar prospectivamente as possibilidades de superacdo das tendéncias que concen-
tram riqueza, aliadas a uma complexa hierarquizacio social, ou verificar o aprofundamento da

degradacdo social da humanidade. Este dltimo cenario é sombrio para uma crescente parcela
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da populacio, para além dos tapumes ideolégicos. Obviamente, para os entusiastas do szazus
guo — individualmente ou através dos porta-vozes organizados nacional ou internacionalmente
—, a solu¢io para os males temporarios que infringem a sociedade consiste na maior liberaliza-
¢do dos mercados com doses homeopiticas de controle social (expressas em politicas sociais
compensatorias de combate a4 pobreza). Organismos internacionais, particularmente o BM,
perante as evidéncias do recrudescimento da situa¢do econdmica e social, principalmente dos
paises periféricos, tém aconselhado que esses governos deem especial atengdo a saude e a
educac¢io; mas, 20 mesmo tempo, prescrevem que essas politicas sociais devem ser executadas
sem prejuizo da supremacia dos mercados e em plena vigéncia dos variados mecanismos de
transferéncia de riquezas para o centro do sistema'®.

Diversos indicadores econémicos sao pautados para ilustrar a situacdo critica em que
se encontra a acumulag¢do capitalista: desde séries histéricas que indicam uma gradual e persis-
tente queda na dinamica do crescimento econémico da economia global; indicadores de de-
semprego que refletem o patamar elevado, se comparados com décadas anteriores; a crescente
financeirizagio e seus diversos desdobramentos nos paises periféricos e centrais; a gradativa
e inabalavel taxa de pobreza que se alastra cada vez mais para polarizar as sociedades “desen-
volvidas”, arrefecendo as caractetisticas excludentes do sistema econémico na periferia; para
nomear somente alguns elementos centrais.

A questdo que nos ocupa estd no cerne das perspectivas sociais da humanidade. Isto ¢,
se a dinamica econOmica e social continuar em curso, assistitemos a um aumento das assime-
trias mundiais, que conduzira, por sua vez, a um acirramento das diferencas existentes. Este
no ¢, sem duvida, um cenario hipotético. Ele invadiu o palco politico no més de novembro
de 2005 e em marco de 2006, na Franca; na Bolivia, em 2001 e 2003; na Argentina, em 2001;
assim como numa mirfade de paises distribuidos pelo planeta nos primeiros anos do milénio.

Neste sentido, quais tém sido as respostas para essas situacOes? A primeira reagdo dos gover-

165 Com o intuito de ilustrar essa afirmagdo da presente argumentacio, consideramos conveniente expor a
Tabela do Anexo 7, na qual se pode avaliar panoramicamente o fluxo negativo de recursos das economias
regionais para os paises do Centro.
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nos ao dissenso coletivo tem sido sistematicamente a repressdo policial (de toda ordem) e, num
segundo momento, o restabelecimento das instituigdes vigentes.

Ap6s os episdédios de setembro de 2001 em Nova lorque, “o velho remédio usado pelo
capitalismo — a guerra — podera ter suas dosagens aumentadas no futuro para restaurar senao
o capitalismo global, pelo menos alguns poderosos capitalismos nacionais” (GONCALVES,
2002, p. 22).

Quanto as analises que focalizam os aspectos macroeconémicos e o cenatio internacio-
nal, destacam-se as provindas do cabedal marxista. Entre estas, Duménil e Lévy (2003) consi-
deram que as tendéncias do capitalismo — fundamentadas em analises historicas — apresentam
perspectivas contraditérias, pois, a0 mesmo tempo em que os indicadores de produtividade e
rentabilidade do capital possuem desempenho favoravel — apontando uma “superacio da cri-

se” —, outro elemento distintivo da presente fase'6

— a instabilidade financeira — ergue-se como
uma continua “ameaca de crise”. O desfecho dessa encruzilhada serd resolvido na arena da luta
de classes, “que ditardo os calendarios e seus conteidos” (Idem, p. 41).

Nesse mesmo veio analitico, Chesnais (2003a) concebe a impossibilidade de desdo-
bramento dos elementos apontados pelos autores anteriormente citados, pois considera pre-
ponderante o aspecto recorrente e ameacador da crise, ja que somente os EUA apresentam
sinais de superagido desta, a0 mesmo tempo em que é o pais hegemoénico que manifesta, nos
primeiros anos deste milénio, varios elementos de instabilidade econémico-financeira. Em
elaboracées anteriores, Chesnais (1998a, 1998b, 1998c¢), assim como na sua elaboracio mais
conhecida — A Mundializagio do Capital de 1996 —, vem inventariando indicadores econémicos
macroestruturais que indicam uma recessao prolongada — ainda que com curtos perfodos de
recuperacdo —, com tendéncia a depressio, elaborando uma metafora de que estamos perante
uma “acumula¢do com a mola quebrada”. Considera o autor que a dominancia financeira
da atual fase de acumulacio capitalista desempenha um papel destacado nas perspectivas de

crise do sistema, particularmente representada pela bolha financeira — a qual possui o papel-

166 Os principais elementos que permitem afirmar a existéncia de uma nova fase do capitalismo, para Dumé-
nil e Lévy (2003), sao: a superacio da ctise atual, um novo curso favoravel da mudanca técnica, uma etapa na
evolucio da gestdo e uma etapa na evolugao da propriedade capitalista.
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-chave na definicio das tendéncias. Isto conduz Chesnais (2003a) a avaliar a situagio como
potencialmente explosiva, o que faz questionar a continuidade a longo prazo deste regime de
acumulacgo. Essa prospeccido de instabilidade inerente ao regime em curso explica as razdes
que o impede de esperar alguma superacao da crise.

Nos seus estudos sobre as possibilidades de superagdo ou as perspectivas de ameagas
de novas crises do capitalismo, Wallerstein (2003) vislumbra a proximidade do ponto de virada
entre uma fase descendente e a iminéncia de uma fase crescente dos ciclos de Kondratiev; ao
mesmo tempo em que inscreve essas tendéncias em ciclos de desenvolvimento de longo prazo
do sistema-mundo moderno como sistema histérico, de duragdes seculares, que condicionam
a perspectiva ascendente dos ciclos anteriormente descritos'®’. Nesse sentido, afirma que “nds
entraremos — ou melhor, nés ja entramos — em uma era de turbuléncias cadticas nos planos
economico, politico e cultural” (Idem, p. 91). Mas é importante destacar, nestes estudos pros-
pectivos, que a parcela de riqueza que o “Sul” — como forma genérica de referenciar os pafses
periféricos — receberia seria ainda menor do que aquela que detinha no periodo anterior na
distribuicao da riqueza mundial produzida.

A partir dessa 6tica, Wallerstein (2002) afirma que o atual sistema capitalista internacio-
nal esta entrando numa fase de esgotamento. O crescimento do desemprego, a estagnacio eco-
némica, a fome, a miséria, o militarismo, as guerras, a destruicdo dos recursos naturais reno-
vaveis e nio renovaveis do planeta, as epidemias, a criminalidade, os preconceitos raciais e de
género — problemas correntemente presentes em todas as fases do capitalismo, ainda que mais
intensos nos seus ciclos de recessao — apresentam uma dimensio diferente e explosiva, sendo
que a sua solu¢io depende, cada vez mais, do questionamento do sistema em seu conjunto.

Mesmo numa previsao otimista, que considere a possibilidade de uma nova fase de

recuperacio e expansiao econdmica na primeira metade do século XXI, nio seria realista imagi-

167 As elaboragbes de Immanuel Wallerstein guardam uma coeréncia ao largo dos altimos anos, pois ja afir-
mavam basicamente a mesma tendéncia no texto conhecido em portugués datado de 1998. As bases braude-
lianas da sua interpretacdo do sistema capitalista lhe permitem conceber de uma primeira onda deflacionista
nos séculos XVII e XIX e ondas de inflacio secular nos séculos XVI, XVIII ¢ XX. Cada uma dessas ondas
seculares possuiu elementos novos que caracterizaram as mesmas, para além das determinacées pendulares
da dindmica conferida ao capitalismo (Idem, 2003).
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nar a emergéncia de um periodo de paz, prosperidade e legitimidade. Essa nova fase ascenden-
te, com caracteristicas deflacionistas, conduziria — pressionada pelas trés grandes tendéncias
seculares'® — a uma proxima crise que se transformaria na “crise terminal” tanto da fase as-
cendente de Kondratiev quanto do préprio capitalismo: “quanto ao futuro apds a bifurcacio,
isto €, depois de 2050 ou 2075, sé podemos ter certeza de algumas coisas. Ja nido estaremos
numa economia internacional capitalista. Estaremos vivendo em alguma nova ordem |[...]”
(WALLERSTEIN, 2002, p. 54).

Assim, para Wallerstein (2002), o apogeu do reformismo liberal permitiu a descoloni-
zag¢ao, o desenvolvimento econémico e o otimismo sobre o futuro em toda parte. Entretanto,
com a entrada em uma nova fase B do ciclo de Kondratieff, o esperado desenvolvimento
econdmico tornou-se uma mera lembranca na maioria das regides, desfazendo o otimismo
anterior. Mais do que isso, segundo o autor, “o otimismo recebeu um golpe mortal”, ja que o
desenvolvimento ndo teria como voltar para o primeiro plano no Sul, mesmo na proxima fase
de recuperacido. Ao mesmo tempo, a pressiao pela democratizagdo continuaria avangando sem
cessar. Para esse pensador, essa tendéncia adquire forga crescente, sendo que o maior empe-
cilho a este impulso democratico — exigéncia de igual poder de decisdo no processo politico
e participagdo equitativa no sistema de retribuicdo socioeconémica — foi o liberalismo, com
suas promessas de melhorias continuas pela via da reforma racional. Com isto, a exigéncia da

igualdade imediata foi substituida por “esperancas proteladas”.

168 Wallerstein (2003) confere a essas trés tendéncias estruturais de longo prazo a capacidade de ameagar
a acumulagio capitalista, a0 mesmo tempo em que desempenharam importante papel na prospectada supe-
ragdo do capitalismo. Em trabalho anterior, versio em portugués de 2002, ja considerava esses elementos
como tresponsaveis pelas perspectivas de mudancas seculares. A primeira dessas tendéncias é denominada
pelo neologismo “desruralizacdo” que, resumidamente, visa descrever o desaparecimento do mundo rural ao
que se coaduna o processo de “deslocaliza¢ao” das unidades de produgao a procura de baixos salatios. O se-
gundo elemento ¢ o esgotamento ecoldgico, que visa descrever o movimento assintético de esgotamento das
possibilidades de “externalizar os custos”, isto ¢, de continuar o movimento atual de coletivizar os custos da
utilizacao predatéria do meio ambiente, em beneficio exclusivo dos capitalistas. A terceira tendéncia secular é
a democratizac¢io, vinculada a crescente exigéncia que emana dos trabalhadores e da populaciio por aumento
nos investimentos sociais, assim como a demanda em participagao das populagdes nas decisdes politicas.
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O alicerce basico do liberalismo era a esperanca que ele oferecia. A medida que esse so-
nho murcha (como “uva passa ao sol”), o liberalismo desaba como ideologia e as classes
que antes eram perigosas voltam a sé-lo. E para isto que estamos rumando, a0 que pa-
rece, na proxima fase A, entre 2000 e 2025. Embora o periodo patega espetacularmente
expansivo em certo sentido, em outros sera muito amargo. E isto o que me leva a prever
pouca paz, pouca estabilidade e pouca legitimidade. O resultado serd o desencadeamento
do “caos”, que nada mais é sendo a ampliacido das flutuacdes normais do sistema, com
efeito cumulativo. Eu acredito que acontecerd uma série de coisas, mas nenhuma sera um
fenémeno novo. A diferenga talvez resida na incapacidade de limitar essas inves-
tidas e restabelecer algum tipo de equilibrio no sistema. (WALLERSTEIN, 2002,
p. 49, grifo nosso).

A perda de equilibrio do sistema ou o “desencadeamento do caos” provavelmente im-
plicardo uma menor capacidade dos Estados manterem a ordem interna (WALLERSTEIN,
2002). Por mais que se considere previsivel o “desmoronamento do predominio do Estado”
nos paises periféricos em termos geopoliticos, a verdade, afirma o autot, é que ele “contraria
a tendéncia secular, e a ruptura da ordem em tantos pafses provoca graves tensoes no funcio-
namento do sistema internacional”. Nio hd duvida, pois, para o mesmo, de que a ameaga mais
grave ¢ o enfraquecimento do Estado nas regides centrais. E isto ja estaria ocorrendo com a
quebra do acordo institucional liberal — também denominado consenso keynesiano, conforme
Harvey (1993) e Duménil e Lévy (2003) —, fazendo o Estado perder as condi¢bes politicas
de tomar medidas, visando a seguranca e ao bem-estar social. “Resultado: a seguranca e o
bem-estar social vao sendo privatizados, o que nos faz avancar em direcio oposta aquela que
segufamos ha quinhentos anos” (WALLERSTEIN, 2002, p. 50).

O enfraquecimento do Estado no que tange ao investimento e as politicas puablicas e o
fim do otimismo reformista estariam também abalando um sistema internacional de alicerces
relativamente frageis. Neste aspecto, a proliferacio nuclear seria a ameaga mais grave. |...]
conforme o predominio do Estado diminui e a tecnologia progride, pode ficar dificil controlar

a progressiva escalada de conflitos nucleares taticos localizados ”, afirma Wallerstein (2002).

Quando a ideologia deixa de ser a explicacdo para conflitos entre paises, a “neutralidade”
de uma Organizacido das Nagoes Unidas fraca e acumpliciada fica cada vez mais suspeita.
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A capacidade da ONU de “manter a paz”, ja por demais limitada, pode vir a diminuir em
vez de aumentar numa atmosfera desse tipo. O apelo pata a “interferéncia humanitaria”
talvez acabe sendo interpretado como a versio século XXI do imperialismo ocidental do
século XIX, que também se cobria de justificativas civilizatorias (Idem, p. 50).

O cenirio futuro, nas andlises de Wallerstein (2003), antevé — no ambito de uma nova
expansiao no final da dltima contragdo do sistema-mundo —, por parte das “camadas capitalis-
tas”, a construcdo de novos mecanismos que permitam perpetuar os seus privilégios. O autor
afirma que nio serd mais capitalista, ainda que “conservard suas caracteristicas hierarquicas
e desiguais. Eles inventardo uma nova retorica a fim de nos convencer de que sua solugio é

2

‘democratica’ e ‘progressista” (Idem, p. 91). Concordamos com o autor quando este diz que
as possibilidades de consolida¢do desse cenario dependem da capacidade de construir formas
de nos contrapormos a essas tendéncias, sendo convergentes com as apreciacdes de Dumenil
e Lévy (2003).

As perspectivas tracadas em Arrighi e Silver (2001) se inscrevem no bojo dos seus es-
tudos das transi¢bes hegemonicas, valendo-se também do substrato braudeliano de analises
histéricas do sistema capitalista. Nos intervalos transicionais, que tém durado de meio a um
século, ocorre o esgotamento da distribuicdo das classes da antiga hegemonia, a0 mesmo tem-
po em que se gesta a organizacdo da proxima. Na consolidacio de uma nova ordem mundial,
se consideramos, particularmente, a Gltima delas, os grupos dominantes obtiveram sucesso
apos a ocorréncia de duas grandes guerras, um consideravel caos sistémico e a intensa reagiao
de protesto dos setores organizados dos trabalhadores. Desta forma, a consolidagdo de uma
hegemonia acontece através de um novo “compromisso historico” que visa controlar o con-
flito social, combinando estratagemas aparentemente antagonicos, pois a0 mesmo tempo em
que ¢ indispensavel a ampliacio das bases sociais do bloco hegemédnico emergente opera-se
a exclusdo da maioria dessa mesma massa do usufruto de direitos que poderiam conduzir a
uma igualdade substantiva. Nesse contexto conceitual, esses autores preveem o protagonismo
decisivo dos movimentos sociais decorrentes das intensas contradi¢des sociais “seja qual for a
ordem mundial a emergir do caos sistémico iminente” (Idem, p. 299). Assim, prenunciam que
uma eventual e nova hegemonia mundial terd que lidar com a emergéncia de novos grupos

no centro da cena social, considerando que esse espago serd ocupado pelas mulheres e pelas
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pessoas de cor; e que “sua resposta, em ultima analise, estd nas maos desses movimentos”
(Ibidem). Esse prisma nos coloca perante a disjuntiva da formagao e consolida¢ao de uma
nova ordem mundial liderada por uma poténcia hegemonica, ou em func¢io da consisténcia
dos movimentos, a construcio de outra sociedade.

Segundo Mészaros (2002), estamos perante uma crise de tal gravidade que as tentativas
de racionaliza¢do executadas durante as crises anteriores demonstram sua ineficacia ao provo-
car um agravamento dos problemas, justamente porque a solu¢do dos problemas é procurada,
isolando os efeitos das suas causas e conferindo a atual fase uma irracionalidade crescente.
Nesta Otica, estarfamos diante de uma tendéncia de substituicdo das crises ciclicas por um
padrio linear de movimento, no sentido de uma “crise endémica, permanente e cronica”, mas,
tal qual uma espiral, rumo a uma “crise estrutural cada vez mais profunda”. O autor antevé que,
a0 invés das situagdes cataclismicas de periodos anteriores, seremos submetidos a conviver no
cotidiano de uma crise longue durée, tornando-se, adiante, a “normalidade” do sistema, como se
fosse a anestesia de uma doenca cronica.

Ainda que os apologistas da ordem atual insistam em afirmar o contrario, o sistema do
capital, segundo Mészaros (2002), possui seus proprios limites absolutos ou intrinsecos para
além dos quais ndo pode avancar sem por em risco suas proprias bases reprodutivas mate-
riais. Da contradi¢ao fundamental entre produ¢io e controle, situada no préprio nicleo do
sistema, é que nascem as “disfuncdes” que, no limite, tornam inviavel a reproduc¢io do sécio
metabolismo em seu conjunto. Consequentemente, as barreiras para a autoexpansao do capital
sao erguidas pelo proprio sistema e nio por qualquer circunstancia exégena ao seu modo de
funcionamento. Os limites absolutos do capital sdo ativados quando as contradi¢des decor-
rentes da sua propria natureza dual tornam invidvel a continuidade da acumulacio e expansio
do sistema como um todo. Essas considera¢oes, obviamente, ndo fazem com que Mészaros
(2002) sugira um automatismo finalista ao sistema, mas que, contraditoriamente, quanto mais
este avanga em seu processo de autoexpansio — tanto extensa como intensivamente —, mais se
encontra sujeito a crises recorrentes e mais incontrolavel e irracional se torna.

Na andlise de Mészaros (2002), a visdo prospectiva para nossa época pode ser resumida
nas seguintes alternativas: capital versus humanidade. O capital tem conseguido sobreviver a ati-

vagio da contradi¢do — considerada por Marx (1983) um limite para qualquer sistema histori-
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camente constituido —, representado pelo desenvolvimento das forcas produtivas e as relagdes
sociais de produgido. A gravidade da situagdo em curso ¢ que o capital consegue tal proeza a
custa da destruicdo das “condi¢des absolutas da reproducio sociometabédlica”, quando destrdi
0s recursos naturais renovaveis e nao renovaveis do planeta e quando produz recursos bélicos
com capacidade para destruir a humanidade.

Ao nio poder fazer uso do recurso a uma guerra total ou mundial (dado que isto po-
deria levar a destruicdo de toda a humanidade, se a tecnologia de guerra hoje disponivel fosse
utilizada), o capital é despojado do principal método de saneamento de suas crises de super-
produgdo. Apesar de privado da possibilidade de se utilizar incondicionalmente do recurso
explicito da coer¢do para promover o nivel necessario de destrui¢do das forgas produtivas — de
modo a retomar a “expansio si”, como aconteceu no pos-guerra —, Mészaros (2002) afirma
que o capital ndo terd com o que se preocupar, enquanto o Estado capitalista obtiver sucesso
em impor a sociedade as necessidades da produc¢io destrutiva, mesmo que isso implique na
destruicdo das condi¢oes absolutas de reprodugido da espécie.

Entretanto, tal alternativa para o capital, ao chocar-se frontalmente com as necessida-
des humanas mais elementares, aciona contradicées cada vez maiores e mais insustentaveis,
levando a uma crescente dificuldade de legitimacdo da ordem. A recorréncia crescente a forga
repressiva do Estado ndo pode ser considerada uma solucido eficaz e racional ao problema
da legitimidade, a0 mesmo tempo em que isto nio significa que ela deixara de ser utilizada.
Para responder a sua crise estrutural, o capital necessita lancar mao de métodos cada vez
mais irracionais, porém adequados a sua “racionalidade destrutiva” (MARTINS, 2005). Essas
considerag¢oes permitem compreender as razdes pelas quais as politicas neoliberais — que em
ultima instancia sao ultraconservadoras — continuam a ser aplicadas, apesar das evidéncias do
seu efeito destrutivo do ponto de vista humano.

Interessa registrar que na andlise dessas teorias ndo se apresentam possibilidades de rup-
tura dos paises periféricos, assim como ndo se cogita a perspectiva de inser¢do de algum pafs
de América Latina, por exemplo, no seleto grupo das na¢oes que se beneficiam da arquitetura
hierarquica do sistema mundial.

De maneira geral, os autores que analisam criticamente o cendrio mundial aqui apresen-

tado vislumbram — a partir do arcabouco marxista ou braudeliano — diferentes visdes sobre o

216



futuro do sistema politico e econdmico vigentes. Eles convergem — baseados em corpus con-
ceituais proprios e coerentes — em torno da ideia de estarmos perante uma crise iminente do
sistema mundial; sendo que para Dimenil e Lévy (2003), ¢ um complexo de instabilidade com
superac¢ao; para Chesnais (2003b), o que prima ¢ a instabilidade, portanto estariam obturadas
as possibilidades de superacio sistémica; ja Arrighi e Silver (2001) apontam para sinais que in-
dicam a proximidade de uma mudancga hegemonica, ainda que ndo apontem nem vislumbrem
as caracteristicas possiveis do préximo hegemon; Wallerstein (2003) antevé um esgotamento do
sistema capitalista para o terceiro quartel do presente século, sem identificar as caracteristicas
sociais para esse “novo” sistema social; enquanto Mézsaros (2002) prospecta uma crise de
longa duracio, sem possibilidades de reversdo ou superacdo das tendéncias temporarias de
crescimento em permanentes. Ao mesmo tempo, essas perspectivas, em diferentes dimensdes,
concebem um papel central para o desfecho — particularmente para as possibilidades de rup-
tura do sistema capitalista — aos movimentos coletivos, sejam eles de forma genérica, como
movimentos politicos e sociais, ou a necessidade da organiza¢io dos trabalhadores e da popu-
lacao. Porém, ao conferitem maior énfase, em suas analises, as tendéncias macroestruturais da
economia capitalista, perdem capacidade explicativa das tendéncias sistémicas, pois, frequen-
temente, consideram o papel desempenhado pelo movimento de massas como interferente
externo da sua dinamica, subtraindo-lhe o papel central que a correlagdo de forgas assume para
a configuracio do poder na sociedade de classes.

Nesse sentido, na ultima década, tém se apresentado algumas alternativas do ponto de
vista coletivo. O ber¢o declarado da construcdo do lema “Outro Mundo ¢é Possivel” (HOU-
TART; POLET, 2002) — que nortearam as edi¢des do Férum Social Mundial — indica recor-
rentemente a a¢do de rua multitudiniria que teve lugar em Seattle, em novembro de 1999,
como manifesto de protesto da Rodada da OMC (SEOANE; TADDEI, 2001)'%. Essas ma-
nifestaces explicitas de oposicio a feicdo neoliberal da dominagao capitalista contemporanea

reuniram, nos diversos féruns, uma proficua diversidade de leituras da realidade. Simbolica-

169 Na obra organizada por Seoane e Taddei (2001), pode ser encontrada nas suas ultimas paginas uma su-
cinta cronologia dos protestos “contra a globaliza¢io” que, segundo os autores, iniciaram-se com o Primeiro
Encontro Intercontinental pela Humanidade e contra o Neoliberalismo entre julho e agosto de 1996.
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mente, escolheu-se Porto Alegre para sede do primeiro Férum Social Mundial pelo fato de ser
um simbolo da implementa¢ao do Or¢amento Participativo, estandarte da versao democratica
erguida em {cone do movimento por uma alternativa ao sistema econémico e social vigente.
Ha constatagdo de que “los nuevos analisis que comienzan a elaborarse en los ambitos inte-
lectuales no han encarnado adn en la acciéon” (HOUTART, 2001, p. 64) continuam vigentes,
pois até 0 momento as organizacoes que fizeram parte desses eventos ndo propiciaram agoes
conjuntas que ameacassem a hegemonia em exercicio.

De maneira geral, os porta-vozes mais ilustrados desses movimentos nutrem a possibi-
lidade de “emancipar la politica de los mercados”, nas palavras de Borén (2003b). Essa pers-
pectiva coaduna-se as demandas para que se “perfeccione radicalmente la calidad de nuestras
instituciones y practicas democraticas” (Idem, p. 59). Fazem parte também desse conjunto de
proposic¢des a aplicacdo da Taxa Tobin as transa¢Oes financeiras internacionais, assim como a
necessidade de criar um novo marco regulatério que controle as finangas, o comércio interna-
cional, as relagdes trabalhistas e, ainda, que proteja o meio ambiente (BORON, 2001, 2003b;
TOUSSAINT, 2004; SEOANE; TADDEI, 2001; HOUTART; POLET, 2002). Mais uma vez
¢ indispensavel registrar que essa perspectiva concebe que essas transformacoes “en favor de
la democracia, la justicia y la igualdad, sera obra de la movilizacién, organizacion y efectividad
de la presién que ejerzan las clases y capas populares” (BORON, 2001, p. 59).

Efetivamente, apds o “longo inverno” a que foram submetidas as alternativas que de-
fendem a necessidade da ruptura politica e econémica dos lagos de dominacdo do sistema-
-mundo, torna-se indispensavel — na senda das elabora¢des de Fernandes (1975; 1976; 1979;
1981a; 1981b; 1995a) — retomar as teses que procuram construir a “grande reviravolta”, para
podermos vencer a discussdo em torno das teorias da democratizagio e — sua “nave mie” — o

discurso da democracia como valor universal.
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CONCLUSOES

Nos alvores deste século, as discussdes em torno da configuraciao do poder em ambito
internacional voltaram a ocupar o centro da cena. Sdo proficuas as elabora¢bes que discutem
a organizacio e distribuicdo dos fluxos de informacdo e suas relagdes com a cultura e seus
desdobramentos na individualidade. Ao mesmo tempo, os debates vinculados a reparti¢ao do
poder e da riqueza ganharam novo félego apds os eventos de 11 de setembro de 2001, alia-
dos ao crescente numero de manifestagSes populares que tem ocupado as estradas nos cinco
continentes.

Na senda das elabora¢ées que buscam analisar criticamente a configuragio unipolar do
cenario internacional neste inicio de século, caracterizamos que a inserc¢do dos paises latino-
-americanos pode ser considerada um processo de recoloniza¢io. Essa relagdo ¢é factivel de ser
compreendida como um aprofundamento da relagio de dependéncia — anteriormente vigente
desde o pos-guerra —, que se inaugura no ultimo quartel do século passado e que consolida
uma hierarquia estreita em dmbito mundial. Esse novo imperialismo, conforme Harvey (2004)
e outros autores, ergue-se para o conjunto dos paises periféricos como uma nova onda neoco-
lonizadora, decorrente do aumento da interferéncia direta dos paises Centrais nas economias
dos paises Periféricos.

Diferente das concepgdes de Dos Santos (2000) quanto a atualidade e persisténcia da
relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos, consideramos procedente caracterizar
a atual relagdo como um processo recolonizador, pois existem elementos diferenciais qua-
litativos se comparadas as relacdes dos anos 60 a 80 do século passado. As modalidades de
intervencao direta nas politicas dos paises aumentaram, assim como as margens de liberdade
na escolha das politicas macroeconémicas nacionais diminuiram sensivelmente. Isto configura

uma relacao de submissdo superior aquela vivenciada no perfodo que vai do pds-guerra até os
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anos de 1980. Estamos perante um iminente processo de reconversio colonial, no ambito de
um novo periodo de arrefecimento da politica imperialista — conforme analisamos no Capi-
tulo 2, encontram-se vigentes as caracteristicas apontadas por Lénin (1986) vinculadas a fase
imperialista do capital.

Para resgatar o arcabouco provindo do materialismo historico, torna-se indispensavel
compreender os elementos e a qualidade das relacbes econdémicas e politicas que vinculam os
paises da regiao no ambito de uma estrutura profundamente hierarquizada do sistema mundial.
Neste sentido, devem ser tomados em conta a estatizagao das dividas privadas e o continuo
pagamento de juros e servicos da divida externa, a privatizacio das empresas, a unilateral libe-
ralizagdo do intercambio comercial, a contra¢ao do mercado interno e o crescente atrelamento
dos paises do capital internacional — tanto produtivo quanto financeiro — e suas institui¢des

“multilaterais”.

O poder do complexo Wall Street-Tesouro-FMI estd, com respeito a um sistema finan-
ceiro coercitivamente imposto, instaurado em torno do chamado Consenso de Washing-
ton e mais tarde desenvolvido por meio da construgdo de uma nova arquitetura financeira
internacional, numa relag¢io tanto de simbiose como de parasitismo (HARVEY, 2004,
p.66).

Sob o mote da liberalizacio do mercado como prometida panaceia econémica e social,
incentivam-se acordos bilaterais ou multilaterais, visando reeditar o “exclusivo comercial” —
aos moldes do periodo colonial stricto sensu —, aniquilando aspectos residuais das soberanias
econdmicas nacionais e modelando verticalmente as caracteristicas produtivas de cada pais.
Torna-se ocioso, assim, enfatizar que o cendrio apresentado conduz a cristalizagdo, ou, para
outros pafses, um retorno a preponderancia do aspecto primario da sua produgao e, particular-
mente, das suas exportacoes (FERNANDES, 1981a, 1981b; TOUSSAINT, 2004).

Conforme abordado neste trabalho, a esmagadora maioria dos paises da América La-
tina se encontra submetida as prescricdes das IMFs, assiduamente por este apontado como

um “ajuste estrutural””. O desdobramento desta relacao se traduz na perda da sua soberania

170 Essa peca importante das politicas macroeconémicas, particularmente do FMI, é mais um elemento
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econdmica, bem como a diminui¢io progressiva do controle das suas politicas economicas e
monetarias, instaurando-se uma “tutela economica” dessas organizagoes internacionais que
visa desvincular institucionalmente os bancos centrais dos Estados e governos nacionais —
colocando os mesmos a mercé do “mercado” ou, mais precisamente, dos conglomerados
econbdmicos transnacionais — e interferindo, inclusive, na formacao e aprovagdo das equipes
dos ministérios das fazendas e das diretrizes das politicas sociais prescritas para diminui¢do
das desigualdades sociais. Em dltima instancia, as “equipes técnicas” de monitoramento e as
frequentes “missdes” das IMFs se erguem em auténticos governos paralelos que sobrepéem
seus interesses as organiza¢des sociais e a institucionalidade representativa formalmente cons-
tituida' (BARRETO, 2006; CASTRO; FARIAS, 2005).

O denominado ajuste estrutural tem-se transformado a partir das dltimas décadas numa
das principais formas contemporaneas de controle economico dos Estados do Centro pelos
paises da Periferia. O devastador impacto social e econémico decorrente da sua aplicagao si-
multanea em mais de cem paises compromete decisivamente os meios de subsisténcia de mais
de cinco bilhées de individuos — situagdo que se expressa com tenaz intensidade na regido
latino-americana (CHOSSUDOVSKY, 1999; 2004, SOARES, 2001). A implementacao destes
programas em escala global constitui o cerne da internacionalizacdo da politica macroecono-
mica sob o controle direto das IFM’s “actuando en funcién de poderosos intereses financieros
y politicos (los Clubes de Patis y Londres, el G7, el circulo estrecho de las principales mul-
tinacionales)” (TOUSSAINT, 2004, p. 200-1). Esses atores financeiros internacionais sao os
beneficiarios de uma estrutura econdémica e uma politica piramidal, sustentada na opressio a

povos e governos da maior parte dos paises do sistema mundial, através da manipulagdo das

curioso quanto ao seu conteudo ideolégico e politico. Isto porque nio ¢ esclarecida a referéncia a qual esses
paises devam ajustar-se, mesmo porque na atual arquitetura verticalizada da economia mundial existem varios
“padroes” a serem seguidos, assim como também — decorrentes das extensas discussdes em torno das teorias
da dependéncia — é de dominio publico que ndo ¢ possivel simplesmente emular férmulas seguidas por outros
paises industrializados para atingir um nivel desejado de desenvolvimento econémico e social.

171 Os paises que ndo se ajustam aos resultados esperados pelo FMI, por exemplo, passam a fazer parte de
uma “lista negra”, como foi o caso do Suddo, em 2004, ¢ o da Nicarigua, em 1979 e 1990 (TOUSSAINT,
2004).
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forcas “impessoais” do mercado.

A reestruturacdo da economia mundial sob a direcio das institui¢des financeiras de
Washington nega sistematicamente aos paises Periféricos a possibilidade de desenvolver uma
economia nacional de forma auténoma. A distribuicio contemporinea de trabalho e riqueza
os torna espagos economicamente abertos aos designios comerciais e financeiros dos paises
Centrais — no caso da América Latina, preponderantemente os EUA — e, por sua vez, suas
economias nacionais sio transformadas em reservatorios de mao-de-obra barata e de recursos
naturais disponiveis (Idem; HARVEY, 2004). Assim sendo, as perspectivas de desenvolvimen-
to economico e social, e as ansiadas decorréncias de distribuicdo de renda, encontram-se obtu-
radas, pois ‘el ajuste estructural no ofrece realmente perspectiva de desarrollo” (TOUSSAINT,
2004, p. 181).

No decorrer deste trabalho, estabelecemos um didlogo com diversas propostas teéricas,
tendentes a transformar o cenario atual a partir das situagdes nacionais e internacionais, mas a
maioria delas propde reformas processuais e progressivas como tendéncia qualitativa de mu-

danga tanto no ambito politico como econdémico.

Os que subestimam a flexibilidade do capitalismo e a capacidade de decisio de uma
burguesia ameagada devem rever o diagndstico. Nao para modificar as suas opinides.
Porém, para interpretar melhor o presente e nao “simplificarem a historia” (FERNAN-
DES, 1979, p. 18).

De acordo com as elaboragdes de Fernandes (1975, 1976, 1979, 1981a, 1981b) é possi-
vel perceber que o Estado neoliberal se ergue enquanto continuidade dos Estados autocraticos
pelos autores estudados, uma vez que as perspectivas democraticas do processo decisério
nacional estdo ininterruptamente obturadas, pois a democracia, apesar dos esfor¢os tedricos,

persiste nos limites do formal, constitucional, institucional e decorrente do jogo eleitoral.

Seja 14 o que proponham os partidos e qual venha a se eleger, as politicas serdo as mes-
mas. Enquanto o processo democratico ¢ interno, o l6cus real da tomada de decisoes é
externo. Os cidaddos estardo aptos a decidir no maximo, qual partido implementara da
melhor maneira a mesma politica (PRZEWORSKI e MESEGER, 2003, p. 127).
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Nossa critica aos regimes politicos predominantes se focaliza em torno da afirmacao de
que a democracia restrita se ergue numa modalidade contemporanea de controle social, pois,
na pratica, ndo é possivel construir outro tipo de democracia no ambito da recolonizagio da
América Latina. Tal premissa estd vinculada ao fato de que a democracia formal nio interfere
nas diretrizes da economia, pois a agenda macroeconoémica dos paises em via de recoloniza-
¢do ndo € colocada na pauta de discussoes. O debate permitido comumente se relaciona aos
ritmos e as dosagens da sua implantagdo, sempre condicionados ao nivel de organizacio e de

manifestacao das resisténcias em ambito nacional.

Debido a que lo esencial para la eficacia econémica es que los mercados sean libres y los
derechos de propiedad estén garantizados, el régimen politico ideal es aquel que permite
alcanzar mejor dichos objetivos (FITOUSSI, 2004, p. 319).

Com essas afirmag¢oes, ndo buscamos desvalorizar os avancos obtidos com a recupera-
¢io dos direitos civis e a conquista de espagos patticipativos locais, mas pretendemos asseverar
que o Hstado autocratico na Periferia opta pelo regime politico que ndo ameaga seu direito
de propriedade e garanta a liberdade dos mercados. Os ensaios relacionados aos mecanismos
democraticos participativos ou deliberativos ndo consolidaram, até o momento, avangos pet-
ceptiveis de ampliacdo dos espacos do processo decisotio, frequentemente eles se defrontam
com a escassez de recursos e com entraves burocraticos — tornando-se nao raro uma “nova
institucionalidade” — ou, quando as regras institucionais ndo coaram seu rumo, a repressio
estatal assume sua finalizacio'

Ao mesmo tempo, neste contexto analitico, retomam vitalidade os argumentos criticos
tecidos no Capitulo 3 quanto a atualidade das concepcbes que erguem a democracia como

valor universal. Ainda que algumas elaboragoes tedricas apresentem criticas a essa visao das

172 Para este ultimo desfecho, o coercitivo, deve ser analisado com maior profundidade os casos dos “pique-
teiros” e das Assembleias Populares em Buenos Aires, Argentina, no periodo da situagio insurrecional que
tomou conta do pafs em 2001, assim como também processos semelhantes no Equador, em 2000 e 2002, e
na Bolivia, em 2002 e 2003.
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transformacoes das diretrizes econdmicas e politicas vigentes, a esmagadora maioria concebe
a superac¢ao das desigualdades do capitalismo — provindas da explora¢iao do trabalho — numa
perspectiva de verniz gramsciano que visa a acumulagio gradual de forgas'”. O meio privi-
legiado para sua consecucgdo tem partido dos processos de democratizagio, a qual deve ser
aperfeicoada permitindo o seu funcionamento prescrito formalmente e no bojo do cotpo
juridico vigente. Torna-se, neste ponto, indispensavel o resgate das consideragbes que atestam
que “a defesa da democracia se confunde com a defesa do capitalismo e ela bloqueia
a historia” (FERNANDES, 1979, p. 23, grifo nosso). Assim, apesar de as teorias expostas
anteriormente abordarem e discutirem as desigualdades decorrentes da exploragdo capitalista,
a0 mesmo tempo abstraem que os imperativos do mercado socavam as bases da democracia
formal, conferindo-lhe atributos abertamente autoritrios que se materializam no carater auto-
cratico dos Estados na Periferia — a “democracia delegativa” de O "Donnel (1991) e a execugao
da agenda economica e politica afastada do conhecimento ou participacao popular. Neste sen-
tido, parafraseando as elaboragdes sobre o cerco capitalista ao socialismo — ao qual Fernandes
(1979) se referira —, é possivel entender a plena vigéncia das perspectivas que reduzem exclusi-
vamente a saida parlamentar ou institucional como unica alternativa de transformacio social,
persistentemente apontada por dirigentes sindicais e politicos que criticam o neoliberalismo.
Desta forma, atualiza-se a afirmacdo de que “a partir do elemento burgués da democracia,
tem se feito a defesa militante do liberalismo ou da democracia parlamentar” (FERNANDES,
1979, p. 15).

A democracia realmente existente é a democracia possivel no ambito da recolonizagio,
pois a partir do momento em que se coloca em pauta a impugnacio dos mecanismos de valo-
rizacdo do capital na Periferia, estamos diante da iminéncia das possibilidades de ruptura. As
sucessivas derrocadas dos governos argentinos em 2001, as insurrei¢Oes equatorianas em 2002

e dos bolivianos em 2002 e 2003 evidenciaram a violéncia dos 6rgaos de seguranca e a urgéncia

173 Essa concepgao, como apontada anteriormente, retoma a estratégia da social-democracia, ao propor uma
transicdo processual através da consolidacio das forgas populares — através da construcdo da hegemonia —

numa democracia de massas (TOTORA, 2004).
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dos “paises amigos” no restabelecimento do arcabougo constitucional, que se desdobraram na
redu¢do do empoderamento popular pela plena vigéncia do institucionalismo da democracia

formal. Nesse sentido, ndo deve ser esquecido que

El FMI exige el fortalecimiento de los érganos de seguridad internos (ver el caso de Ar-
gelia): la represion interna — con la complicidad de las elites del Tercer Mundo — aporta lo
suyo a un proceso paralelo de represién econémica. La profunda desesperacién de una
poblaciéon empobrecida por la economia de mercado engendra levantamientos contra
los Programas de Ajuste Estructural, y luchas populares que son reprimidas brutalmente
(TOUSSAINT, 2004, p. 181).

Em plena vigéncia do processo recolonizador na América Latina as perspectivas demo-
craticas, ainda que formais e restritas, apresentam sérias dificuldades para sua realizacio. Se
considerarmos a imbrica¢do do “politico” com o “econémico”, é possivel observar a interfe-
réncia direta e indireta do hegeron em relagdo ao processo decisério nacional; isto compromete,
inclusive, a concep¢do schumpeteriana de democracia, pois niao existem meios para legitimar
governantes que nao possuem condi¢Ses de decidir sobre a situagio social e econémica dos
paises por muito tempo. Essa caracterizacdo se torna ainda mais contundente ao analisarmos
as possibilidades de incorporagdo de modalidades participativas e substantivas deste regime
politico. Em relagdo a estas ultimas propostas democraticas, afirmamos que somente serdo
possiveis no marco de uma explicita tendéncia de ruptura com o sistema capitalista desde a
periferia.

Em tempos de recoloniza¢io, ndo é possivel implantar perspectivas participacionistas
ou em suas variantes que visam ampliar a democracia sem cogitar a possibilidade da ruptura. A
democracia que o FMI, o BM e os EUA defendem é a democracia restrita, formal e institucio-
nal; enquanto isso, os setores denominados progressistas pugnam por uma ampliacdo da de-
moctracia como tentativa de competir com o capital em dominancia financeira. Efetivamente, a
democracia se tornou uma arena de embates das diversas forcas sociais, mas os trabalhadores
se encontram em ampla desvantagem, pois na democracia eleitoral torna-se indispensavel de-
ter grandes somas de recursos (que frequentemente siao aportados pelo empresariado e pelo

setor financeiro, na espera de diversas formas de restituicao). A construcao de uma hegemonia
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“popular” no ambito da democracia formal abstrai o aspecto coercitivo da dominacdo de
classe no capitalismo, pois, a democracia formal e os regimes autoritirios sao as duas faces da
dominacido autocratica (FERNANDES, 1975, 1979, 1981b).

Quanto as analises prospectivas apontadas pelos estudiosos da situa¢do internacional,
podem ser sintetizadas em futuros nada alvissareiros. No ambito das teorias da sucessio he-
gemonica, a discussao orbita nas caracteristicas — ainda nao conhecidas — do préximo begenzon.
Porém, deve ser destacado, nas elaboracdes de Wallerstein (2000), o papel que exercera, nesse
cenario prospectivo, a pressao pela democratizagiao que se colocara cada vez com mais inten-
sidade, pugnando pela necessidade de mudancas.

Nesse contexto, concordamos com Wood (2004), quando afirma que, na atual con-
juntura ofensiva da burguesia internacional, estamos diante de uma 6tima oportunidade de
enfrentar o capitalismo, aprofundando a analise critica de sua estrutura hierarquica em curso e

retomando as elaboracdes teodricas para combaté-lo.
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ANEXOS

Anexo 1

Tabela - Pobreza e indigéncia na América Latina

HOGARES E INDIVIDUDS, 1980-199‘9

Reglin

América Latina
América Latina - Urbana
América Latina - Rurat

Reglin

América Lating
Armérica Latina - Urbana
América Latina - Rural

Reglin

América Latina
América Latina - Urbana
América Latina - Rurat

Hogares pobres (% de la pablaciin total)

1380 50 EEY L b
347 410 375 35.5 353
25.3 350 318 287 298
53.9 58,2 56,1 540 54.3

Individuos pobres (% de la poblacitn total)

1380 1R a5 sl 1959
40,5 48,3 457 43.5 3.8
25,8 414 387 36,5 7
59,9 65,4 65,1 630 63.7
Individieos pobres (n2 en millones)
1380 bl Ry B b
135.9 200,2 201,5 203,8 24,4
62,9 121,7 1259 1257 134.2
73,0 78.5 756 78.2 772

meLaTl

Hogares indigentes (% de la poblacin total)

2380 1m0 1B54 1557 1939
15,0 7.7 5.9 g 13,9

8.8 12,0 10,5 9.5 941
27.5 344 335 303 30.7

Individuos indigentes (% de la poblacitn total)

2380 ig9c 1384 1557 1939
18,6 22,5 20,8 19,0 18,5

0.6 15.3 3.6 12,3 n.e
327 40,4 40,8 3T.E 38,3

Individuos indigentes (n2 en millenes)

15l 1850 LEETY 1557 199%
52,4 93.4 91,6 28,8 8.4
22,5 45.0 44,3 42,2 43,0
39,8 48,4 474 46,6 46,4

Hota: Las cifras son ponc entajes de la poblaciin total. Se entiende como “pobrera™ 3l ingrese insuficiente respecto deali-
mentosy otras necesidades bidsicas, para cubrir una canasts basica para vnindid duo o un hogan Se entiende como “in-
digencia® al ingreso insuficiente respecto die una canasta baskc 3 d e alimentos pasa un indidduwo o un hogan Los datos re-

gionales incluyen a Haitl

Fuente: CEPAL (zooia: 38, cuadros Lay Ll

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 117.
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242

Tabela - Distribuicao da pobreza e indigéncia dos individuos
por paises na América Latina

INDIVIDUOS, 1989/1990-2001 now 720
Fines década 1990 1 2000 2001

Pals A Pabesla lod igend= Potwela Indigencle Pohbreza Iredigencia
Argentina 1999 19.7 48 24.7 7.2 30,3 10,2
Bolivia 1999 48,7 w8 60,6 365 61,2 373
Brasil 1999 37.5 12,9 36,5 123 36,9 13,0
Chile 1508 217 L& 20,6 57 20,0 S
Colombia 1999 54.9 26,8 54,8 7a 54.9 76
Costa Rica 1999 20,3 7.8 20,6 79 217 B3
Ecuador 1999 63,6 313 61,3 31,3 60,2 38,1
El Satvador 1990 40,8 L 409 22,2 49,9 22,5
Guatemala 1908 80,5 34,1 S0,1 337 £0,4 Jig
Honduras 1009 9.7 568 79,1 CED 7ol 56,0
México 1908 46,9 18,5 411 15,2 42,3 16,4
Micaragua 1598 64,0 555 7.5 414 7.4 415
Panam3i 1999 30,2 0.7 30,0 10,7 30,8 11,6
Paraguay 1599 490 7.4 61T 357 618 36,1
Pari 1999 AB.6 224 48,0 227 49,0 23,2
Raplblica

Daminicana . - s 2.5 10,9 20,2 10,9
Uruguay 1599 9.4 18 10,2 20 10,4 2.4
Venezuala 1999 59,4 217 48 8 212 58,5 21,2

Motas: Las cifras son porentajes dela poblacidn. S2entiende como “pobreza™ al ingreso insuficiente, respectode alimen-
tos y otras mecesidades bisicas, para cubvir una canasta bisica de alimentes para un individeo o un hogar Se entiande
come “indigencia® al ingrese insuficiente, aun respacio de amentos Gnicamente, para cubrir una canasta basica de ali-
mentos para un individuooun hogar Los datos cubrea stlo &l Srea metropofitana para Argentinag, y sdlo dreas urbanas pa-
ra Bolivia en 1599, para Ecuador, para Paraguay en 1509, v para Unuguay. Las dfas para zoooy 2004 son estimadas, ex-
cepto bos datos de 2oo0 para Chile y Moo

Fuente: CEPAL (2002b: 221-22, cuadro 14: 4, recusdro 1al.

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 119.



ANEXO 2

Tabela A - Trajetéria de indicadores de inflagdo na América Latina

VARIACION ANUAL DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR (IPC), 1980-2002

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador
El Salvador
Guatemala

Honduras
México
Micaragua

Panama
Paraguay
Par

Replblica
Dominicana

Uruguay
Venezuela

América Latina

Matas: Se mide [2 variacida de predos de diciembre a diciembre, con excepcitn de 2002, doade 1z mayor parte de Los ca-
sos corresponde a lavariadds deneviembre a noviembre. Las cifras regionales son el Eimino medie o promedio de tod os

los casos.

Fuentes: Los datos para 1980-89, 1990y 1901 son de CEPAL (1997: 28, cuadroA 7k los datos de seg2 de CEPAL 200k 6o,
cuadro Hlg):y bos datos de 1ee3-zo0z de CEMAL (200202 110, cuadro Ag).

1980-89

4376
2237

330,2

203
237
5.6

364
B0
139

78

221
606

23.3

1268

1930-99

243,0
12,2
11042

1.7
24,8
20,2

39,6
12.6

19,3

22,2
21,3
23853

11
20,5
1.318.5

we
&7.0

455

269,6

1900

1.343.9
18,0

1584,2

273
324
273

49.5
19.3
60,6

364
28,9
13.490,2

0.8
44,1
TE49.7

799
129,0

365

1.369.9

1991

84,0
145
475.8

187
26,8
253

49,0
9,8
9.2

214
18,8
7754

11
11,8
139.2

78
815
EE

1001

1992

17.5
10,5
11491

12,7
251
17,0

60,2
20,0

14,2

6,5
1,9
35

16
17,8
6.7

5.2
39,0
359

845

993

7.8
%3
2.477.2

12,2
225
9,0

12,1
116

13,0
g0
19,5

5]
20,4
385

28
529
459

155:3

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 151.

1994

39
B85
16,5

89
22,6
9.9

253
B9
16

28,0
7il
12,4

L4
18,3

et

143
44,1
Fo.8

58,8

LA SEA
1995

1,6
12,6
22,4

8.2

13,5
22,6

22,8
1,4
8.6

26,8
52,0
11,1

0.8
105
10,2

g,2
35:4
56,6

19,0
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Tabela B - Trajet6ria de indicadores de inflacio na América Latina

VARIACION ANUAL DEL INDICE DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR (I1PC), 1980-2002 Tasun st
Pais 1996 1997 1998 1999 000 2001 2002
Argentina 04 03 0.7 1,8 0.7 -15 40,6
Bolivia 79 &7 b 31 o .9 3
Brasil 9.6 g2 17 8.9 &,0 h7 10,9
Chile (%] £,0 47 2.3 4.5 2,6 3.0
Colombia 216 17,7 16,7 9,2 2.8 7.5 T
Costa Rica 13.9 11,2 12,4 10,1 10,2 11,0 10,0
Ecuador LE 30,7 43.4 60,7 91,0 22,5 9.7
EL Salvader T 1,9 42 1,0 43 L4 14
Guatemala 10,9 7.1 7.5 &9 %1 89 .3
Honduras 25.3 12,8 157 10,9 10,1 88 77
México 7 157 8.6 12,3 9,0 B 5ot
Nicaragua 12,1 72 18,5 7.2 9.9 47 42
Panami 23 0.5 1.4 15 0,7 0,0 16
Paraguay 8,2 6,2 14,6 5.4 8,6 8.4 14,6
Ferli 118 65 6,0 37 kN 0,1 15
Repiblica

Dominicana 40 .4 7.8 51 9,0 W B8
Uruguay 243 15,2 86 4.2 5.1 3,6 247
Venezuela 103,2 37.6 29.9 20,0 13,4 123 307
América Latina 7.9 10,9 12,0 9.3 11,2 6,0 10,6

Notas: Se mide lawatiacitn de precios de diclembre 2 diciemdee, con excepcidn de zooz, donde bz mayor parte delos ca-
505 corresponde a lavaniaciin de noviern bre a noviembre. Las dfras regionales son el términ o medio o promedio de todos
los cazos.

Fuzntes: Los datos para 1680-Bo, 1990y 1951 son de CEPAL (soor: 26, cuadro A.7); Los datos de 1592 de CEPAL (zoob: 69,
cuadnz [Hg); v bos datos de 1993-2002 de CEPAL (2002c: 110, cuadro Ag).

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 152.

244



ANEXO 3

Tabela - Desemprego aberto em América Latina

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN AREAS URBANAS 1. TOTAL, 1990-2002

Pafs.

Argentina
Bolivia
Brasil

Chila
Colombia
Costa Rica

Ecuador
El Sabvador
Guatemala

Honduras
México
Micaragua

Panama
Paraguay
Pert

Repliblica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

América Latina

1490

s
7.3
4.3

?J 8
;5
5.

g1
10,0
6.3

7.8
a7
7.6

20,0

6.6
823

8.5
10,4

8,1

1991

&5
5.8
48

82
2
60

85
7.9
4,2
T
47
s
19,3

5.9

19,6
89
95

8.4

1992

7o
S5u
5.8

&7
10,2
43

89
8,2
16

8,0
8
14.4

175
5:3
S

20,3
90
7B

8.4

1993
9.6
58
5.4
65
86
40
89
81
26
7.0

7.8

15,6
5.1

B9
83
&6

85

1994

ns
3.1
51

78
89

15,0
92
B7

B2

1995

7.5
3.6
56

74
88
57

7T
7.0
3.9

5.6
6,2
16,9

15,6
5:3
8.2

15,8
0.3
0.3

2.0

1996

7.2
3.8
5.4

6.4
12
65

0.4
75
5.2

&5
55
16,0

169

82
B0

e
&

a7

1597

14,9
44
57

6.1
2.4
5.2

@3
75
5.1
5.8
1.3
15,5

74
%2

5.8
11,5
1.8

"2

1998

12,9
61
7.6

64
15.3
Gedh

5
7.6
3.8
5.2
3.2

13.2

15,2
B.5

14,3

10,1

1.3

91

1999

14,3
8.0

7.8

.8
10.4
6,2

154
69

5.3
25
10.7

14,0
94
9.2

13,8
11,3
149

10,5

Motas: Las cifras son porcentajes que representan tasas anyales promedio. Las ciftas para o0z son prefiminares. Los da-
tos cubren un altoy creciente nimero de centros vrbanos pars Argeatina y Macoo, ocho capitales y la dudad de B Alto en
Bolivia, s2is dreas metropolitanas para Brasil, siete Sress metropolitanas pars Colombia, la regidn metiopoditana en Pana-
rid {hasta zo00), el drea metropolitana de Asuacibn para Parsguay (hasts 19930, v o Srea metropolitana de Lima para Pe-
rli. Los datos cubren el pafs complete para Chile, Replblic i ag:
(de 1997 en adelante). Las cifras regionales son el término medio o promedio de todos bos casos en los gue existen datos

para cualquier afio.

T

1952].y Veneruela

Fuentes: los datos de 1550 son de CERAL (2003: 35, cuadro 31); ks de 190 v 292 son de O, Dficing Regional para las
Américas (20041 55, cuadro 1-8) v los datos de 19932002 de CEPAL (2002c: 110 cuadre Ag )L

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 127.

2000

15,1
75
7.1

9.2
7.2
5.3

141
65

2,2
9.8
15,2
10,0
g5

13.9
13,6
14,0

2001

17,4
B,5

21
18,2
5.8

10,4
7.0

5.8
2.5
10,7

17,0
10,8
93

15.4
15,3
13.4

TABLATT

9.0
176
&8
8,7
7l
&2
12,9
16,1
udk
16,1
7.0

15,8

11,6
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ANEXO 4

Tabela — Volume de negécios das maiores empresas transnacionais
comparado ao PIB de alguns paises

En miles de millones Poblacién
de dolares EE.UU. en millones
General Motors 161,3
Polonia 158,6 38
Daimler Chrysler 154,6
Ford 1444
Wal Mart 1378
Africa del Sur 1335 39
Mitsui 1318
Finlandia 1235 5
Grecia 1207 10
Mitsubishi 1189
Itochu 1168
TotalFinaElf (a) 110,2
Portugal 106,7 9
Colombia 1027 40
Marubeni 1025
Exxon 100,7
General Electric 1005
Sumitomo 955
Indonesia 942 206
Shell 937
Toyota 885
Egipto 87 66
Irlanda 81,9 3
1BM 817
Volkswagen 805
BP Amoco 683
Filipinas 65,1 72
Pakistan 634 148
Honda 52,4
Nestlé 522
Sony 512
Unilever 475
Argelia 473 30
Bangladesh 427 124
Nigeria 414 106
Vivendi 339
Carrefour 320
ABB 309
Vietnam 272 77
GlaxoSmithKline (a) 22
Ecuador 184 12
Siete mayores empresas del cuadro 9653
China 959,0 1255
Seis mayores empresas del cuadro 8485
Brasil 7782 185
Cinco mayores empresas del cuadro 7296
Asia del Sur {incluida India) 6705 1364
General Motors+Daimler Chrysler+Ford 4603
India 4300 982
General Motors+Daimler Chrysler 3159
Africa Subsahariana 3198 569
Rusia 2766 147
General Motors 1613
48 paises menos avanzados (PMA) 1459 581

Obs: os valores considerados sao referentes ao ano 2000.
Elaborado por: Damien Millet e Eric Toussaint com dados do PNUD 2000, OCDE Estadisticas 2000 y
sitios da internet (TOUSSAINT, 2004, p. 47).

246



TNDICE DE REFORMA ECONOMICA, 1985-2000

Pals

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuadaor
El Salvadar
Guatemala

Honduras
México
Nicaragua

Panama
Paraguay
Pera

Repiblica
Dominicana

Uruguay
Venezuela

América
Latina

1985

0,61
0,44
0,48

0,61
57
0,48

0,55
0,54
0,52

0,62
.57

047
0,39

0,44
0,83
0,45

0,54

1986

0,60
0,55
.47

0,64
057
0,51

0,54

0,54
0,62

0,62
0,60

0,55
0,43
0,43

077
0.47

0,56

ANEXO 5

Tabela - Indicador de reforma econémica na América Latina

1987

0,60
0,65
0,46

0,66
0,65
0,61

0,54
0.54
0,65

061
0,62

.55
D45

0,44
.79
0,46

0,58

1988

0,64
0,64
0,50

071
0,59
073

054
0,54
0,68

0,62
0,66

0,56
47

0,43
079
0,46

0,60

1489

071
a.62
0,65

0,72
0,67
075

0,56
0,55
0,68

0,62
074
.59
0,48

0,43
0,80

0.63

G0

2079
077

973
0,68
0,77
0,60
0,68

0.62
074

075
0.53

0,46
LA
0,52

0,68

1901
0,84
o078
0,68
075
0,65
077
0,61

076
0,81

o7y

074
o075

0,61

57

072

1992
086
0,80
o071

078
074
079

0F%
0,81

o377

993

086
080
o7z

79
0,75
0,80

0,76
0,84
083

.75
0,78

o8
082

0,74
0,80
0,67

0,78

085
0,82
0,78

0,80
o750
0,81

7T
084
o83

0,76
o.7e

082
0,83

079
0,81
068

0,79

1995

0,86
0,80
arg

0,81
o.78
0981

077
0,85
o6z

0,78
o758

o.B2
0,83

0,85
0,82
071

080

1996

0,87
0,83
0,78

oBz
0,78
0,85

0,78
0,84
0,85

0,80
0,80

o682
0,85

0,85
0,81
0,69

0,81

1957

.87
087
75

0,82
0,78
0,84

0,79
0,84
0,86

082
0,81

o.82
0,86

0,86
0.B4
0,74

0,83

1998

0,67
0,87
077

0,84
0,80
0,85

0,79
0,85
0,67

0,86
0,62

0,81
0,86

0,85
0,83
0,79

0.83

0,86
0,85
.79

0,84
a.79
0,85

O,80
0,84
0.85

0,87
0,81

0,81
0,86

0,85
0,83
07T

0,83

TABLA B2

2000

0,86
0,86
0,81

0,84
o080
0,86

0,82
0,84
0,64

0,85
0,81

o,81
0,86

o83
0,83
072

0,83

Mata: E indice de reforma econdmica se coaferma de dnoo componentes: politicas de comercio internacional, politicas
impositivas, politicas finanderas, privatizaciones v cuentas de capitales. B indiceva deo, que indica una faltadereformas
orientadas al mercada, 2 1, que indica L2 aplcad bn de reformas fuerteme nte orientadas al mercado
Fuentes: Morley, Machadoy Pettinate (2900), Lore (ze01) v comunicaciin con Manuel Marfan, director de |a DivisiGnde

Desarrollo Econdmico de CERAL, febwero de 200g.

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 146.
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Tabela - Indicadores de ambiente favoravel para negécios

na América Latina

AMBIENTE FAVORABLE PARA LOS NEGOCIOS, 1980-2002

Pals 1980 1985 1990 1994 1995 1906 1997 1998 1999 2000
Argentina 378 398 356 275 2,55 ZE0 2,30 210 zi0 2,25
Balivia 3.73 4,05 3.26 3.10 2,70 270 2,60 275 2,65 2,40
Brasil 379 409 379 330 355 345 345 330 350 335
Chila 1,39 3,15 284 2,60 2,55 2,20 2,15 2,10 2,00 2,00
Colombia 3,63 346 350 2,90 3.05 3,05 3.00 2,90 2,90 295
Costa Rica 312 3.28 2,72 2,90 2.95 2,95 2,95 2,95 2,85 2,65
Ecvador 3.4 3.48 3.20 3,20 310 3.00 2,90 3,00 340 3.45
El Satvador 3,68 361 352 2,65 2.45 2,40 2,40 2,15 2,00 1,95
Guatemala 2,86 329 309 3,05 2,85 270 2,70 2,65 2y0 70
Honduras 3 92 3.08 335 330 335 325 3.45 3,35 3.35
Mézxico 3,34 368 3.00 2,85 32,10 2,25 3,30 3.20 3,00 2,95
Nicaragua 3183 452 &7 400 360 IT0 350 360 360 345
Panami .06 282 281 2,40 2,50 2,50 2,40 2,40 2,40 2,55
Paraguay 2,84 308 303 2,65 2,65 2,65 280 2,80 280 320
Peri 400 438 383 330 280 2p0 285 255 245 250
Replblica

Dominicana 3,00 3.25 359 340 3,20 .10 3.20 J,10 290 2,85
Urugtray 30 307 298 290 285 2,65 2,65 2,65 255 2,35
Venezuela 2,83 301 3.27 3,00 3.50 340 3.40 3.30 330 3.55
América

Latina 3.35 351 3,31 3,01 2,96 z,92 2,88 2,83 279 280
Eurcpa

Occidantal 3,00 2,90 275 2,30 2,20 2,23 2,22 2,20 219 234

Notas: Los puntajes corresponden 3 una escals de dnco puntos, en la que los puntajes mis bajos significan que sl goblemo
ha sidoexitoso en garantizar las condidones para unambiente favorable a loz negorios. Estos puntajes combinan una ga-
ma de variablesc omo la presion fiscal del goblemo, la intervencién gubernamental en la economia, y los derechosy rege-
laciones a la propiedad. Los datos para = periodo 195g-z001 son tomados delindice de libertad econdmica de la Fenda-
cidn Heritage; los puntajes para 1980, 198g v 1990 fueron generados transformando los datos del Instituto Frase enla
escala utilizada por la Fundacida Hertage. Los datos para el periodo 19942002 abarcan los periodos de julio a junic: asi,
los datos para 2001 abarcan el periedo de julio 2000 2 junio zool, Las cifras regionales son ef términe medio o promedio
de todos los casos.

Fuentes: Para 1980-1990, Gwartney e al. {2002} y para 1994-2002, 0°Driscoll ef ol. (zoo2: 14, 18; 2003: 13, 17).

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 101.

2,50
2,70
3,10

185
2.85
2,65

345
2,05
2,80

315
2,90
315

2,70
ER
2.75

300
2,55
3465

2002

2,95
2,65
3,00

2,00
3.00
2,65

3.45
2,25
2,80

3,05
2,80
3,00

2,68

330
280

340
2,50
3,50

2,86

2,00

TABLL 58

Premedio
1994-2002

2,46
2,69
3.32

2,16
2,96
2,83

3.18
2,26
277

3,28
3.04
3,51

2E0
2,88
2,78

309
2,63
340

21



ANEXO 6

Tabela - Dimensao do trabalho informal na América Latina

TAMANO DEL SECTOR INFORMAL POR CATEGORIA DE TRABAJADORES, €. 2000

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador
El Salvader
Guatemala

Honduras
Méxica
Nicaragua

Panama
Paraguay
Perii

Replblica
Dominicana

Uruguay

Wenezuela

2000
2000
1999

2000

1999
2000

2000
2000
1998

1999
2000

1093

1899
1999
1599

2000
2000
2000

América Latina

Tamano
glabat

B9
60,8
434

29,1
40,9
33.8

52,3
47,8
488

49,1
s
55,9

345

532
56,9

42,6

Asslerlados
o celificados

o
mikpoanprar
dirlentor

14,1
10,2
8.4

8.0
11,8
13,8

12,5
17,6

1.2
14,9
14,5

6.5
4.9
13,0

7.8
11,1
11,2

1,9

Empleados
dombstices

5.0
42
8.5

6,2
B2
4.5

47
42
&7

48
3.0
6.4

6.1
9.2
5.8

4t
91
2.1

5.6

Trabajadoras
par cuenta
propla

189
46,4
26,5

149
357
7.5

33.8
31,2
24,3

331
19,6
35.0

219
26,1
3E1L

30.7
o3
Ia

285

Tamaiio

global

360
532
39.7

24,1
37.8
31.2

43,6
39.2
45.4

44.8
EL
49,9

335
439
48,4

43.9
34,6
502

41,1

Hombres
Acalariocas
o callficados
m
microenprrr  Emplosdos
dinlentes  demistkos
16,1 0,2
143 0,2
10,5 0,8
B2 0,1
- 0.5
12,4 0.3
16,8 o7
16,8 0.4
22,8 1,5
16,2 0.6
18,1 o8
18,7 12
Ti 1,0
17.9 0.9
16,1 O
77 0,6
14 13
137 0,1
14,4 o7

Trabojadorss
par cuants
propla

20,6
38,7
28,4

15,8
73
18,5

311
22,0
21,1

28,0
154,
30,0

25,1
25,1
319

35.8
719
36,4

26,8

Tamano
gobd

419
70.5
49.1

37
44,9
38.0

58,2
574
52,8

54
42,0
64,3

36.4
66,1
57,2

40.6
46,0
50,9

51,0

Motas: Los datos son un porcentaje del total de la fusrza laboral urbana e incluyen trabajadores urbanos sin calificacién
que se desempenan en firmas con menes de cinco empleados, trabajadores domésticos y trabajaderes por cuenta propia.
Enestos casos, el porcentaje de trabajadores no profesionales o ténicos no estaba disponible, y el caloula efleja Onica-
mente el porcentajede trabajadores domésticos o por cuenta propia. Las cifras regionales son el términe meadio o prome-
dio detodos los casos en los que existen datos para cualquier afio.
Fuente: CEPAL (2a02be 208-10, cuadros 1o, 108 v 1oB).

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 131.

LBl

Trabajadoras

propla

165
56,2
23.5

13.3
33.4
5.7

38,1
41,5
28,5

39,1
26,8

41,8

16,8
34.6
45,7

22,8
15,9
38,4

Mujeres
Asalariades
o callfiados
an
nkrecmprar  Empleadas  por coants
dindentce  domésticas
114 14.3
4.8 ey
53 20,3
7.8 16,0
- 11.5
10,9 114
9.0 11
s 8.2
11,0 133
5. 9.9
9.6 6,5
8.0 135
5.2 14.4
10,8 20.7
91 12,4
&1 T
10,6 19,5
69 5.6
B4 iz,7

30,5
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TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS, 1980-2002

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador
El Satvador
Guatemala

Honduras
México
Nicaragua

Panami
Paraguay
Peri

Replblica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

América Latina

ANEXO 7

Tabela — Transferéncia neta de recursos dos pafses da América Latina

1980

L2
-353
2.319

2.240
B&E
545

293
-161
139

103

4829
Bo

74
422
-158

403
704
-636

11.957

1985

-2.326
148
11491

540
B8
ind

-1.038
99
139

&7

-12.101
505

-337
16
-662

-27
.89
-3.861

“31.317

1990

-5.831
-46
7346

568
-2.237
&4

589
294

30
2.396
205

-109
wT
-139

-18
467
4677

-17.199

1693

9.416
200

1714

LoFo
784
454

262
123
704

-4
18.427
360
74
1331
g
230

134

3.7E9

1994

8145
46
-Bgé

2.004
2.414
273

543
36
586

151
4741
524

-133
T34
3729

785
294
-5.590

10.334

1995

447
250
12.599

-626

2994
312

-108

338
210

51
1464
402

32
262
3.045

-455
204
5864

19.626

1996

5.259
459
10743

1748
G414
2

-739
244
356

110
“9-E59
&10

423
3722

-527
185
4076

22.454

9497

9.392
433
7.664

4374
3.805
448

-318
297
77

254
5.387
836

1119
478
3.320

-553
485
-2.797

35.300

1998

10.653
638
7.201

-39
2.070
-57

468
231
1100

150
4945
&0y

402
189
1140

-453
798
-2.042

28.048

1999

5768
324
-1.250

2,575
“2.343
-G&0

2717
165
709

551
1LEEL
1051

640
2B7
-502

-352
482
4484

3-244

Notas: Las cifras estin en millones de délares. Los nOmeros negativos indican que los recursas fusron transferidos al ex-

terior del pafs. Los datos para 2002 son estimados preliminares. Las cifras egionales son el total de todos los casos,
Fuentes: CEPAL {2003: 488, cuadro 280; 757, anexao 11); los datos para 1993 son de CEPAL (zooza: 400, cuadmo 283).

Elaborado por: PNUD, 2004c, p. 165.

2000

1055

4.522

1386
-2.060

-608

-2.019

132
L4094

225

8157
699

25
104

673

-9.001

205

2001

-15.749
49
E7TE

-2.112
-43
-670
-267
1622
328
11498
621
88

147
255

696
8470

4744

TBLA LOF

-19.780
o8
-9.958

-1.319
-689
568

568
134
876

443
£.300
622

418
-85
738

B2y
-2.627
13,472

“39-091
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